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Superindustria formula Pliego de Cargos por varias
practicas anticompetitivas a empresas y personas
vinculadas con la Ruta del Sol Tramo Il

Bogot4, D.C. Viernes, 14 de septiembre de 2018

. Por presuntamente incurrir en varias practicas contrarias al régimen de
proteccion de la libre competencia econdmica durante la estructuracion y adjudicacion
del Tramo Il del Proyecto Ruta del Sol, la Superintendencia de Industria y Comercio
mediante Resolucién 67.837 del 13 de septiembre de 2018 (168 folios), formulé Pliego
de Cargos contra algunas de las empresas y personas vinculadas con la Licitacion
Publica SEA-LP-001 de 2009 que dio origen al Contrato de Concesion 001 de 2010
suscrito entre el INCO (Hoy ANI) y la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL (integrada por
ODEBRECHT, EPISOL y CASS CONSTRUCTORES)

o Las varias practicas anticompetitivas habrian sido ejecutadas, en cada caso,
por algunas de las empresas y altos directivos investigados, y estarian relacionadas
con (i) el pago de un soborno a un alto funcionario del Estado vinculado con el INCO;
(ii) el aprovechamiento de un conflicto de intereses; y (iii) la realizacion de contactos
privados y directos entre personas vinculadas al Proyecto y funcionarios de la entidad
contratante y el estructurador, en violacion de la regla que prohibia tales contactos con
posterioridad a la apertura del proceso licitatorio.

La investigacion a cargo del Grupo Elite contra Colusiones de la
Superintendencia de Industriay Comercio

o La etapa de indagacion preliminar previa a la formulacion del Pliego de Cargos
fue adelantada en los dltimos 20 meses (desde enero de 2017 hasta la fecha) por el
Grupo Elite contra Colusiones de la Superintendencia de Industria y Comercio. En
dicha etapa se practicaron visitas administrativas de inspeccién con recoleccién de
informacion, declaraciones, documentos fisicos, documentos y correos electronicos
que obraban en computadores, en varias empresas, tales como ODEBRECHT,
CORFICOLOMBIANA, EPISOL, y CONCESIONARIA RUTA DEL SOL.

o También se realizaron visitas administrativas de inspeccion para la recoleccion
de informacioén, pruebas documentales y declaraciones de personas, obrantes en los
expedientes de la PROCURADURIA y la FISCALIA, en especial, las declaraciones de
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (Director de ODEBRECHT en Colombia) y
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INCO).

o De la misma manera, la Superintendencia recibié la declaracion de altos
directivos de las empresas, entre ellos, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES
(Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol de Odebrecht), YEZID AUGUSTO
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AROCHA ALARCON (Director Juridico de Odebrecht), DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (Vicepresidente de Planeacion Corporativa de Grupo Aval),
RAFAEL EDUARDO NEIRA TORRES (Vicepresidente Senior de la Contraloria
Corporativa de Grupo Aval), JOSE ELIAS MELO ACOSTA (Presidente de
Corficolombiana), GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de
Inversiones de Corficolombiana), ALEJANDRO SANCHEZ VACA (Vicepresidente
de Banca de Inversién de Corficolombiana), MARIA ISABEL ORTIZ AYA (Contralora
de Corficolombiana), MAURICIO MILLAN DREWS (Director de Proyectos de Episol)
y JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de la Concesionaria Ruta del
Sol) y muchas otras personas.

o Durante la etapa de indagacion preliminar, GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INCO)
solicitd en octubre de 2017 (hace casi 1 afo) ingresar al Programa de Beneficios por
Colaboracion como DELATOR y después de certificarse su efectiva colaboracion, se
suscribié el respectivo Acuerdo y fue admitido al Programa en agosto de 2018 (hace
un mes).

Estructuras Plurales que presentaron ofertas para la adjudicacion del Tramo |l
de la Ruta del Sol?

El 27 de octubre de 2009, el INCO recibio las siguientes propuestas para el Tramo |l
de la Ruta del Sol:

Ofertas presentadas en audiencia para Ruta del Sol - Tramo |l

No. PROPONENTE INTEGRANTE %
OBRASCON HUARTE LAIN S.A. (OHL) 70

PROMESA DE SOCIEDAD CONCAY S.A. 7,5

1 FUTURA VIAS DEL SOL AGUILAR CONSTRUCCIONES S.A. 7,5
AUTOPISTAS S.A. ICEIN S.A. 7,5
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A. 7,5

ESTRUCTURA PLURAL CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. 25
PROMESA DE SOCIEDAD ODEBRECHT INVESTIMENTOS EM 37

2 FUTURA INFRAESTRUTURA LTDA

CONCESIONARIA RUTA ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. EPISOL 33
DEL SOL S.A.S. CSS CONSTRUCTORES S.A. 4,99

MNV S.A. (Grupo Nule) 30

3 UNION TEMPORAL GAS KAPITAL GR S.A. 25
CONCESION RDS CHINA RAILWAY SHISIJU GROUP CORPORATION 25
INVERSIONES GRANDES VIAS E INGENIERIA LTDA 20

! Ver. P4gina 18 - Resolucién 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo I
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Primera IMPUTACION — El pago de un soborno al Director de la Entidad publica
contratante?

o La Superindustria realizé una primera imputacion de cargos por hechos y
conductas relacionadas con el pago de un soborno a GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INCO),
quien tenia a su cargo la tramitacion del proceso licitatorio y la adjudicacion del
Contrato de Concesion de la Ruta del Sol Tramo |II.

o La Superintendencia pudo establecer que, el soborno se habria producido a
partir de una préactica deliberada de ODEBRECHT que hacia parte de su forma
habitual, continua y reiterada de hacer negocios en el mundo para obtener la
adjudicaciéon de contratos de obra publica, tal y como lo reconoci6 en el Acuerdo de
Culpabilidad (Plea Agreement) que suscribié ante el Departamento de Justicia de
Estados Unidos.3

o También se pudo establecer que la practica de sobornar a funcionarios para la
adjudicaciéon de contratos de obra publica estaba tan arraigada en el funcionamiento
de ODEBRECHT que cre6 una dependencia especial que se encargaba de realizar
los pagos de los sobornos y que denomind “Divisiéon de Operaciones Estructuradas”.
Entre 2001 y 2016, ODEBRECHT junto con sus cémplices, a sabiendas y queriendo,
acordaron de manera corrupta pagar sobornos por USD $ 788 millones de ddlares a
funcionarios publicos, politicos, partidos y candidatos de eleccion popular con el fin de
asegurar ventajas e influenciar oficiales para la obtencién de mas de 100 proyectos en
diferentes paises del mundo, entre ellos, Colombia, utilizando claves y nombres
secretos (apodos o seudonimos) para evadir a las autoridades, tal y como lo indico
ODEBRECHT en el mencionado Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement).

o Durante el periodo 2009 - 2014, ODEBRECHT realiz6 pagos ilegales a oficiales
del Gobierno colombiano por mas de USD $ 11 millones de délares para asegurar la
obtencion de “contratos de obras publicas”, haciendo parte de ello, el soborno de USD
$ 6.5 millones de délares a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INCO) para garantizar la adjudicacion
del Contrato de Concesion Ruta del Sol Tramo II.

o La Superindustria, con base en la denuncia instaurada el 6 de enero de 2017
ante la FISCALIA por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (Director de Odebrecht en
Colombia), LUIZ ANTONIO MAMERI (Director de Odebrecht para América Latina) y
LUIZ EDUARDO DA ROCHA SOARES (Manager de la Division de Operaciones
Estructuradas de Odebrecht), pudo establecer que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
anombre de Odebrecht habria acordado con JOSE ELIAS MELO ACOSTA a nombre
de Corficolombiana que, después de pagado el soborno de USD $ 6.5 millones de

2 Ver. P4gs. 23 a 90 - Resolucién 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo I
3 Ver. P4gs. 23 y 24 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il
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dolares por parte de ODEBRECHT a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, se
dividirian el costo del mismo a lo largo del Proyecto, asumiéndolo ODEBRECHT y
CORFICOLOMBIANA en proporcion a su participacion en Ruta del Sol Tramo 1. 4

o También se pudo establecer que, entre LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR y
JOSE ELIAS MELO ACOSTA, habrian acordado NO contarle a CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE, ni involucrar a su empresa CSS CONSTRUCTORES en el
pago del soborno, entre “otras razones por cuanto la participacion de CSS
CONSTRUCTORES de 4.99%, era irrelevante en el consorcio”.

o Es importante indicar que, el 14 de enero de 2017, la FISCALIA le imput6 cargos
por varios delitos a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, quien admitié haber
recibido un soborno y fue condenado a varios afios de prision. Posteriormente y como
delator GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES también confesé ante la
Superintendencia de Industria y Comercio haber acordado el pago y recibido el
soborno de USD $ 6.5 millones de ddlares.®

o Por su parte LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (Director de ODEBRECHT en
Colombia), habria reconocido haber girado pagos ‘via offshore con recursos no
contabilizados oficialmente” por USD $ 6.5 millones de ddlares entre marzo y
septiembre de 2010 y dirigidos para cumplir con un soborno a un contacto en Colombia
con el sobrenombre de “El Costefio”, refiriéndose a GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES y a través del oficial de pago identificado con el nUmero 6 de la Division de
Operaciones Estructuradas de ODEBRECHT.6

o Con base en el material probatorio existente en la Superintendencia de Industria
y Comercio, se pudo establecer, que una vez efectuado el pago del soborno por parte
de la Division de Operaciones Estructuradas de ODEBRECHT a GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES, se hacia necesario restituir esos dineros a ODEBRECHT por
parte de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL, incluyendo lo que estaria también a
cargo de EPISOL/CORFICOLOMBIANA, a través de pagos de obligaciones
contractuales fachada, derivadas de un contrato de “Asistencia Técnica desde el Exterior”
que supuestamente habrian celebrado DCS MANAGEMENT S.A. (Espafia) vy
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT.’

Los pagos efectuados habrian sido los siguientes®:

4Ver. Pagina 25 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il
5> Ver. Pags. 25y 26 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il
6 Ver. Pagina 28 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il
7 Ver. Pags. 54 y 55 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il
8 Ver. P4gina 54 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo I
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Descripcion

Fecha

Valor COP $

TRM

Valor USD $

“VALOR FACTURA N.
140/2010/ DISENO SERVICIOS
Y CONSTRUC. MANAGMENT

HONORARIOS EXTERIOR
PRIMERA CUOTA
CORRESPONDIENTE 50%
HONORARIO DE EXITO SERV
ASISTENCIA TECNICA D”.

4/06/2010

COP $ 10.4737839.000

$1.961,47

USD $ 5.339.791

“VALOR FACT 205.1 DC”.

31/08/2010

COP $ 6.1507128.000

$1.823,74

USD $ 3.372.261

“VALOR FACTURA 246/2010
DCS ASISTENCIA TECNICA”

31/08/2010

COP $ 3.9707167.000

$1.823,74

USD $ 2.176.937

TOTALES

COP $ 20.5947134.000

USD $ 10.888.989

o La Superintendencia, también pudo establecer que para poder realizar pagos
por parte del Consorcio, se requeria la autorizacién de, al menos, un funcionario de
ODEBRECHT vy del representante de CORFICOLOMBIANA en CONSOL, es decir,
de MAURICIO MILLAN DREWS, quien en su declaracién dijo que al momento de
realizar los pagos a DCS y en atencion a que le habrian parecido sospechosos, los
habia autorizado bajo la orden impartida directamente por su jefe JOSE ELIAS MELO
ACOSTA, Presidente de CORFICOLOMBIANA.°

o Por los anteriores hechos y otros que se encuentran consignados en el acto
administrativo proferido por la Superintendencia de Industria y Comercio relacionados
con el pago del soborno y los efectos anticompetitivos que ello pudo generar respecto
del contrato de Ruta del Sol Tramo I, esta Entidad le formulé Pliego de Cargos a las
siguientes persona

% Ver. Pags. 54 y 55 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il
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IMPUTACION No. 1
PAGO SOBORNO

AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.
ODEBRECHT INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA LTDA
CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S A - CORFICOLOMBIANA S.A.
ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. — EPISOL S.A.
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)
1 LUIZ ANTONIO MAMERI Director de ODEBRECHT para América Latina
> LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR Director Superintendente (_je ODEBRECHT en
Colombia
LUIZ EDUARDO DA ROCHA Encargado del manejo de la Divisién de Operaciones
SOARES Estructuradas de ODEBRECHT
MANUEL RICARDO CABRAL Empleado de ODEBRECHT designado como Director
XIMENES del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol
YEZID A’SLLAETC%QROCHA Director Juridico de ODEBRECHT
JOSE ELIAS MELO ACOSTA Presidente de CORFICOLOMBIANA

OO WIN|F-

Otros pagos sospechosos?®

o La Superintendencia de Industria y Comercio, tras el analisis de informacion
contable obrante en el expediente, encontré el rastro de operaciones con cargo a los
recursos de la ejecucion del contrato de concesién, que habrian servido para desviar
dineros gracias a la celebracion de supuestos contratos con proveedores de bienes o
servicios, pagos que tienen idénticas caracteristicas a los de aquéllos que atras se
seflalaron y que se habrian producido a fin de ejecutar el reembolso que
CORFICOLOMBIANA habria pagado a ODEBRECHT, por concepto del soborno
pagado GABRIEL GARCIA MORALES.

o Asi se desprende de la informacién financiera que se obtuvo por parte de
CORFICOLOMBIANA vy del revisor fiscal de CONCESIONARIA RUTA DEL SOL en
la que se evidencid que entre los aflos 2009 a 2015, hubo varias causaciones de
gastos por parte de ODEBRECHT, CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS.y
CONSOL a las empresas CONSULTORES UNIDOS S.A., CONSULTORES UNIDOS

10ver. Pags 81 a 87 - Resolucién 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il
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PANAMA, CONSORCIO BRACOL, COMPANIA DE PROFESIONALES DE BOLSA,
FABRICA LATINAOMAERICANA DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS por una
suma equivalente a COP $ 44.052.762.000.

o De la misma manera, se encontraron pruebas que darian cuenta de que entre
los afios 2013 a 2015 por parte del Patrimonio Autonomo CRDS (Concesionaria Ruta
del Sol) se realizaron pagos a CONSULTORES UNIDOS S.A., CONSORCIO
BRACOL y COMPANIA DE PROFESIONALES DE BOLSA por una suma equivalente
a COP $15.401.026.841.

Hallazgos sustancialmente idénticos fueron a su vez traidos al expediente por JORGE
ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL
S.A.S.)) quien, llamado a declarar dentro de la indagacién preliminar, allegé pruebas
gue dan cuenta de pagos sospechosos realizados por la Concesionaria a algunos de
los beneficiarios atras sefialados, esto es, CONSULTORES UNIDOS S.A asi como a
PROFESIONALES DE BOLSA y otros cancelados en favor de INVERSORES
PROFESIONALES S. en C, ANALISIS DESIMPRO S.A y GESTORA DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, episodio del cual dijo haber advertido a los
socios de la Concesionaria y que, de acuerdo con su reporte, representan sumas que
ascendieron a COP $ 16.981.524.204.

Por esta razon, la Delegatura dara especial traslado a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, para los fines a que hubiere lugar, con los soportes y evidencias que
soportan los hallazgos.

Seqgunda IMPUTACION — Aprovechamiento de un conflicto de intereses!!

o La Superintendencia encontré que EPISOL, principalmente a través de los mas
altos directivos de sus controlantes, (CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL),
tramitaron las expectativas que tenian sobre las condiciones del Proyecto Ruta del
Sol y las reglas aplicables al proceso de seleccién, en claro y oculto aprovechamiento
del conflicto de intereses que existia entre DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) y MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS, quien se desempefiaba como alta funcionara en la Corporacion
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

o Es importante llamar la atencién en cuanto a que la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) fue el organismo multilateral seleccionado por
la Entidad contratante, esto es, por el INCO para llevar a cabo la estructuracion del
Proyecto Ruta del Sol y que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS, como Oficial de
Inversiones del mencionado organismo multilateral (IFC) y actuando como

1 ver. Pags. 90 a 125 - Resolucion 67837 de 2018 expedida por la SIC — Pliego de Cargos Ruta del Sol Tramo Il

Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales:

www.sic.gov.co ~ Teléfono en Bogota: 5920400 - Linea gratuita a nivel nacional: 018000910165 Nuestro aporte es fundamental.
al usar menos papel contribuimos

C | medi bient
Cra. 13 # 27 - 00 pisos 1,3, 4,5, 6,7 Y 10, Bogota D.C.- Colombia - (571) 5870000 ~ contactenos@sic.gov.co . CONS, MECIOARREmE

COMUNICADO



O

»"\ GOBIERNO
?3? DE COLOMBIA

1968-2018
Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

coordinadora del Proyecto Ruta del Sol, tuvo un trascendental papel en la definicion
de sus condiciones y en la definicion de las reglas de seleccidn del contratista.

o Entre las numerosas pruebas que acreditan ese hecho, la Superindustria
encontro correos electronicos en los que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (Presidente
de CORFICOLOMBIANA) informé a LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ
(Presidente de GRUPO AVAL) que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS, Oficial
de Inversiones de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) estaba
a cargo de la Ruta del Sol, que era la esposa de DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (Vicepresidente de GRUPO AVAL) y que se pondrian en contacto con ella
para “exponer nuestras expectativas en relacion con los términos de la operacion®.
Frente a esta informacién LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ mediante
respuesta al correo electronico expresd su interés de mantenerse informado del
asunto.

o Asi mismo, otros correos electronicos dan cuenta de como JOSE ELIAS MELO
ACOSTA propicié encuentros con las personas incursas en el conflicto de intereses,
esto es, con DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA y su esposa MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS, para dar tramite a las expectativas que querian reivindicar
respecto de la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol.

o Por otra parte, la Superindustria encontré documentada la denuncia publica que
se hizo en el marco de una audiencia de aclaraciones dentro del proceso de seleccién
contractual el 8 de septiembre de 2009 (bien avanzado el proceso licitatorio y poco
antes de la adjudicacion del contrato), formulada por la autodenominada “SOCIEDAD
DE VEEDORES COLOMBIANOS” por medio de la cual se develd la existencia del
mencionado conflicto de intereses, y la forma como CORFICOLOMBIANA y GRUPO
AVAL mostraron su complacencia porque el asunto, de cuya existencia estaban
enteradas y mantenian oculto y que consideraban de gravedad para el proceso de
seleccién “no pasé a mayores”. Asi se desprende del correo electronico que JOSE
ELIAS MELO ACOSTA envi6 a LUIS CARLOS SARMIENTO GUITIETRREZ
informandole sobre lo acontecido en la mencionada audiencia de aclaraciones e
indicandole que por fortuna el asunto no habia pasado a mayores. Frente a ello, LUIS
CARLOS SARMIENTO GUITIERREZ le contesto via correo electrénico que: “Ok. Toca
estar listos a que si ganamos uno de los tramos traten de demandar nula la
adjudicacion” por la existencia de dicho conflicto de intereses.

o La Superintendencia encontr6 que no se adoptd ni por parte de
CORFICOLOMBIANA, ni por el GRUPO AVAL, ni por la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), medida alguna para impedir el
aprovechamiento del conflicto de intereses, y en cambio lo que se logré advertir por la
Superintendencia en las explicaciones ofrecidas, fue la negacion contraevidente de la
participacion de los mencionados funcionarios en todas las etapas de la estructuracion
e implementacion de la licitacion publica.
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o El aprovechamiento del conflicto de intereses habria afectado el proceso de
seleccion contractual en la medida en que le otorgd ventajas anticompetitivas a la
estructura plural en la que particip6 ODEBRECHT y EPISOL, esta ultima controlada
por CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL.

Por los anteriores hechos y otros que se encuentran consignados en el acto
administrativo proferido por la Superintendencia de Industria y Comercio relacionados
con el aprovechamiento del conflicto de intereses y los efectos anticompetitivos que
ello pudo generar respecto del Contrato del Tramo Il de Ruta del Sol, esta Entidad le
formulé Pliego de Cargos a las siguientes personas:

IMPUTACION No. 2
APROVECHAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERESES

AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959
CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S A - CORFICOLOMBIANA S.A.
ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. — EPISOL S.A.
3 GRUPO AVAL ACCIONES Y VALORES S.A.
PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)
LUIS CARLOS SARMIENTO

=

N

1 GUTIERREZ Presidente de GRUPO AVAL
DIEGO FERNANDO SOLANO Vice-presidente de Planeacion Corporativa del
SARAVIA GRUPO AVAL
JOSE ELIAS MELO ACOSTA Presidente de CORFICOLOMBIANA
4 GUSTAVO ANTONO RAMIREZ Vice-presidente de Inversiones de
GALINDO CORFICOLOMBIANA

. Vice-presidente de Banca de Inversion de
5 ALEJANDRO SANCHEZ VACA CORFICOLOMBIANA

MARIA VICTORIA GUARIN Senior Investment Officer de la CORPORACION
VANEGAS FINANCIERA INTERNACIONAL

Tercera IMPUTACION = Contactos privados y clandestinos con el estructurador!?

o La Superindustria también pudo establecer que, concurrentemente con las
gestiones llevadas a cabo en aprovechamiento del conflicto de intereses referido,
ODEBRRECHT también habria propiciado y realizado contactos privados y directos
(no formales) a través de sus empleados y directivos con el INCO y la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y sus funcionarios, con posterioridad a la
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iniciacion del proceso de seleccion contractual el 10 de marzo de 2009, en claro
incumplimiento de la regla que, en aras de materializar los principios de transparencia,
igualdad, seleccion objetiva y competencia, establecia que ese tipo de
comunicaciones, solicitudes y contactos se deberian adelantar a través de los
mecanismos oficiales y formales establecidos para el efecto y Unicamente ante la
entidad contratante, es decir, inicamente ante el INCO y de manera publica para que
todos los competidores estuvieran informados y pudieran controvertir y opinar sobra
las solicitudes y expectativas de los demas competidores.

. La Superindustria encontr6 que ODEBRECHT tenia plena conciencia del
caracter irregular de los encuentros que propicio, al punto que en el computador de
una de sus funcionarias se encontr6 un documento en el que dejo consignada la
estrategia de tramitar por vias “no formales” algunas de sus pretensiones de cara a las
reglas del proceso de seleccién, con lo que habria evitado que fueran sometidas a la
contradiccion de las demas empresas que competian en el proceso, como era lo
legalmente procedente.

o Entre otras pruebas que darian cuenta de esos contactos prohibidos, se
encontraron correos electronicos que acreditarian que, con posterioridad del inicio del
proceso de seleccion, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (Director del Contrato
para el Proyecto Ruta del Sol de Odebrecht) mantuvo reuniones privadas (no
formales) en violacion de la regla que lo prohibia con MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS, Oficial de Inversiones del IFC, para discutir lo relacionado con las
garantias aplicables en el proceso de seleccion.

o Ese tipo de reuniones habrian sido idéneas para generar ventajas para la
entonces PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL,
integrada por ODEBRECHT, EPISOL y CSS. Un ejemplo de ese resultado
anticompetitivo fue descubierto por la Superindustria mediante correos electronicos
que acreditarian que, como consecuencia de las reuniones, MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Oficial de Inversiones del IFC) promovi6 y de hecho obtuvo la
modificacion del régimen aplicable a las garantias de procesos de seleccion
contractual a través de la expedicion del Decreto 2493 de 2009, que modificé lo
previsto en el entonces vigente Decreto 4828 de 2008, y también la modificacion de
las reglas contenidas en los pliegos de condiciones del proceso de seleccion de Ruta
del Sol, todo con el propésito de atender favorablemente las expectativas que
ODEBRECHT tenia en ese Proyecto, lo cual como ya se dijo al inicio de esta rueda de
prensa, estas conductas eran propias del proceder cotidiano y sistematico de
ODEBRECHT en todos los paises en donde ejecutaba negocios.

Por los anteriores hechos y otros que se encuentran consignados en el acto
administrativo proferido por la Superintendencia de Industria y Comercio relacionados
con el contactos privados y clandestinos con el estructurador y los efectos
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anticompetitivos que ello pudo generar respecto del Contrato de Concesion del Tramo
Il de Ruta del Sol, esta Entidad le formul6 Pliego de Cargos a las siguientes personas:

IMPUTACION No. 3
CONTACTOS PRIVADOS Y DIRECTOS EN VIOLACION DE LA PROHICION
(Cambio del régimen de garantias e interpretacion de las reglas de los Pliegos)

AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.
2 ODEBRECHT INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA LTDA
PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)

=

1 LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR Director Superlnterg:doe;(;\:sb(ijae ODEBRECHT en
2 | YEZID AGUSTO AROCHA ALARCON Director Juridico de ODEBRECHT
3 MANUEL RICARDO CABRAL Empleado de ODEBRECHT designado como Director
XIMENES del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol
4 MARIA VICTORIA GUARIN Senior Investment Officer de la CORPORACION
VANEGAS FINANCIERA INTERNACIONAL
. Finalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio considera importante

informar a la opiniébn publica sobre otra irregularidad hallada durante la indagacion
preliminar. Al respecto, la Superindustria encontré que, en el marco del Proceso de
Licitacion  Pudblica de Ruta del Sol, EPISOL, CORFICOLOMBIANA vy
ODEBRECHT intentaron celebrar un acuerdo anticompetitivo o conformar un cartel
con sus eventuales competidores, entre los que se encontraban ODINSA, IMPREGILO
y OHL, con uno de dos propésitos.*3

o Sobre este particular, existe un correo electrénico del 22 de julio de 2009
remitido por GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de
Inversiones de Corficolombiana) a JOSE ELIAS MELO ACOSTA (Presidente de
Corficolombiana) y con copia a ALEJANDRO SANCHEZ VACA (Vicepresidente de
Banca de Inversion de Corficolombiana), en el que resume una reunion llevada a
cabo con LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (Director de Odebrecht en Colombia), en
el que éste le habria planteado, la conformacion de un acuerdo anticompetitivo en la
modalidad de cartel, que como ya se dijo, podria tener uno de dos propésitos.
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o El primero de los propdésitos seria el de crear un “gran proponente” que pudiera
determinar las condiciones del Proyecto Ruta del Sol y que, segun ellos, no tuviera que
competir por precio. Segun lo pudo comprobar la Superindustria con fundamento en
los correos electronicos de varios funcionarios de CORFICOLOMBIANA, la idea del
acuerdo restrictivo era formar “un grupo que concentrara a todos los actores
importantes para el Gobierno de forma que eliminariamos la resistencia a nuestros
comentarios y sugerencias de cambios a téerminos de la licitacion”.

o El segundo de los propésitos seria el de repartirse entre los proponentes los
diversos sectores del Proyecto Ruta del Sol para que cada uno de los competidores
gue se vincularan al cartel empresarial pudiera lograr el resultado anotado en el tramo
de la Ruta del Sol (I, Il o lll) que le correspondiera de conformidad con la asignacion.
En este sentido, incluso LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (Director de Odebrecht en
Colombia) tenia la idea de repartir para ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA el
Tramo Il de Ruta del Sol y que ODINSA se quedara con el Tramo Ill de Ruta del Sol.

. Sobre este punto es relevante anotar que JOSE ELIAS MELO ACOSTA
(Presidente de Corficolombiana), al recibir el correo electrénico del 22 de julio de
2009, contesto: “Gracias por el correo. Me queda todo muy claro. (...) Me parece una
alternativa, luego de revisar algunos numeros es hacer_un acuerdo _de no
competencia con Odinsa y ellos queden en el tramo 3 y nosotros en el 2”.

Como quiera que estas conductas, debido a la ausencia del consentimiento de los
competidores no se consumaron en un acuerdo o cartel restrictivo de la libre
competencia econdmica, la Superintendencia de Industria y Comercio se abstuvo de
formular Pliego de Cargos por estos hechos, pero si son ilustrativos de lo que estaban
dispuestos a hacer ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA y varios de sus mas altos
directivos para ganarse la Licitacion Publica de Ruta del Sol.

No procedencia de recursos

Contra la decision de la Superintendencia de Industria y Comercio NO procede ningun
recurso.

Posibles sanciones

En el evento en que al terminar el proceso se declare que existié violacién de las
normas de la libre competencia econdémica, la Superintendencia puede imponer las
siguientes multas:

(i) alos agentes del mercado investigados que infrinjan las disposiciones de practicas
restrictivas de la competencia, hasta cien mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (100.000 SMLMV) equivalentes a SETENTA Y OCHO MIL CIENTO
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VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($78.124°200.000.00) por
cada infraccion;

(if) alas personas naturales vinculadas con los agentes del mercado que infrinjan
esas disposiciones, hasta dos mil salarios minimos legales mensuales (2.000 SMLMV)
equivalentes a MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($1.562°484.000.00.) por cada infraccion.
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