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Repuiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

Magistrado ponente: Ivan Dario Zuluaga Cardona

Bogota, D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidés (2022)

Proceso Accién de tutela
Accionante Alcides Enrique Arrieta Cueto

Accionantes | 1. Jaime Mejia Lépez (Rad. 2022-00439-00)

tutelas 2. Laura Marcela Mosquera Giraldo (Rad. 2022-00440-00)
acumuladas: | 3. Jorge Luis Bedoya (Rad. 2022-00441-00)

4. Whenddy Vanessa Mahecha Carvajal

5. Catalina Del Pilar Sanchez Daniels y

Luis Mauricio Urquijo Tejada (Rad. 2022-00134-00)
Accionado Consejo Nacional Electoral, Rodolfo Hernandez Suarez y
Gustavo Petro Urrego

Vinculados Registradurfa Nacional del Estado Civil,

Movimiento Politico Liga de Gobierno Anticorrupcion y
Partidos y movimientos politicos que conforman la coalicion
Pacto Historico

Sistema de Medios Publicos Radio Television Nacional de
Colombia — RTVC

Radicado 110012203 000 2022 01147 00

Instancia Primera

Asunto Concede amparo

Discutido y aprobado en Sala extraordinaria de la misma fecha.

Agotado el tramite pertinente, procede la Sala a decidir la accion de tutela

de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitan los accionantes, en resumen, la proteccion del derecho a elegir
y ser elegido; y a partir de ello, (i) se requiera a los candidatos a comparecer,
organizar y planificar el o los debates, en un canal nacional televisivo o radial, (ii)
se cumpla con la funcién de informacion acerca de su programa de gobierno, (iif)
que el Consejo Nacional Electoral exhorte a los candidatos presidenciales para la

presentacion en los debates, (iv) la proteccion de los derechos a elegir, tomar parte
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en elecciones (articulo 40 superior), recibir informacién veraz e imparcial (articulo
20 superior) y a la dignidad humana; para que se lleve a cabo como minimo dos
debates previos a las elecciones del 19 de junio de 2022 en horario no laboral,

incluyendo ayudas audiovisuales.

2. Contestaciones allegadas.

2.1. La vinculada Registraduria Nacional del Estado Civil precisé que
deben negarse las pretensiones en su contra, en el entendido que conforme a los
hechos de la accién, no es la entidad que por accién o por omision esté
transgrediendo los derechos invocados. Indicé que es la encargada de garantizar el
derecho al sufragio de la ciudadania y disponer materialmente de todos los
elementos para llevar una jornada electoral transparente, que dé cuenta de la
tidelidad de la voluntad popular; asi “Zene como funciones la de organizar y dirigir la
logistica de los procesos electorales, pero no de ejercer algin tipo de control o vigilancia sobre los
partidos o movimientos politicos, candidatos o campanas que participen en cualquier debate

electoral.”’

2.2. El accionado Consejo Nacional Electoral expuso la falta de
legitimacion en la causa por pasiva al “no ser e/ encargado de, requerir a los candidatos a
la presidencia de la Repiiblica, a comparecer a los debates presidenciales”; y estar desarrollando

sus funciones conforme al articulo 265 de la Constitucién Politica.

Igualmente, que expidi6 la Resolucion Nro. 2969 del 01 de junio de 2022
“Por la cual se asignan espacios en los medios de comunicacion social que usan el espectro
electromagnético, entre los candidatos a la Presidencia de la Repiiblica, que pasaron a segunda
vuelta, para el periodo constitucional 2022-2026.”, seialando en el articulo segundo que,
entre el 03 y el 16 de junio de 2022 se permitira la realizacion entre 01 a 03 debates,
con duracién de hasta 60 minutos, cuya peticion debera realizarse Gnicamente a

RTVC, de manera conjunta por los candidatos.

2.3. El vinculado Sistema de Medios Publicos Radio Television Nacional
de Colombia — RTVC reiter6 el contenido del articulo 23 de la Ley 996 de 2005 y
de la Resolucion 2969 del 01 de junio de 2022 del Consejo Nacional Electoral,
resaltando que la solicitud de programacion a los debates presidenciales es un

derecho que se impulsa a peticiéon conjunta de los candidatos; hallandose la entidad
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a la espera de la presentacion de dicha solicitud, que “no puede obligar a los destinatarios

de dicha norma a participar en los mismos de conformidad los derechos que tiene cada candidato.”

2.4. El Ingeniero Rodolfo Hernandez Suarez se pronuncio en el tramite de
esta accion constitucional, oponiéndose a la tutela impetrada. Aseguré que la
asistencia a los debates no es una obligacién para los candidatos a la Presidencia
de la Republica, sino una facultad potestativa en donde el legislador previé unos
mecanismos que garanticen su realizaciéon en caso de que los mismos quisieran

acceder a ellos.

Indicé que su programa de gobierno lo ha explicado por otros medios que
considera idoneos, exponiéndolo con un lenguaje claro y de facil acceso a través
de su pagina web, facebook, twitter, instagram, tik tok, youtube y en conversatorios

a través de transmisiones en vivo.

Agreg6 por ultimo que ha realizado visitas a diferentes partes del pais,
donde el ingreso de personas ha sido libre, entrevistas en distintos medios radiales
y de television nacional y local, por lo que no se presenta la vulneracion alegada
ante la decision libre de no asistir a los debates, al ser ello un derecho que tiene
como ciudadano en ejercicio y candidato; sumado a no tratarse del unico ni el mas

efectivo medio para dar a conocer las propuestas.

2.5. Los demas vinculados no allegaron pronunciamiento.

II. CONSIDERACIONES

1. El problema juridico a resolver consiste en determinar si la negativa de
los candidatos presidenciales a asistir a los debates publicos, constituyen una
vulneraciéon al derecho fundamental de los ciudadanos a participar en la
conformacién del poder politico consagrado en el articulo 40 de la Constitucion

Politica.

2. Sea lo primero adverar, que esta Sala considera que si tiene competencia
para dirimir el asunto controvertido, porque se pidio la tutela frente a actuaciones

del Consejo Nacional Electoral', quien segin lo previsto por el numeral 6 del

I Decreto 333 de 2021. Articulo 2.2.3.1.2.1 numeral 3.
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articulo 265 de la Constituciéon Politica, debe velar, entre otras, por el
cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y de las
disposiciones sobre el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias, por lo que su vinculacién en este tramite no es aparente, sino que

corresponde a una funcién expresa consagrada en la Carta Politica.

3. Los accionantes estan legitimados en la causa para pedir para si la garantia
del derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Se trata de un derecho de rango fundamental consagrado en el
articulo 40 de la Constitucién, que es de aplicacion inmediata conforme el articulo
85 ibidem, lo que significa que no esta supeditado al ejercicio de otros derechos, ni
a reunir ningun requisito de procedibilidad para su proteccion. Se trata de un
derecho en cabeza de los ciudadanos que puede y debe ser protegido por medio
de la accion de tutela, sin necesidad de demostrar la militancia en algun partido o

movimiento politico o social en particular.

4. Se concedera el amparo constitucional solicitado unicamente frente a los
candidatos presidenciales en contienda en segunda vuelta, porque a juicio de la
Sala, la negativa de los mismos a debatir publicamente las propuestas de la campafia
electoral, vulneran el derecho fundamental indicado, conforme se expondra mas

adelante.

Frente a las entidades publicas accionadas y vinculadas, se denegara el
amparo solicitado, porque demostraron que han cumplido las obligaciones

constitucionales y legales a su cargo.

5. Sobre la calidad en que actian los tutelados, importante resulta advertir
que los candidatos presidenciales son susceptibles de ser accionados en el tramite
de la accion de tutela, porque representan la postulacion electoral de un partido,
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, tal y como lo indica el

articulo 262 de la Constitucion Politica.

El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 permite la procedencia de la accion
de tutela contra las acciones u omisiones de los particulares, entre varias causales,
por dos especificas que se configuran en este asunto: (i) cuando la solicitud fuere
dirigida contra una organizacion privada, contra quien la controla efectivamente o

fuere el beneficiario real de la situaciéon que motivé la accidn, siempre y cuando el
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solicitante tenga una relaciéon de subordinacion o indefension con tal organizacion,
y (if) Cuando la solicitud sea para tutelar a quien se encuentre en situacion de
subordinacién o indefensiéon respecto del particular contra el cual se interpuso la

accion.

En criterio de la Sala, la calidad de los candidatos Rodolfo Hernandez y
Gustavo Petro no debe valorarse como sujetos particulares individualmente
considerados, sino que representan los deberes democraticos y participativos del
partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos que avalaron y
permitieron su inscripcién en las elecciones para Presidente de la Republica, y
frente a los cuales, para los fines eminentemente democraticos, los ciudadanos
estan en estado de subordinacién, porque no intervienen en la toma de decisiones
que les incumben ni intervienen en la elaboraciéon de las propuestas que seran

puestas a consideracion del electorado.

Asi se desprende del articulo 2° de la Ley 996 de 2005 cuando define la
campafia presidencial como el conjunto de actividades realizadas con el propdsito
de divulgar el proyecto politico y obtener apoyo electoral a favor de alguno de los

candidatos.

Si bien actualmente ambos ostentan una mera expectativa de acceder a la
Presidencia de la Republica, lo cierto es que en esta instancia (segunda vuelta
presidencial), con seguridad ejerceran un cargo publico de interés nacional, pues
quien quede de segundo en las elecciones, tomara posesiéon como senador de la

Republica, conforme lo prevé el inciso 4° del articulo 112 de la Carta Politica.

6. El preambulo? de la Constitucion Politica de Colombia establece un valor
democratico y participativo como fundante del Estado, que condiciona la

interpretaciéon de todo el sistema normativo.

2 “E/ pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacidn y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democrdtico y participativo qgue garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion Politica
De Colombia” (negrilla fuera del texto).
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Esto quiere decir, y ello es medular, que toda norma juridica aplicable dentro
del ordenamiento, debe considerar el respeto al marco democratico y participativo,

pues el preambulo de la Constitucion Politica de Colombia tiene fuerza vinculante.

Asi se precisé en la Sentencia C-479 de 1992 en los siguientes términos:

“IE]I Predmbulo da sentido a los preceptos constitucionales y senala al Estado las metas hacia

las cuales debe orientar su accion, el rumbo de las instituciones juridicas. Lejos de ser ajeno a la
Constitucion, el Predmbulo hace parte integrante de ella. Las normas pertenecientes a las denis

Jerarquias del sistema juridico estan sujetas a toda la Constitucion y, si no pueden contravenir
los mandatos contenidos en su articulado, menos aiin les estd permitida la transgresion de las
bases sobre las cuales se soportan y a cuyas finalidades apuntan. El Predambnlo goza de poder
vinculante en cuanto sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma -sea

de indole legislativa o de otro nivel- que desconozca o quebrante cnalguiera de los fines en é

senalados, lesiona la Constitucion porgue traiciona sus principios.”

Incluso conforme el articulo 1° de la Carta Politica, nuestro Estado debe
considerarse como social y democratico de derecho, lo que implica la importancia

de su naturaleza participativa y pluralista.

Aunado a lo anterior, uno de sus fines esenciales, conforme el articulo 2°, es
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén.

7. El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico esta elevado a rango fundamental a voces del articulo 40 de la

Constitucion, siendo una de sus manifestaciones, el derecho a elegir y ser elegido.

Del literal f) del articulo 152 ibidem, se desprende que debe existir un
derecho a la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica

que reunan los requisitos que determine la ley.

En desarrollo de dicha prerrogativa, se expidié la Ley 996 de 2005°, que
reglament6 la disposicion en mencion, establecié a favor de los partidos y

movimiento politicos, en el articulo 23, el acceso a los medios de comunicacion:

3 Ley 996 de 2005. “Por medio de la cual se reglamenta la elecciéon de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#152
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2004.html#1
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Articulo 23. Acceso Al Canal Institucional Y La Radiodifusora Nacional. (Articulo
CONDICIONALMENTE exequible) Durante el periodo de campara presidencial,
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, mantendran el acceso a los
medios de comunicacion social en los términos de la ley de partidos y movimientos politicos.
Tendrin los mismos derechos de estos, los movimientos sociales y los grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidato a la Presidencia de la Repriblica en
los términos de la presente ley.

Ademas de los programas de television del Canal Institucional previstos en la ley, durante
la camparia presidencial los partidos o movimientos politicos con personeria juridica, los
movimientos sociales y grupos significativos de cindadanos que inscriban candidato a la
Presidencia de la Repriblica, tendrin derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por parte y a peticion
conjunta de todos los candidatos presidenciales o de algunos de ellos, con las reglas y sobre
los temas que ellos sefialen en la peticion durante el periodo de camparia presidencial.

2. Realizar una intervencion de hasta cinco (5) minutos por parte de cada candidato, dentro
de la semana siguiente al inicio de la campana presidencial, con el fin de presentar su
programa de gobierno a los ciudadanos. Estas transmisiones se realizardn en enlace
nacional de todos los canales de television y estaciones de radio, estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10) minutos por parte de cada candidato
presidencial, ocho (8) dias antes de las elecciones a la Presidencia de la Repiblica, con el
fin de presentar a los cindadanos sus palabras de cierre de campana. Estas transmisiones
se realizaran en enlace nacional de todos los canales de television y estaciones de radio,
estatales.

E/ Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con sus competencias, reglamentard la materia
dentro de los tres (3) dias siguientes al cierre de la inscripcion de los candidatos a la
Presidencia de la Repiiblica.

(Negrilla fuera del texto)

A su vez, la condicionalidad de este articulo, al momento de realizarse el
control de constitucional por parte del Alto Tribunal, propio de las leyes

estatutarias a través de la sentencia C-1153 de 2005*, senalé:

“Tercero.- Declarar EXEQUIBLES los demds articulos del proyecto de ley de la
referencia, a excepcion de los apartes de dichos articulos que a continuacion se declaran
INEXEQUIBLES, asi como los apartes de los  mismos articulos  cuya
EXEQUIBILIDAD se CONDICIONA, segin lo que seguidamente se indica:

Declarar EXEQUIBLE el articnlo 23, en el entendido que la distribucion de dichos espacios

se hard de manera equitativa para cada uno de los candidatos.

El Consejo Nacional Electoral con la expedicién de la Resolucion Nro. 2969

del 01 de junio de 2022° asigné y difundi6 los espacios que pueden usar los

4 Corte Constitucional. Sentencia C-1153 del 11 de noviembre de 2005. MP. Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

5 Consejo Nacional Electoral. Resolucion Nro. 2969 de 2022.
https://registraduriaco.sharepoint.com/sites/ComunicacionesyPrensaCNE /Shared%20Documents/F

orms/Allltems.aspxrid=%2Fsites%02FComunicacionesyPrensaCNEY%2FShared%20Documents%2EPu
blicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONESY%2FR esoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202969%20%2



https://registraduriaco.sharepoint.com/sites/ComunicacionesyPrensaCNE/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES%2FResoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202969%20%2D2022%2001%2D06%2D2022%2Epdf&parent=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES&p=true&ga=1
https://registraduriaco.sharepoint.com/sites/ComunicacionesyPrensaCNE/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES%2FResoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202969%20%2D2022%2001%2D06%2D2022%2Epdf&parent=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES&p=true&ga=1
https://registraduriaco.sharepoint.com/sites/ComunicacionesyPrensaCNE/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES%2FResoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202969%20%2D2022%2001%2D06%2D2022%2Epdf&parent=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES&p=true&ga=1
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candidatos presidenciales dentro de los contenidos institucionales en radio y

television nacional, donde se destaca el asignado a los debates:

“ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo seialado en el articulo 23 de la
Ley 996 de 2005, el Sistema de Medios Priblicos Radio Television Nacional de Colombia-
RTV'C deberin disponer lo necesario a partir del tres(3)y hasta el dieciséis(16) de junio
de 2022, para permitir Ia realizacion entre uno(l) y tres (3) debates, de
hasta sesenta (60) minutos cada uno, peticion que deberdan bacer rinicamente a RT'TC, de
manera conjunta los candidatos, con las reglas y sobre los temas que éstos seiialen en dicha
solicitud, en todo caso atendiendo los principios de ignaldad e imparcialidad y que rigen la

actividad electoral,

E/ lunes seis (6) de junio de 2022, los candidatos a la Presidencia de la Repriblica que
pasaron a segunda vuelta podran realizar una intervencion de hasta cinco (5) minutos cada
uno, en transmisiones que se realizaran en enlace nacional de todos los canales de television
) estaciones de radio, estatales, con el fin de que los cindadanos conozean sus programas de

gobierno o puntos de vista.

E/ jueves dieciséis (16) de junio de 2022, los candidatos Presidenciales que pasaron a
Segunda vuelta podrdn realizar una intervencion de hasta die (10) minutos cada uno, con
el fin de presentar a los cindadanos sus palabras de cierre de campanay estas transmisiones
se realizaran en enlace nacional de todos los canales de television y estaciones de radio,

estatales.

Los candidatos deberdan remitir los videos de las intervenciones de que trata el presente

articulo a los correos mbetancourf@rtve.gov.co y acuchivaguen@rtve.gov.co.

E/ orden de emision de estos espacios se efectuard conforme al orden alfabético del primer
apellido de los candidatos a la Presidencia de la Repiiblica. Adicionalmente, estos menajes
deben cumplir con las especificaciones técnicas fijadas en esta resolucion y su horario de
acuerdo la disponibilidad en la parrilla que tenga dicho medio.”

(Negrilla fuera del texto)

Por el principio democratico y la trascendencia nacional que implica la
eleccion del Presidente de la Republica en nuestro Estado, el derecho de acceder a
los medios de comunicacion® de los partidos, movimientos sociales, politicos y
grupos significativo de ciudadanos, lleva implicito un deber frente al ciudadano de
permitirle conocer a sus candidatos, en un escenario donde frente a frente
sustenten sus ideas, ya que se recuerda, dichos aspirantes representan a los grupos

politicos que les dieron el aval, y por ende, estan obligados a la realizacién de los

D2022%2001%2D06%212022%2Epdf&parent=%2Fsites%02FComunicacionesyPrensaCNE%2FShar
ed%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES&p=true&ga=1

¢ Constitucién Politica de Colombia. Articulo 111. (Articulo modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 1 de 2003) Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho a
utilizar los medios de comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético, en todo tiempo,
conforme a la ley. Ella establecerd asi mismo los casos y la forma como los partidos, los movimientos
politicos y los candidatos debidamente inscritos, tendran acceso a dichos medios.



mailto:mbetancourt@rtvc.gov.co
mailto:acuchivaguen@rtvc.gov.co
https://registraduriaco.sharepoint.com/sites/ComunicacionesyPrensaCNE/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES%2FResoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202969%20%2D2022%2001%2D06%2D2022%2Epdf&parent=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES&p=true&ga=1
https://registraduriaco.sharepoint.com/sites/ComunicacionesyPrensaCNE/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES%2FResoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202969%20%2D2022%2001%2D06%2D2022%2Epdf&parent=%2Fsites%2FComunicacionesyPrensaCNE%2FShared%20Documents%2FPublicaciones%2F2022%2FRESOLUCIONES&p=true&ga=1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2003.html#4
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debates y comparecer a los mismos para confrontar sus distintos programas de

gobierno a través de este método de comunicacion.

Obsérvese que la Ley les obliga a mantener el acceso a los medios de
comunicacion, lo que de contera implica que la negativa a debatir constituye una
afrenta al derecho fundamental de los ciudadanos a participar en la conformacion

del poder politico.

No se trata entonces de un simple derecho en un solo sentido (a favor del
candidato o su partido), sino que, por el principio democratico, dicha prerrogativa
lleva implicito un deber y obligacién de hacer uso de esos derechos frente a los
demas beneficiarios de dicha prestacion, que no son otros que los ciudadanos a
quienes éstos pretenden convencer. En otras palabras, los debates presidenciales
son en si mismos considerados, un derecho del candidato para exponer sus ideas,

pero al mismo tiempo un deber frente al conglomerado social.

En el caso concreto, es un hecho notorio que ambos candidatos se negaron
en distintas oportunidades a acudir a los debates presidenciales. Uno en la primera

ronda y el otro en desarrollo de la segunda vuelta electoral. Veamos:

Q Gustavo Petro & L 4

@petrogustavo

Suspendo mi presencia en debates electorales hasta que
se garantice la transparencia del voto.

Actuaremos con prudencia méxima y pedimos a las
veedurias internacionales actuar con prontitud.

En este momento no hay cadena de custodia transparente
sobre los votos ya escrutados.

3:09 p. m. - 21 mar. 2022 ®

@ 497mil O Responder T, Compartir este Tweet

&« Tweet

Ing Rodolfo Hernandez ==!

@ingrodolfohdez
No asistiré a debates porque no voy a ser participe de
estas dindmicas polarizantes y de odio.Presentaré mis
ideas y propuestas en entrevistas y en mis redes
sociales, hablando con los colombianos. Es momento

de dejar de dividir y trabajar en la unién que necesita
Colombia == 3%

6:02 p. m. - 2 jun. 2022 - Twitter for iPhone
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Si bien los planes de gobierno han estado a disposicién de la ciudadania en
general en las paginas web de los respectivos candidatos’, dicho mecanismo de
comunicacién por si solo no se considera idéneo ni suficiente, porque no permite
acudir a un gran numero de electores que no tienen la posibilidad de acceder a

internet, o no pueden ni entienden los postulados que se presentan por escrito.

Se recuerda, tal y como lo ensena el articulo 188 de la Carta, el Presidente
de la Republica simboliza la unidad nacional, asi que todo mecanismo que
involucre su eleccién, debe interpretarse dentro del marco democratico y
participativo, que implique que los candidatos puedan y deban exponer de viva voz
sus ideas ante los electores, porque esta en juego un valor supremo fundante de
nuestra Nacion (la garantia del principio democratico) sobre la persona que por
mandato popular ostentara el cargo de jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema

autoridad administrativa.

La grandilocuencia que genera un debate de ideas no se suple con las solas
entrevistas, comunicados o avisos en medios de comunicacion o redes sociales. La
seriedad de una campana electoral en un Estado Democratico exige, por respeto a
sus ciudadanos, una garantia al derecho fundamental a participar, como futuro
elector, en la conformacion del poder politico, y de esta forma, poder asumir con

seriedad una posicion para el dia de las elecciones.

8. El derecho politico de elegir y ser elegido no se limita unicamente a la
posibilidad de postularse como candidato a una campafia y a ejercer el sufragio el
dia de elecciones. Este derecho fundamental lleva inmanente una prerrogativa a
cargo de todos los ciudadanos de poder ver y/o escuchar en debates publicos a los
candidatos presidenciales para conocer la ideologia, las convicciones, las

propuestas y el temperamento de cada uno de ellos.

Un Estado que se pregona como democratico, no puede darse el lujo de
privarse del derecho de escuchar sus candidatos presidenciales debatir

publicamente sus programas de gobierno, porque los mismos constituyen un

7 Planes de Gobierno:

Gustavo  Petro  Urrego:  https://gustavopetro.co Enlace al plan de  gobierno:
https://gustavopetro.co/programa-de-gobierno/temas

Rodolfo Hernandez Suarez: https://www.ingrodolfohernandez.com/ Enlace al plan de gobierno:
https://drive.google.com/file/d/1HjJPELs7cci] MLAKN bT1TsgdvGoxHIy/view
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medio para garantizar el derecho de la ciudadania a participar en la conformacion

del poder politico.

Por lo anterior, se concedera el amparo constitucional solicitado, y se
ordenara a los candidatos presidenciales Rodolfo Hernandez Suarez y Gustavo
Petro Urrego, que realicen un debate presidencial, en la forma y términos indicados
en la parte resolutiva de esta providencia, en todo caso atendiendo los principios

de igualdad e imparcialidad que rigen la actividad electoral.

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en
Sala Séptima Civil de Decision, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

III. RESUELVE

Primero. Tutelar el derecho fundamental de participar en la conformacién
del poder politico consagrado en el articulo 40 de la Constitucion Politica, rogado
por los ciudadanos Alcides Enrique Arrieta Cueto, Jaime Mejia Lopez, Laura
Marcela Mosquera Giraldo, Jorge Luis Bedoya, Whenddy Vanessa Mahecha
Carvajal, Catalina Del Pilar Sanchez Daniels y Luis Mauricio Urquijo Tejada, en la

accion de tutela de la referencia, conforme a las motivaciones extendidas.

Segundo. Como consecuencia de lo anterior, ordenar a los candidatos
presidenciales Rodolfo Hernandez Suarez del Movimiento Politico Liga de
Gobierno Anticorrupcién y Gustavo Petro Urrego de la Coalicion Pacto Historico,
que dentro del término de 48 horas siguientes a la notificacién de esta providencia,
soliciten y programen de manera conjunta, a mas tardar el dia jueves 16 de junio
de 2022, la realizaciéon de un debate presidencial con las reglas y sobre los temas
que éstos senalen en la solicitud, en la forma y términos indicados por el articulo
23 de la Ley 996 de 2005 y la Resolucion Nro. 2969 del 01 de junio de 2022
emanada del Consejo Nacional Electoral, en todo caso atendiendo los principios

de igualdad e imparcialidad que rigen la actividad electoral.
Tercero. Denegar el amparo constitucional frente a las entidades publicas

accionadas y vinculadas, porque demostraron que han cumplido las obligaciones

constitucionales y legales a su cargo.

11
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Cuarto. Comunicar la presente decision a los intervinientes por el medio

mas expedito.

Quinto. Remitir las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual

revision si este fallo no fuere impugnado.

Notifiquese

Los Magistrados®,

IVAN DARIO ZULUAGA CARDONA

CARLOS AUGUSTO ZULUAGA RAMIREZ

Con salvamento de voto

MANUEL ALFONSO ZAMUDIO MORA

Firmado Por:

Ivan Dario Zuluaga Cardona
Magistrado
Sala 010 Civil
Tribunal Superior De Bogotéa, D.C. - Bogota D.C.,

Manuel Alfonso Zamudio Mora
Magistrado
Sala 005 Civil
Tribunal Superior De Bogotéa, D.C. - Bogota D.C.,
Firma Con Salvamento De Voto

8 Documento con firma electrénica colegiada
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL

SALVAMENTO DE VOTO

Proceso N.° 110012203000202201147 00
Accionante: Alcides Enrique Arrieta Cueto y otros acumulados
Accionados Consejo Nacional Electoral, Rodolfo Hernandez

Suarez y Gustavo Petro Urrego

Con el respeto que tengo por mis compafieros, en los términos que
siguen, expongo de manera breve los motivos que me inducen a salvar el
voto en la decisién que se acaba de aprobar por la mayoria, los cuales giran
bajo los siguientes ejes tematicos que desarrollaré a continuacion: 1)
Vinculaciéon aparente de los entes estatales; 2) Falta de competencia del
Tribunal para conocer de esta accidon, 3) Ausencia del presupuesto de
subsidiariedad y 4) Ausencia de violacién, amenaza o desconocimiento de
los derechos fundamentales de las personas accionantes:

1.- Vinculacién aparente del Consejo Nacional Electoral, la
Registradurfa Nacional del Estado Civil y el Sistema de Medios Puablicos
Radio Television Nacional de Colombia — RTVC:

Al respecto, es de resaltar que de los antecedentes de esta actuacion,
de la lectura las diferentes acciones que se acumularon, asi como del texto
de la sentencia aprobada por mayoria, se observa con claridad meridiana que
ninguno los entes juridicos mencionados han intervenido con sus
actuaciones y/u omisiones en las supuestas conductas que soportan el
amparo en estudio; dicho en otros términos, los accionantes no les endosan
ningan cargo o actuacién que implique el desconocimiento de sus derechos
fundamentales.

Se corrobora lo anterior con las respuestas de los entes vinculados,
COMmMO se pasa a resenar:

La Registradurfa Nacional del Estado Civil expresé que “zene como
Sfunciones la de organizar y dirigir la logistica de los procesos electorales, pero no de ejercer
algiin tipo de control o vigilancia sobre los partidos o movimientos politicos, candidatos o
camparas que participen en cualquier debate electoral.”

El Consejo Nacional Electoral aleg6 falta de legitimaciéon con la
aclaracion de “no ser el encargado de requerir a los candidatos a la presidencia de la
Repriblica, a comparecer a los debates presidenciales”; que viene desarrollando sus
funciones en los términos del articulo 265 de la Constituciéon Politica, para
lo cual expidi6 la Resolucion n.® 2969 del 1° de junio de 2022 “Por Ja cual se
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asignan  espacios en los medios de comunicacion social que usan el espectro
electromagnético, entre los candidatos a la Presidencia de la Repriblica, que pasaron a
segunda vuelta, para el periodo constitucional 2022-2026.”.

Por su parte, el Sistema de Medios Publicos Radio Television
Nacional de Colombia — RTVC, con sustento en el articulo 23 de la Ley 996
de 2005 y la Resolucion 2969 del 1° de junio de 2022 del Consejo Nacional
Electoral, advirti6 que los candidatos presidenciales tienen derecho a la
programacion de los debates, que deben hacer la peticién correspondiente y
que “no puede obligar a los destinatarios de dicha norma a participar en los mismos de
conformidad los derechos que tiene cada candidato.”

En sintesis, los mencionados entes estatales no han desconocido
derecho fundamental alguno de los accionantes; por el contrario, han
cumplido con los mandatos constitucionales y legales, y por ende, no
procedia su vinculacién a esta accién constitucional para fijar ante este
Tribunal la competencia para decidir el asunto en estudio.

Son tan validos los argumentos expuestos, en el sentido que los entes
vinculados no han conculcado derecho alguno de los accionantes, que
incluso es la misma sentencia de la cual me aparto, la que finalmente deniega
“el amparo constitucional, porque demostraron que han cumplido las
obligaciones constitucionales y legales a su cargo”.

2. Falta de competencia del Tribunal para conocer de esta accion:

Consecuentes con lo anterior, esta Corporacién carece de
competencia para decidir el presente asunto, pues, al excluir a los entes
estatales antes mencionados, frente a los cuales ninguna vulneracién cabe
predicar, segun las voces del articulo 1°, numeral 1° del Decreto 1983 de
2017, modificado por el Decreto 333 de 2021, el conocimiento de la accion
de tutela del epigrafe recaerfa en el juez municipal, por ser interpuesta
contra uno de los candidatos, a quien se le reprocha su falta de participacion
en debates politicos; incluso, asi se interpretara que la queja es extensiva a
los dos aspirantes a la Presidencia de la Republica, lo cierto es que se trata
de personas naturales cuyo juez constitucional, se reitera, es el juez
municipal, mas no esta Colegiatura, lo cual trae como consecuencia que la
actuacion esté viciada de nulidad.

Dicho de otro modo, como a los entes mencionados no se les
atribuye accién u omisién vulneradora de derechos fundamentales, es
aparente su vinculacién. Al punto, la Corte Suprema de Justicia ha precisado
que “no puede asumirse que, por el simple hecho de accionar en contra de
los nombrados, se torna competente un determinado funcionario, pues en
cuanto no se les atribuya hecho u omisiéon que soporte su vinculacién a ese
tramite, ni se precise de modo claro y directo como ellos se encuentran
comprometidos con el hecho endilgado, es infundada su convocatoria”

(Autos 24 jul. 2007, exp. 00156-01 y 17 ago. 2011, exp. 2011-00430-01).
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3.- Ausencia de subsidiariedad.

En este punto se debe recordar que el Decreto 2591 de 1991, en su
articulo 6°, establece, entre las “causales de improcedencia de la tutela”, que
aquella no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentre el solicitante”.

(19

Recuérdese que “se encuentra ya muy decantada Ia
jurisprudencia de la Corte acerca de la naturaleza residual de la accion
de tutela y sus condiciones de procedencia cuando existe un
mecanismo ordinario de defensa. Asi, se ha indicado en
multiples oportunidades que los medios y recursos judiciales ordinarios
son el escenario preferente para invocar la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales que se consideren vulnerados en una
situacion especifica, y a ellos se debe acudir, en principio, a fin de hacer
prevalecer la supremacia de estos derechos y el caracter inalienable que
les confiere la Carta Politica™!.

En el presente asunto, emerge la falta de acreditaciéon de este
requisito; es decir, no se agotaron los mecanismos o medios de defensa al
alcance de los interesados, desde dos puntos de vista, como lo son: i) la
ausencia de solicitud presentada ante el Consejo Nacional Electoral y ii)
respecto a los candidatos.

3.1. Frente al Consejo Nacional Electoral, de entrada, es de resaltar
que el Articulo 120 de la Constitucion Politica cred la organizacién electoral,
que esta conformada por el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y los demas organismos que establezca la ley,
quienes tienen a su cargo la organizaciéon de las elecciones, su direccion y
vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas, y es alli, en ese
escenario donde se deben debatir y aclarar los asuntos propios de las
elecciones, entre ellos, los debates de los candidatos, cuya competencia le
esta asignada en el articulo 265 de la Constitucion al primero de los entes
mencionados®

! Corte Constitucional. Sentencia SU772 de 2014.

2 ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento
de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales: 1. Ejercer la suprema inspeccion,
vigilancia y control de la organizacién electoral. 2. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil. 3. Ejercer la direccién y organizacién de todos los escrutinios que se
efectden en el pafs, incluyendo los zonales, municipales, distritales, departamentales, generales,
nacionales, y los de la circunscripcién internacional. 4. Conocer y decidir definitivamente los
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De los escritos de tutela acumulados® no se puede deducir, como
tampoco hay prueba, que se le hubiera solicitado al Consejo Nacional
Electoral que en ejercicio de sus competencias buscara la forma que los
candidatos presidenciales ejercieran su derecho a programar y participar en
los debates que aqui reclaman los accionantes

3.2. Respecto a los candidatos, hay que decir que del material
probatorio allegado a la actuacién no es dable colegir que los aqui
accionantes hubieren presentado peticién o solicitud alguna a los candidatos
o a sus movimientos politicos para que asistan a determinados debates
politicos, razén por la cual no es posible predicar que aquellos hayan
rehusado su participacion en esta etapa de la contienda electoral, a debatir
sus programas y planteamientos de cara a los potenciales electores,
independientemente que por diferentes razones hayan preferido marginarse
de algunos eventos, como se cita en el texto de la sentencia.

4, Ausencia de violacién, amenaza o desconocimiento de los
derechos fundamentales de las personas accionantes por el ejercicio legal de
un derecho de los candidatos:

No admite discusion que la participacion de los candidatos
presidenciales en los debates es un derecho y no un deber, y asi lo regul6 el
articulo 23 la Ley 996 de 2005 en los siguientes términos:

Articnlo 23. Acceso Al Canal Institucional Y 1.a Radiodifusora Nacional.
(Articulo CONDICIONALMENTE exequible) Durante el periodo de
campana presidencial, los partidos y movimientos politicos con personeria
Juridica, mantendrdn el acceso a los medios de comunicacion social en los
términos de la ley de partidos y movimientos politicos. Tendrdn los
mismos derechos de estos, los movimientos sociales y los grupos

recursos que se interpongan contra las decisiones de sus delegados y en tales casos hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las credenciales correspondientes. 5. Ademds, de oficio, o por
solicitud que no podra ser denegada en ningin evento, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de elecciéon con el
objeto de que se garantice la verdad de los resultados. 6. Servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materias de su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto. 7. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y
Movimientos Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opiniéon politica;
port los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales
en condiciones de plenas garantfas. 8. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las
campaflas electorales y para asegurar el derecho de participaciéon politica de los ciudadanos,
establezca la ley. 9. Efectuar el escrutinio general de toda votaciéon nacional, hacer la declaratoria
de eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar. 10. Reconocer y revocar la Personeria
Juridica de los partidos y movimientos politicos. 11. Reglamentar la participacién de los Partidos
y Movimientos Politicos en los medios de comunicacién social del Estado. 12. Colaborar para la
realizacion de consultas de los partidos y movimientos para la toma de decisiones y la escogencia
de sus candidatos. 13. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningin caso podra declarar la
eleccién de dichos candidatos. 14. Darse su propio reglamento. 15. Las demas que le confiera la
ley.

% Ver radicacion de la accion de tutela y las demandas acumuladas.
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significativos de cindadanos que inscriban candidato a la Presidencia de la
Repiiblica en los términos de la presente ley.

Asi lo entendi6 el Consejo Nacional FElectoral al expedir la
Resolucion n.° 2969 de 1° de junio de 2022°, en la que regul6 los debates de
los candidatos presidenciales, asi:

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo seiialado en el articulo
23 de la Ley 996 de 2005, el Sistema de Medios Priblicos Radio Television
Nacional de Colombia-RTV C deberin disponer lo necesario a partir del
tres(3)y hasta el dieciséis(16) de junio de 2022, para permitir Ia
realizacion entre uno(1) y tres (3) debates, de hasta sesenta (60)
minntos cada uno, peticion que deberan bacer sinicamente a RTV'C, de
manera conjunta los candidatos, con las reglas y sobre los temas que éstos
sesialen en dicha solicitud, en todo caso atendiendo los principios de ignaldad
e imparcialidad y que rigen la actividad electoral.

E7 lunes seis (6) de junio de 2022, los candidatos a la Presidencia de la
Repiiblica gque pasaron a segunda vuelta podrin realizar una intervencion de
hasta cinco (5) minutos cada uno, en transmisiones que Se realizaran en
enlace nacional de todos los canales de television y estaciones de radio,
estatales, con el fin de que los ciudadanos conogcan sus programas de
gobierno o puntos de vista.

E/ jueves dieciséis (16) de junio de 2022, los candidatos Presidenciales que
pasaron a segunda vuelta podrdan realizar una intervencion de hasta diez
(10) minutos cada uno, con el fin de presentar a los cindadanos sus palabras
de cierre de campana, estas transmisiones se realizardan en enlace nacional de
todos los canales de television y estaciones de radio, estatales.

Si como se deduce de las normas en mencion, los candidatos a la
Presidencia de la Republica no quieren ejercer el derecho de participar
en los debates para exponer sus programas y propuestas, no hay
mecanismo constitucional o legal que los obligue, pues existen normas
de idéntico raigambre que protegen sus derechos como personas
naturales, en especial, el libre derecho de la personalidad, la libertad de
expresion, el derecho a escoger profesion u oficio, el derecho a la
intimidad, el derecho a elegir y ser elegido, etc.. Asi, no por querer
proteger un derecho de los electores, que en todo caso no ha estado
vulnerado o frente al cual existen otros mecanismos de defensa, se debe
desconocer el que a su turno tienen los candidatos, pues a tal punto no
puede llegar el juez constitucional, menos cuando esos electores han
tendido acceso a las propuestas por los diferentes medios de
comunicacion, los programas estan publicados en la paginas web de los
candidatos*,, las entrevistas, las redes sociales, las manifestaciones en

4 Planes de Gobierno:

Gustavo ~ Petro  Urrego: https://gustavopetro.co Enlace al  plan de  gobierno:
https://gustavopetro.co/programa-de-gobierno/temas

Rodolfo Hernandez Suarez: https://www.ingrodolfohernandez.com/ Enlace al plan de gobierno:
https://drive.google.com/file/d/1HjJPELs7ccj/MLAKN bT1TsgdvGoxHIv/view
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plazas publicas, las reuniones y muchas otras formas que estan al
alcance de la poblacion en general.

En ese orden de exposicion, si el candidato no quiere o no desea
exponer sus programas y propuestas en un debate televisivo o por los
medios de comunicacion dispuestos por el Estado, y con ello priva a los
potenciales electores del conocimiento de su programa para
convencerlos de un posible apoyo, las consecuencias las recibira del
sufragante, quien en las urnas dara su veredicto el dia de las elecciones.

En los anteriores términos, salvo mi voto.
Respetuosamente,
MANUEL ALFONSO ZAMUDIO MORA
Magistrado.

Fecha: Up supra.
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