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Decreto 542 de 2022
(1 de agosto)

Por medio del cual se implementa un Plan Piloto de extension de horarios de
funcionamiento de establecimientos de comercio con venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, en el marco de la celebracion de la Feria de las Flores

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica, numeral 1 del literal b) del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, paragrafo unico del articulo 83 y el articulo 86 de la Ley 1801 de 2016 y el
articulo 21 del Decreto Municipal 1070 de 2021.

CONSIDERANDO QUE

La Constitucion Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales
del Estado, entre otros, que las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en el pais en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Corresponde al Alcalde del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, como primera autoridad del ente distrital, de conformidad con el articulo
315 de la Constitucidon politica, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1801 de 2016,
conservar el orden publico, garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana.

De acuerdo con la Ley 136 de 1994, en su articulo 91 literal “B”, numeral 1, les
corresponde a los alcaldes la funcion de conservar y restablecer el orden publico en
el distrito, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectivo Gobernador.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1801 de 2016, se entiende por convivencia,
la interaccién pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y
con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.
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En la misma linea, el articulo 6 de la sefialada Ley, refiere como categorias de la
convivencia la seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la salud publica.

A su vez, el paragrafo del articulo 83 y el paragrafo 1° del articulo 86 de la Ley 1801
de 2016, del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, facultan a
los alcaldes para fijar horarios de funcionamiento de los establecimientos de
comercio, con el fin de garantizar y mantener las condiciones minimas de una sana
convivencia. Asi mismo el paragrafo 2° del articulo 86 de la citada ley, faculta a las
autoridades de policia y comandantes de estacién de policia, para ingresar a los
establecimientos de comercio mencionados en dicho articulo, con el fin de verificar
el cumplimiento de horarios dispuestos por los alcaldes distritales o municipales,
para imponer las medidas correctivas correspondientes, siguiendo para ello, el
procedimiento establecido en la Ley 1801 de 2016,

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en su Plan de
Desarrolio “Medellin Futuro 2020-2023", contempla la Linea Estratégica 5:
Gobernanza y Gobernabilidad, entendida como la capacidad para generar sinergias
y fortalecer la construccién de lo publico y la democracia, con la valoracién de los
disensos y el favorecimiento de estrategias de concertacién sobre los mejores
acuerdos posibles, al igual que la estimulacidn de las diferentes capacidades de los
actores; asi mismo, asume ia gobernabilidad como la capacidad de las instituciones
de responder a las demandas y necesidades de los ciudadanos y las ciudadanas,
el cual contiene la promocidn de la convivencia ciudadana.

La Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declaro el 11 de marzo del 2020, como
pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para
la identificacion, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacion del contagio.

Como parte de las medidas de prevencién de la pandemia, se prohibié por parte del
Gobierno Nacional, el consumo de bebidas alcohdlicas en establecimientos de
comercio, se ordend toque de queda y prohibicién de aglomeracion en lugares
abiertos al publico; por lo tanto, sélo se aplicaban algunas disposiciones de los
Decretos 890 y 889 de 2014 expedidos por el actual Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidén de Medellin.

Ante las medidas adoptadas para la proteccién de la salud y de la vida en el marco
de la pandemia, el sector del comercio se vio afectado considerablemente,
generando grandes pérdidas econdmicas.

A través del Decreto 580 de 2021, el Gobierno Nacional, adoptd las medidas para
la reactivacién progresiva de las actividades de todos los sectores donde se
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desarrolla la vida cotidiana de la poblacién colombiana, regulando la fase de
aislamiento selectivo, con distanciamiento individual responsable y reactivacion
econdémica segura, en la Republica de Colombia, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Dicho decreto fue derogado por el Decreto 1026 de 2021, mediante el cual se reguld
la fase de aislamiento selectivo, distanciamiento individual responsable vy
reactivaciébn econdmica segura, y este a su vez fue derogado por el Decreto 1614
de 2021, por medio del cual se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento
del orden publico, se decretdé nuevamente el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivaciéon econémica segura.

El Acuerdo 048 de 2014 -Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin-, establece
en su articulo 242, la zonificacion y categorias de uso del suelo, en el cual se
identifican para los sistemas de ocupacién privada, tres areas generales de uso;
baja, media y alta mixtura, para las cuales se establece un porcentaje minimo de
construccion de actividad residencial y se habilita un porcentaje maximo de
construccion de otras actividades. Las categorias generales de uso aplicables son:
residencial, comercial, servicios, industria, dotacional, espacios publicos existentes
y espacios publicos proyectados.

Mediante el Decreto 1070 de 2021, modificado por el Decreto 143 de 2022, se fijaron
los horarios de funcionamiento de los establecimientos de comercio localizados en
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, entre los
cuales se encuentran aquellos con venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas, para
los que se determiné un horario de funcionamiento, segun la zona donde se hallen
ubicados, asi: de diez de la mafana (10:00 a.m.) a dos de la mafnana (2:00 a.m.)
del dia siguiente, en zonas de alta mixtura; de diez de la mafana (10:00 a.m.) a
media noche del dia en curso (12:00 a.m.), en zonas de media mixtura; de una de
la tarde (1:00 p.m.) a media noche del dia en curso (12:00 a.m.), en zonas de baja
mixtura que acrediten uso establecido; de una de la tarde (1:00 p.m.) a la media
noche del dia en curso (12:00 a.m.), en zonas de uso rural; de diez de la manana
(10:00 a.m.) a media noche del dia en curso (12:00 a.m.), en zonas de uso mixto
urbano rural.

Adicionalmente, en el articulo 21 de la precitada norma, se contempld la posibilidad
de que la actual Administracién Distrital, pudiera implementar planes piloto
temporales y sectorizados, a través de los cuales se pudieran modificar los horarios
de funcionamiento de los establecimientos de comercio con venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas ubicados en sectores comerciales con predominancia
econdmica nocturna, previo analisis de convivencia y seguridad y en articulaciéon
con todos los actores interinstitucionales competentes.
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Por lo anterior, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
expidié el Decreto 1147 de 2021, con el fin de implementar un plan piloto temporal
de extension de horarios, para fortalecer la reactivacion econdémica en la ciudad, el
cual tuvo un periodo de duracién de un (01) mes, comprendido entre el dia quince
(15) de diciembre de 2021 al dia quince (15) de enero de 2022; por medio de este
acto administrativo, se permitié a los establecimientos de comercio con venta y/o
consumo de bebidas alcohdlicas, localizados en corredores de alta mixtura, la
extension de horario de manera temporal, desde las diez de la mafana (10:00a.m.)
hasta las seis de la mafana (6:00 a.m.), generando un impacto positivo para la
economia de la ciudad, activando positivamente el desarrolio econémico, la
generacion de empleos e impactando la calidad de vida en la ciudad.

En aras de continuar implementando acciones y estrategias para seguir con la
reactivacion, consolidacién y crecimiento econdémico de los diferentes sectores
afectados por las consecuencias derivadas del COVID-19, se evalud la posibilidad
de implementar una extensién de horarios de funcionamiento de los
establecimientos de comercio con venta y consumo de bebidas alcohdlicas de
manera temporal. Todo esto, teniendo en cuenta las festividades con ocasion de la
celebracion de la Feria de las Flores, la cual constituye el evento mas importante de
ciudad e incide positivamente en la economia de la ciudad, por lo cual se requiere
adoptar medidas y planes que promuevan la consolidacion econdémica, dando
cumplimiento a su vez a todos los protocolos de bioseguridad, manteniendo el orden
publico y la sana convivencia.

Adicionalmente, es necesario fomentar las condiciones para que el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, se constituya en un espacio
abierto, seguro, competitivo, con una vida comercial productiva, tanto para sus
habitantes y visitantes como para los comerciantes de la ciudad, donde el
dinamismo cultural y econémico se revierta en el mejoramiento de la calidad de vida
y la generacidén de nuevos empleos, activando de manera eficiente el desarrollo
econdmico, y asi mismo, manteniendo el orden publico y la sana convivencia.

De conformidad con las competencias establecidas en el Decreto 883 de 2015,
modificado por el Acuerdo 01 de 2016 y el Decreto 863 de 2020, la Secretaria de
Seguridad y Convivencia es una dependencia de nivel central, que tendra como
responsabilidad planificar, liderar, gestionar, articular, desarrollar, implementar y
evaluar todas las acciones tendientes a fortalecer la seguridad y la convivencia
ciudadana, mediante la formulacion e implementacion de politicas y estrategias que
promuevan la civilidad, el control de las indisciplinas sociales, la atencion de las
problematicas familiares, el apoyo al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el control del uso del espacio
publico, para conservar la institucionalidad y el orden publico; asi como para
proteger los derechos de los ciudadanos y mejorar los indices de seguridad.
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Teniendo en cuenta lo antes manifestado, durante la época comprendida entre el
dia cinco (5) de agosto de 2022 y el dia quince (15) de agosto de 2022 y, con el fin
de continuar con la reactivacién de las actividades economicas, es necesario
extender los horarios de funcionamiento de los establecimientos de comercio con
venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas.

Basados en los reportes proporcionados por el Sistema de Informacion para la
Seguridad y la Convivencia (SISC), de la Secretaria de Seguridad y Convivencia,
no se evidencia de manera concluyente que indique que la implementacién del
plan piloto de extension de horario, realizado entre el 15 de diciembre de 2021 hasta
el 15 de enero de 2022, en Areas y Corredores de Alta Mixtura, fuera un motivo que
determinara la ocurrencia de conductas contrarias a la convivencia de manera
generalizada, en relacién comparativa a los reportes obtenidos un mes antes de su
implementacion, en los que rigieron los horarios de funcionamiento habituales para
establecimientos de comercio establecidos en el Decreto 1070 de 2021.

De acuerdo a informacién enviada por la Secretaria de Desarrollo Econémico y
segun las cifras entregadas por el Observatorio de Turismo de Medellin (OTM), en
el informe de expectativas Feria de la Flores 2022, se espera tener un impulso
dentro el sector turismo, debido al incremento en la demanda de turistas durante los
dias en los que tiene lugar la Feria de las Flores.

Para el afo 2022, dentro de los primeros meses, se cuenta con cifras donde la
ocupacién de la ciudad ha incrementado con respecto a los afios anteriores. Por lo
tanto, se proyecta un porcentaje de ocupacién cercano al 80 % en Medellin; por
consiguiente, un incremento en el sector comercial proporcional, obteniendo como
resultado, gastos por parte los turistas, cercanos a los 25 millones de délares
durante los diez (10) dias que durara la Feria de las Flores; por tal motivo, desde la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el marco de la reactivacion economica, se
considera de gran importancia la ampliacion de los horarios en el sector comercio
con el objetivo de brindarles mayores oportunidades a los comerciantes,
considerando asi viable y conveniente la ampliacion de los horarios de
funcionamiento.

De otro lado, Medellin Convive La Noche, es un programa adscrito a la Secretaria
de Seguridad y Convivencia, que busca propiciar ambientes de seguridad, respeto
y convivencia para residentes, comerciantes y ciudadanos en general, mediante el
dialogo y acciones pedagodgicas, con la finalidad de crear un ambiente de confianza
ciudadana, siempre de la mano del cumplimiento de la normatividad.

Durante la Feria de las Flores, la Administracion Distrital, busca converger sus
servicios y oferta institucional a las zonas y corredores definidas en el presente
decreto, en especial, lo relativo al acompafiamiento que presten los promotores y
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enlaces territoriales del programa Medellin Convive La Noche, para la ejecucion
adecuada del Plan Piloto de Extension de Horarios de Funcionamiento.

Con fundamento en lo anterior, el Alcalde del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin,

DECRETA

Articulo Primero. Implementar en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin y sus cinco corregimientos, el Plan Piloto de Extension de
Horario de Funcionamiento para los establecimientos de comercio con venta y/o
consumo de bebidas alcohdlicas, de la siguiente manera:

1.1.Areas y Corredores de Alta Mixtura: desde las diez de la mafiana (10:00
a.m.) hasta las seis de la mafiana (6:00 a.m.) del dia siguiente.

1.2.Areas y Corredores de Media Mixtura: desde las diez de la manana (10:00
a.m.) hasta las cuatro de la mafiana (4:00 a.m.) del dia siguiente.

1.3.Uso Rural y Uso Mixto Urbano: desde las diez de la mafiana (10:00 a.m.)
hasta las dos de la mafiana (2:00 a.m.) del dia siguiente, siempre y cuando,
cumpla con las condiciones respecto a la tipologia de suelo rural,
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 1. Esta extension de horario Unicamente aplicara durante la época
comprendida entre el dia cinco (5) de agosto de 2022 hasta el dia quince (15) de
agosto de 2022, a todos los establecimientos de comercio con venta y/o consumo
de bebidas alcohdlicas, de acuerdo a lo estipulado en los literales 1.1, 1.2 y 1.3 del
presente articulo.

Paragrafo 2. Para los establecimientos de comercio con venta y/o consumo de
bebidas alcoholicas que se encuentren en zonas de baja mixtura, se continuara
aplicando lo dispuesto en el Decreto 1070 de 2021.

Articulo Segundo. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las medidas
adoptadas en este decreto, sera ejercida por las autoridades de policia, de
conformidad con lo reglado en la Ley 1801 de 2016.

Articulo Tercero. Las dependencias del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, de conformidad con sus competencias, focalizaran su oferta
institucional en las zonas de aplicacién del Plan Piloto Extensién de Horario de
Funcionamiento, definidas en el articulo primero del presente decreto, durante la
vigencia del mismo.
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Articulo Cuarto. El presente decreto rige a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito de Medellin y hasta el quince (15) de agosto de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&DANIELQUENTE O CALLE

JOSE GER

Alcalde de Medellin

O OSSA

o . g .
Secretayes ur ; Convivencia

Dersi %arla Esginosa Vera
/

/Reflisé: Ana Maria Betancurt Martinez

Aprobé: Carlos Gutiérre Bustamantty

Cardo: Abogada —~ Subsecretaria d
Gobierno Locai y Convivencia

Cargo: Asesora Secretaria de Seguridad.

Cargo: Subsecretario de Gobierno Local
y Convivencia
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