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Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para ia
Vajez",

Apreciado Sefior Secretario:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Septima Constitucional Permanente del Senado de la Republica el pasado 14 de abril de
2023, y en desarrolio de lo dispuesto en la Ley 5 de 1992 arts. 150, 153 y 158, en nuestra
calidad de ponentes, nos permitimos radicar Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de [ cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Infegral para la Vejez",

Cordialmente,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO
"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez”

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es realizar un analisis detallado del Proyecto de Ley No.
293 de 2023 Senado (de ahora en adelante, “el Proyecto de Ley”) para determinar la
conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

l.  Introduccién
Il.  Tramite y Antecedentes.
ll.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
V. Argumentos de la Exposicion de Motivos.
V. Marco constitucional, normative y jurisprudencial,
V1.  Audiencias Plblicas
VIl. Conceptos Técnicos.
Vill.  Propuestas Senadores Ponentes
IX. Pliego de Modificaciones.
X. Conclusion.
Xl.  Consideraciones de los ponentes
Xll.  Confiicto de intereses.
All.  Impacto fiscal
XIV.  Proposicién,
AV.  Texto Propuesto.

Il. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley 293 de 2023 fue radicado el 21 de marzo de 2023 en la Secretaria
General del Senado de la Republica. Fue autora del Proyecto de Ley la Ministra del Trabajo,
doctora Gloria Inés Ramirez Rios. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 435 de 2023,

Una vez repartido el expediente del Proyecto de Ley en la Comisién Séptima del Senado
de la Republica, la Mesa Directiva mediante Resolucion 002 de 2023, designa como
coordinadores ponentes y ponentes para primer debate a los senadores Morma Hurtado
Sanchez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nadia Georgette Blel Scaff, Martha Isabel
Peralta Epieyl, Miguel Angel Pinto Hermandez, Ana Paola Agudelo Garcia, Sor Berenice



Bedoya Pérez, Omar de Jesls Restrepo Correa, Beatriz Lorena Rios Cuéllar y Polivio
Leandro Rosales Cadena.

Mediante oficio con fecha del 29 de abril de 2023, los coordinadores ponentes y ponentes
solicitan a la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Replblica prorraga
para la presentacion de la ponencia, la cual fue respondida afirmativamente el 03 de mayo
de 2023 hasta por quince (15) dias calendario.

En el marco del tramite del Proyecto de Ley se han adelantado tres (audiencias piblicas),
asi:

1. [EI 08 de mayo de 2023 en Bogota.
2. El 10 de mayo de 2023 en Bogota.
3. El 15 de mayo de 2023 en Clcuta.

Asimismo, se realizaron 4 mesas técnicas, previa autorizacion de los senadores ponentes,
asi:

—h

El 04 de mayo de 2023 con las Unidades de Trabajo Legislativo.

El 05 de mayo de 2023 con las Unidades de Trabajo Legislativo.

3. EI 08 de mayo de 2023 entre las Unidades de Trabajo Legislativo y el Ministerio del
Trabajo

4. El 11 de mayo de 2023 entre las Unidades de Trabajo Legislativo, el Ministerio del

Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Credito Publico,

3

Bajo las anteriores consideraciones, los coordinadores ponentes y ponentes, se permiten
rendir ponencia para primer debate bajo las siguientes consideraciones.

Il OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto inicialmente radicado es crear el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez con el fin de garantizar el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte mediante el reconocimiento de los derechos de las personas
referidas en la presente ley a través de un sistema de pilares, fundamentado en los
principios de universalidad, solidandad y eficiencia en los términos previstos en el articulo
48 de la Constitucion Politica

El contenido del proyecto consta de 91 articulos organizados en 17 capitulos, a saber: |)
Disposiciones Generales, |l) Caracteristicas del Sistema, |Il) Caracteristicas de los Pilares,
IV} Fondo de Solidaridad Pensional, V) Cotizacion por dias o por semanas, V) Pension
Integral de Vejez, VIl) Beneficios Especiales frente a la Pensidn Integral de Vejez, Viil)
Pension de Invalidez, 1X) Pensién de Sobrevivientes, X) Otras Prestaciones, Al)
Administracién y Financiamiento del Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo. X1} Administradora del Componente de Prima Media del Pilar
Contributive-Colpensiones, X1ll) Rectoria del Sistema, XIV) Régimen de Transicion, XV).



Sistemna de Informacién para la Proteccion Social Integral para la Vejez, XVI) Servicios de
Bienestar para la Vejez y XVIl) Disposiciones Finales,

El CAPITULO | establece las DISPOSICIONES GENERALES del proyecto.

El ARTICULO 3 sobre la ESTRUCTURA DEL SISTEMA establece los 4 pilares asi: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de
Frima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario y aclara lo que comprende cada pilar.

EL ARTICULO 4 refiere los PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ en sus Pilares Solidario, Semicontributivo y Contributiva.

EL ARTICULO 5 establece los DEBERES DEL ESTADO DENTRO DEL SISTEMA. Por sy
parte el ARTICULO 6 enlista los DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS DE LOS
PILARES Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN DEL SISTEMA.

EI ARTICULO 7 sefiala los DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS), el ARTICULO 8
el de LOS(LAS) AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS).

El ARTICULO 9 indica los DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS) DENTRO DEL SISTEMA,

EI ARTICULO 10, faculta AL EMPLEADO R{A) PARA SOLICITAR LA PENSION INTEGRAL
DE VEJEZ.

El CAPITULO II, establece las CARACTERISTICAS DEL SISTEMA El ARTICULO 12
enlista las CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y COTIZACION
AL SISTEMA.

EI ARTICULO 13 refiere las PRESTACIONES QUE SE RECONOCERAN EN EL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULD 14 establece las CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 15, indica el REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

El ARTICULO 18, se refiere a la INCOMPATIBILIDAD DE PRESTACIONES EN MATERIA
PENSIONAL.



El CAPITULD Ill, sefiala las CARACTERISTICAS DE LOS PILARES, en su ARTICULO 17,
empieza con las CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO.

El ARTICULO 18 dispone las CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

El ARTICULD 21 establece la RESPONSABILIDAD POR EL PAGC DE LAS
COTIZACIONES.

El ARTICULO 22 fija el INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ

El ARTICULO 23 se refiere a la DISTRIBUCION DE LA COTIZACION.
E| ARTICULD 24 crea el FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

EL CAPITULO IV se refiere al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL, sus recursos y
fuentes de cada una de sus subcuentas.

Este CAPITULD V. se refiere a la CGOTIZACION POR DIAS O POR SEMANAS,

En el CAPITULO VI trata la PENSION INTEGRAL DE VEJEZ y en su ARTICULO 32 sefiala
la LIQUIDACION ¥ MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR
CONTRIBUTIVO.

E| ARTICULO 33 se refiere al MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAFA
DE DESACUMULACION.

EL ARTICULD 34 crea la INTEGRACION ¥ PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ.

En el CAPITULO VIl se trata de los BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ y en su ARTICULO 35 establece el BENEFICIO PARA MADRES O
PADRES CON HIJO(A) INVALIDO CON DISCAPACIDAD.

El ARTICULO 36 establece un BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS.
El ARTICULD 37 establece la PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ.

EL ARTICULO 38 se refiere a la PENSION FAMILIAR.

En el CAPITULO VIl se refiere a la PENSION DE INVALIDEZ, su reconocimiento,
requisitos, monto, financiacion y revision.



El ARTICULO 46 trata de la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE INVALIDEZ.

En el CAPITULOD IX se establece la PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL
PENSIONADO Y DEL AFILIADO, sus requisitos, beneficiarios, montos y financiacién,

El ARTICULD 53 refiere la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

El ARTICULO 54 trata del SEGURC DE INVALIDEZ ¥ SOBREVIVENGIA,

En el CAPITULO X, referido a OTRAS PRESTACIONES, en el ARTICULO 56 sefala el
AUXILIO FUNERARIO.

El CAPITULO Xl se refiere a la ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO.

El ARTICULO 59 establece los REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS
DEL COMPONENTE COMPLEMENTARIO.

El ARTICULO 60 se refiere a los CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO.

El ARTICULO 61 fija la conformacién de los FONDOS DE PENSIONES COMO
PATRIMONIOS AUTONOMOS.

El ARTICULO 62 dispone la PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS.

El ARTICULO 63 hace relacién a la INVERSION DE LOS RECURSOS

EL ARTICULO 84 establece una RENTABILIDAD MINIMA Y RESERVA DE
ESTABILIZACION DE RENDIMIENTOS.

El ARTICULO 67 autoriza celebrar CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS,

EL ARTICULO 68 sujeta la PROMOCION de las actividades de las administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual a la normatividad legal.

El ARTICULO 69 dispone la GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL.



El CAPITULO XIl se refiere a la ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA
MEDIA DEL PILAR CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES y en su ARTICULO 72 crea
FUNCIONES ADICIONALES PARA COLPENSIONES con la entrada en vigor de la nueva
ey

El CAPITULO Xl se refieren a la RECTORIA DEL SISTEMA, a través del ARTICULO 74
crea el CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los beneficios
y prestaciones del Sistema,

Por su parte el ARTICULO 75 crea la COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ encargada de la coordinacion, orientacion y ejecucion de las
estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

El CAPITULD XIV establece el REGIMEN DE TRANSICION.

El ARTICULO 77 opta por la OPORTUNIDAD DE TRASLADO entre regimenes pensionales
de la Ley 100 de 1993,

El CAPITULD XV se refiere al SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, el ARTICULO 78 indica su estructuracidn.

En &l CAPITULO XVI se refiere a los SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ.

Finalmente. el CAPITULO XVIl se refiere a las DISPOSICIONES FINALES. En el
ARTICULO 80 establece las condiciones para la CALIDAD DE LA INFORMACION.

El ARTICULO 81 se refiere al tema de la EDUCACION FINANCIERA EN PROTECCION
SOCIAL.

El ARTICULD 82 se refiere a la INEMBARGABILIDAD de los recursos.
El| ARTICULD 83 refiere la IMPRESCRIPTIBILIDAD,
El ARTICULO 85 se rafiare al tema del TRATAMIENTO TRIBUTARIO del sistema.

El ARTICULO 86 establece una ESPECIAL PROTECCION AL TRABAJO COMUNITARIO,
CAMPESINO, SOLIDARIO Y POPULAR.

El ARTICULO 87 sefiala TERMINOS PARA ADELANTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS
RESPECTO DE LAS PENSIONES YA RECONOCIDAS.



El ARTICULO 88 se refiere a la CONMUTACION O CONSTITUCION DE RENTAS
VITALICIAS.

El ARTICULO 89 otorga FACULTADES EXTRAORDINARIAS para reglamentar aspectos
puntuales de la ley.

Y finalmente el ARTICULO 91 se refiere a las DEROGATORIAS.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

EVALUACION DEL SISTEMA DUAL

A. Cobertura de los regimenes pensionales

La transicion demografica de la poblacidén y la informalidad laboral presionan
constantemente el sistema de proteccion social colombiano. Se tiene que la poblacian total
asciende a 51.105.810 habitantes, de los cuales, 7.107.914 personas son mayores de 60
afios, o adultos mayores, lo que equivale al 13.8% (DANE 2021) de la poblacién total,
quienes seran el grupo etario potencialmente beneficiario de algdn tipo de proteccion para
la vejez,

Ahora bien, en el proyecto de Ley 155 del Senado 1982, los ponentes sefialaban que sdlo
el 20% de la poblacion estaba cublerta, en contraste con el promedio de 61,2% de cobeartura
de America Latina. A la fecha, se puede afirmar que es muy poco lo que se ha logrado
avanzar en la materializacion de este principio universal, rector de la OIT. Aungue se puede
evidenciar un aumento relative durante los afios de aplicacion del sistema dual, pues la cifra
se incremento desde el 20% en 1992, al 24 6% de las personas en edad de retiro, en 2019
{OIT et AL. 2020, pp 67), no deja de ser una promesa incumplida frente al propésito de la
seguridad social (QIT y Bertranou, 2017).

Para la OIT, la cifra en cobertura estaria alrededor del 23.8% teniendo como referente los
adultos mayores de 70 afos (OIT, 2017).

B. Cobertura de mecanismos no contributivos y semicontributivos

Para el afic 2021, el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-, tuvo
1.800.621 beneficiarios, es decir, un 26% del total de adultos mayores de 60 afos. Por su
parte, el programa de Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS contd con 1.657.300
vinculados en el mismo afo.
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Si se integrara el beneficio de Colombia Mayor con el ingreso que pueden representar los
(BEPS), ademas del Programa de Subsidio al Aporte para Pension (PSAP) que es una
subvencién del régimen contributive pensional, se llegaria apenas a 16.830 beneficiarios
con un promedio de ingreso de $326.143, el cual resulta inferior a los limites de la linea de
pobreza monetaria, que para 2021, se determind en $354.031 (DANE 2021).
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Entonces, los esquemas flexibles con claridad en sus fuentes de financiacion, focalizacion,
complementariedad y temporalidad, pueden contribuir a implementar un pilar basico,
universal, para coadyuvar a la proteccion social y complementar el sistema pensional,

C. Problematicas del Régimen de Ahorro Individual

La equivalencia entre prestacion y capital ahorrado no permite la expresion de la solidaridad,
al no existir transferencias entre una o varias generaciones, ni entre géneros; y en los
sistemas de capitalizacion solo entre el 27% y el 28% de los afiliados recibira pension, frente
a un 52% que lo hara en el sistema plblico.

Respecto a la tasa de reemplazo, ésta alcanza un promedio de 39,8% en el sistema de
capitalizacion, mientras que en el pablico logra el 64,7%, aungue se habia previsto que en
los sistemas de capitalizacion se llegaria hasta un 70% y que seria mas alta que en los
sistemas de reparto.

A diferencia del paradigma propuesto a inicios de los noventa, la intervencién estatal ha sido
necesaria a efectos de asumir el costo de transicién entre el sistema piblico y el privado;
realizar regulacion y control; aportar para completar las pensiones del sistema de prima
media y para las minimas de la capitalizacidn. Asi mismo, en gran parte de los paises de
America Latina, los costos de administracién, las comisiones ¥y primas de los gestores
privados, son asumidos por los trabajadores, v representan entre un 23% y un 30% de los
recursos cotizados

En variados casos, se han evidenciado presiones o, que los trabajadores han sido
obligados, o han recibido informacién inadecuada, incompleta o falsa, a efectos de propiciar
traslados o afiliaciones a los sistemas de capitalizacion, afectandose la libertad de eleccion.
Esta posibilidad de elegir tenia fundamento en una competencia entre agentes en el
mercado, la cual estuvo ausente en miltiples casos, al reducirse gradualmente el nimero
de administradoras y generarse una concentracion de su funcion.

De hecho, la cartera de inversiones es minima pues entre el 80% y el 90% se ubica en dos
instrumentos y la mayer inversion se realiza en deuda piblica, siendo la segunda opcidn los
instrumentos extranjeros, defraudando uno de los principales objetivos de las reformas cual
era, promover los mercados de valores nacionales.

Asl las cosas, puede observarse que los problemas de informacién que han afectado
principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Ahorro Individual, en Colombia,
han sido evidenciados en multiples casos judiciales y las diversas decisiones de la Corte
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, respecto a dicha tematica. han tenido el
efecto de declarar la ineficacia de los actos de vinculacidn y permitir el retorno efectivo de
los afiliados al régimen de prima media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden
consultarse las siguientes: (CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-2021)
(CSJ SL373-2021), (CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

D. Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo

En el informe “Analisis de Compatibilidad de la Legislacion Colombiana en materia de
Seguridad Social a la luz del Convenio sobre Seguridad Social (norma minima), 1952 (ndm.



102) de enero 2023", se incluye en las recomendaciones relativas al sistema de seguridad
gocial sobre la base de las normas internacionales sobre la materia a nivel sistematico:

e “Es necesario reformar el sistema general de pensiones para dar respuesta a los
desafios estructurales del sistema, incluyendo la concurrencia e inequidad entre los
dos subsistemas (ie., RPM y el RAIS), la financiacién necesaria para sostener la
pension minima. Esta reforma debe tener en cuenta los principios constitucionales
de eficiencia, univarsalidad, suficiencia, y responsabilidad del Estade en la
coordinacidn y direccion de la seguridad social.

¢ Teniendo en cuenifa que, en la practica, dos de las fres modalidades de pension
actualmente disponibles para los afiliados al RAIS (refiro programado y refiro
programade sin negociacion de bono pensional) no cumplen con los principios
relativos al reajuste periddico y la previsibilidad de las preslaciones -exceplo en &l
caso de las pensiones cuyo monto es igual al salario minimo-, se recomienda revisar
al disefio del Sislerna General de Pensiones de manera que se garantice, tanto en la
legisiacién como en la praclica, que lodas las personas profegidas,
independientements de la modalidad de pension elegida y del monto de la pensidn
otorgada, tengan derecho a recibir una prestacion previsible y a que se mantenga el
poder adguisitivo de sus pensionas.

A mivel de las prestaciones:

e Establecer mecanismos que penmitan garantizar que todas las personas protegidas
gue, al cumplir la edad de retiro tengan al menos 15 afios de colizaciones y no
cumplan las condiciones de calificacion prescritas para tener derecho a una pension
{i.@., 1300 semanas de cotizacion en el RPM o 1 150 semanas en el RAIS), recibiran
una prestacion periddica reducida de manera vitalicia, en lugar de un capital pagado
de una Unica vez (i.e., indemnizacion sustitutiva en el RPM o devolucion de saldos
en el RAIS)."

E. La situacion de las mujeres

En el actual sistema pensional de Colombia, resulta ilustrativo que la cantidad de horas que
dedican los hombres a las actividades de cuidado no remuneradas son 3,25 horas diarias,
mientras que para las mujeres son 7,14 horas. Las mujeres reciben pensiones inferiores en
comparacian con los hombres debido a que tienen mayor expectativa de vida, mayor
probabilidad de periodos mas prolongados de inactividad y desempleo, asi como
intermitencia en los trabajos, lo cual tiene especial impacto en el Régimen de Ahorro
individual con Sclidaridad

F. La propuesta de reforma
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Algunas de |as tematicas abordadas en la propuesta de reforma fueron expresadas en las
proposiciones remitidas por ciudadanos y organizaciones en el mecanismo dispuesto por el
Ministerio del Trabajo. En efeclo, la figura de la pensién anticipada, el subsidic a las
personas mayores, el cumplimiento de mandatos de organismos internacionales, la
necesidad de revisar los programas de retiro dado su desfinanciamiento, una mayor
flexibilidad del sistema pensional para personas en situacion de discapacidad, la aplicacidn
del enfoque de género en las pensiones, la incorporacion de un sistema de pilares, seguro
previsional o régimen subsidiado. v la reduccion del requisito de semanas para las mujeres.
fueron topicos puestos en consideracion por la sociedad civil.

PRINCIPIOS

En el articulo 4 del proyecto de Ley se sefalan quince principios que rigen el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, a saber: los emanados directamente de la
Constitucion Politica de Colombia y de la Jurisprudencia Constitucional como son la
Universalidad, la Solidaridad, la Dignidad, la Igualdad, la Eficiencia, la Irrenunciabilidad, el
respeto a los Derechos adquiridos, los derechos en curso de consolidacion y la
Progresividad del derecho.

Lo anterior se complementa con principios emanados de instrumentos del Derecho
Internacional de la Seguridad Social como son los Convenios y Recomendaciones de la
OIT, la Declaracidn de Filadelfia, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Carta de la OEA y el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos Sociales y Culturales, como son el Financiamiento colectivo, el Didlogo Social
¥ &l Enfoque de Género y Diversidad.



También se precisan algunos principios contemplados en el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, con el fin de superar las problematicas presentadas con el Sistema
Dual, como son la Integralidad, la Unidad, la Participacion y la Sostenibilidad financiera-
actuarial a largo plazo.

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE PILARES

Conforme al articulo 3 del proyecto de reforma, el Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributive, el cual a su vez se integra por el Componente de Prima
Media v el Componente Complementario de Ahorro Individual, y finalmente, el Pilar de
Ahorro Voluntario.

A continuacién, se describen las caracteristicas de ambito de aplicacién, requisitos,
caracteristicas y prestaciones de cada uno de ellos:

Pilar Solidario: Este Pilar esta dirigido a cubrir a las personas que cumplan con los siguientes
requisitos. a) Ser ciudadano(a) colombiano(a); b) Tener minimo sesenta y cinco (65) afios
de edad; c) Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezea el Gobierno Nacional, d) Acreditar residencia en el territorio
colombiano con un minimo de diez (10) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacidn de la solicitud para acceder al beneficio.

Las personas beneficianas de este Pilar obtendran una Renta Basica Solidaria
comrespondiente como minimeo a la linea de pobreza extrema que se certifique para el afio
2024, la cual se actualizara anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la
variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior cerificado por el DANE. Estas
prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Sistema de Proteccion Social,
del Presupuesto General de la Nacion y podran tener cofinanciacion con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

La administracion de este Pilar y el tramite de vinculacion se realizara ante el Departamento
para la Prosperidad Social - DPS - o la entidad que el Gobiemo Macional defina, de
conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en el articulo 17 del proyecto de
lay.

Pilar Semicontributive: Este Pilar esta dirigido a cubrir a las personas que, habiendo cotizado
al sistema, a los 65 afios de edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensidn contributiva,

Este Pilar contempla los siguientes esquemas de proteccion, a saber:
Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de

edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Economico, que se financiara



con recursos del Presupuesto General de la Nacidn ¥ CON sus propios aportes a través de
los distintos mecanismos que se adopten para ello.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, de acuerdo a la reglamentacién que se encuentre
vigente.

El Beneficio en este Pilar no sera sustituible por muerte, ni heredable, y se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los propios apores de los{as)
afiliados(as) a través de los distintos mecanismos gue se adopten para ello,

La coordinacion, organizacion y trdmites administrativos en este Pilar se realizaran ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, de conformidad con el capitulo
X| del Proyecto de Ley y la reglamentacion que se expida para tal efecto.

Las caracteristicas particulares de este Pilar se desarrollan en los articulos 3, 13, 14 y 18
del Proyecto de Lay.

Pilar Contributivo: Este Pilar esta dirigido a cubrir a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar cotizaciones sobre un ingreso igual o superior a un (1) salario minimo legal vigente.

La cotizacion al Pilar Contributivo se mantiene en un 16% del Ingreso Base de Cotizacion
Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.
Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes, deberan realizar un aporte adicional sobre su ingreso base de
cofizacién.

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos mensuales iguales o
supariores a 1 salano minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacién mes vencido.
sobre una base minima de cotizacién del 40% del valor mensual de los ingresos causados
para quienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los
que no tienen dicha obligacidn, sin incluir el IVA,

Para efectos de facilitar el acceso a las prestaciones de este Pilar se establecen
disposiciones especiales en materia de cotizacion:

1. Sistema actuarial de equivalencias: Se podran disponer de los recursos cotizados y
ahorrados en el Componente Complementario de Ahorra Individual con el fin de
acreditar el requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en
el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de equivalencias
que calcule el valor de las semanas, el cual serd reglamentado por el Gobierno
Nacional.

2. Trabajo rural: Las personas que desarrollan una actividad econémica principal que
esten ubicados en el drea rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos
sean eslacionales, podran realizar la cotizacion de hasta por seis (6) meses hacia



futuro en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando sobre el ingreso base
del afio en que se realiza el aporte. En todo caso el Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones operativas.

3, Cotizacion por semanas: La afiliacién al Sistema de Proteccidn Sccial Integral para
la Vejez de lps(as) trabajadores(as) dependientes que se encuentren vinculados
laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud de un trabajo a
tiempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso
mensual inferior a un (1) smimv, |a cotizacion se realizara de acuerde con el numero
de dias laborados y sobre un monto no inferior a un salario minimo legal diario
vigente.

Las prestaciones a las que pueden acceder en este Pilar son: |a Pension Integral de Vejez,
la Pensién de Invalidez, la Sustitucién Pensional por muerte del Pensionado, la Pension de
Sobrevivientes por muerte del afiliado y el Auxilio Funerario. Subsidiariamente también
podran acceder a la indemnizacion sustitutiva y/o devolucion de saldos de la pensitn de
invalidez y sobrevivientes

PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformade por una Gnica pension
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de COLPENSIONES.

Este Pilar esta compuesto por dos companentes, a saber:

1. El Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas afiliadas al
sistema y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv
y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del
Fondo Comdn de Vejez y del Fondo de Ahorro del Pilar Contnbutivo que se propone
crear en el proyecto de Ley, y se determinan a través de un mecanismo de prestacion
definida. Los parametros para acceder a una pension de vejez se mantienen:

e Los requisitos para acceder a la Pensian Integral de Vejez son: i) 1300 semanas
de cotizacién y haber cumplido 57 afios de edad si es mujer, o sesenta y 62 afios
de edad si &5 hombore.

s Elmonto de la pension de vejez se obtiene restandole a 65,5 la mitad del numero
de salarios minimas legales mensuales vigentes a los que corresponde el IBL,
con la posibilidad de aumentar en un 1,5% por cada 50 semanas adicionales a
lag 1300 hasta llegar a un monto maximo de 80% de tasa de reemplazo.

2 El Componente de Ahorro Individual: recibira las cotizaciones por la parte del ingreso
base de cotizacién que exceda los tres (3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv,
cuyas prestaciones se financian con el monto de las cotizaciones realizadas y sus
respectivos rendimientos financieros. Este Componente propende por complementar el
valor de la prestacion obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en
conjunto la Pension Integral de Vejez.



Quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacién que exceda tres (3) smimv podran
seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente Complementario
de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributive, atendiendo a lo dispuesto en el Capitulo XI
del Proyecto de Ley.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificard y remitia a la Administradora del
Componente de Prima Media Colpensiones lo siguiente:

i, El monto existente en la cuenta de ahaorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos y el bono pensional que se emite a su favor,
por cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del IBC que exceda de 3 smimv
realizadas en el Regimen de Prima Media con Prestacién Definida antes de la
entrada en vigencia del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

i El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculard a partir del valor existente en la cuenta de ahorro
individual del(la) afiliado(a) y con la férmula actuarial correspondiente a una
renta mensual hasta su fallecimiento y la sustitucién a sus beneficiarios de ley,
por el tiempo a que ellos tengan derecho.

Una vez se hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar Contributivo,
se integrara una sola pension que serd reconocida y pagada por la Administradora del
Componente de Prima Media, o a través del mecanismo que defina el Gobierno Nacional
La prestacién que se genera en el Componente de Prima Media sera financiada con los
recursos del fondo comun, y se complementara con el giro de los recursos de la anualidad
vitalicia que se haya generado en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

En el pilar contributivo, también existen otras pensiones especiales dirigidas a aumentar la
cobertura de este Pilar, a saber

1. Prestacion Anticipada: A los(as) afiliados(as) que no estén en el régimen de transicidn
¥y que cumplan 65 afios de edad y que después de hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias no rednan las semanas minimas para acceder a la pensién de vejez del
Pilar Contributivo y que tengan mas de (1000) semanas cotizadas, podran disfrutar de
la prestacion anticipada de vejez que sera equivalente a un salario minima mensual
vigente, y de su mesada se le descontara el valor equivalente a las cotizaciones
faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas

2. Pension Familiar: se reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacién o aportes de
cada uno de los(as) conyuges o cada uno(a) de los(as) compafieros(as) permanentes,
cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para obtener una
pension integrada de vejez del Pilar Contributivo.

3. Pension especial para madres o padres con hijo(a) invalido: tendra derecho a recibir
la pension de vejez a cualquier edad, la madre trabajadora o el padre trabajador cuyo
hijo padezca invalidez fisica o mental, debidamente calificada y hasta tanto permanezca



en este estado y continie como dependiente de la madre o del padre, siempre gue haya
cotizado al Sistema cuando menos el minimo de semanas exigido en el Componente de
Prima Media para acceder a la pensién de vejez. Este beneficio se suspendera si la

madre trabajadora o el padre trabajador se reincorpora a la fuerza laboral.
BENEFICIOS

Se propone la inclusion de un beneficio especial dirigido a facilitar el acceso a la pension
por parte de las mujeres encargadas del cuidado de hijos, asi:

Beneficio de semanas para mujeres con hijos: las mujeres que cumplan la edad
minima para acceder a la pensién y no tengan las semanas establecidas en el
Componente de Prima Media, podran obtener el beneficio de disminuir en cincuenta
semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptive(a) el numero de semanas
requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de 3 hijos{as).
Este beneficio solo sera aplicable para aguellas mujeres que luego de haber agotado el
sistema actuarial de equivalencias, cuando se tienen disponibles recursos en el
Componente Complementario de Ahorre Individual, no alcancen a completar el requisito
de las semanas minimas establecidas en el Componente de Prima Media para acceder a
la Pensién Integral de Vejez Este beneficio no se podra utilizar para incrementos
adicionales a las semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de
reemplazo

PENSION POR INVALIDEZ

Los parametros para el reconocimiento de la Pensién de Invalidez se mantienen y
actualizan conforme al precedente jurisprudencial derivade principaimente de las
sentencias C-1316/00, C-428/00, C-020/115, C-458/15, SU-313/20 de la Core
Constitucional y SL 4851-16, SL 45687-19, SL 4276 -20 de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia:

s Seconsidera invalida la persena que, por cualguier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdide el 50% o mas de su capacidad
laboral

e« Tendra derecho a la pension deinvalidez el{la) afiliado{a) que sea
declarado invalido v haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los dltimos
tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estrucluracion de la
enfermedad o del accidente. Los{as) menores de veinte (20) afios de edad sdlo
deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el ultimo afio
inmediatamente anterior al hecho causante de suinvalidez o su declaratona.
Cuando ella) afiiado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerird que haya
cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) anos.

s El monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

-~ El 45% del ingreso base de liquidacién, mas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese



acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 668%.

El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado{a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de
cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o
superior al 65%.

(0]

e La pensién porinvalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacian,

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podrad otorgar una indemnizacién sustitutiva y/o devolucién de
aportes.

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Los parametros para el reconocimiento de las prestaciones por muerte se actualizan
conforme al precedente jurisprudencial en la materia derivado principalmente de las
sentencias C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/09, C-066/16, C-515/19, C-034/20
de la Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SUJ-029-CE-52-22 del Consejo de Estado
y SL 1727 de 2020 de la Corle Suprema de Justicia:

» Tendran derecho: i) Los miembros del grupo familiar del{a) pensionado(a) por vejez
o invalidez por riesgo comin que fallezca vy, i) Los miembros del grupo familiar
del(a) afiliado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado
cincuenta (50) semanas dentro de los 3 Ultimos afos inmediatamente anteriores al
fallecimiento.

* Se distingue el reconocimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.

* Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucién Pensional y de la Pension de
Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia simultinea
cuando existe conyuge y compafiera o compafiero permanente supérstite

* Elmonto mensual de la sustitucion pensional per muerte del{a) pensionado(a) sera
igual al 100% de la pensitén que aguel(la) disfrutaba.

« El monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a)
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacién méas 2% de dicho ingreso por
cada 50 semanas adicionales de cotizacion a las primeras 500 semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacién.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacion sustitutiva yio devolucion de
aportes,

FINANCIAMIENTO DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES



Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se financiardn con cargo a |a equivalencia de
los tiempos aportados en el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere
lugar, los aportes y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual
y la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de
la pensién, La suma adicional estard a cargo de la aseguradora con la cual se haya
contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo que determine
el Gobierno Nacional,

Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la Administradora del
Componente de Prima Media, quien deberd contratar un seguro previsional o el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el cubrimiento de estas contingencias,
su financiacion se llevara a cabo con las cotizaciones realizadas al Componente de Prima
Media y con el valor de los ahorros realizados al Componente Complementario de Ahorro
Individual, el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo
de la aseguradora

Las Pensiones se ajustaran anualmente conforme al IPC. No obstante, las prestaciones
que se reconozcan en el Componente de Prima Media cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje &n que se incremente dicho salario. Por su parte, el valor de la prestacion
reconocida en el Componente Complementario de Ahorro Individual se ajustara
anualmenta por IPC.

AUXILIO FUNERARIO

También se reconoce un auxilio funerario a la persona gque compruebe haber sufragado
los gastos de enberro de un(a) afiliado{a) o pensionado{a), tendra derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al Otimo salario base de cotizacion, o al valor
correspondiente a la dltima mesada pensional recibida, segin sea el caso, sin que este
auxilio pueda ser inferior a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a
10 veces dicho salario.

INGRESO BASE DE LIQUIDACION

Para las pensiones de invalidez y sobrevivientes el ingreso base para liquidar sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) durante
los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si este
fuere inferior, actualizados segin el IPC certificado por el DANE.

PILAR DE AHORRO VOLUNTARIO

Lo integran las personas que hagan un aherro veluntario a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segln el régimen que establezca la Ley. A este pilar no
se le aplicaran los principios y disposiciones del Proyecto de Ley. El ahorro en el Pilar
voluntario y sus rendimientos financieros s6lo gozaran de los mismos beneficios que la
Ley concede a las cuentas de aharro en érminos de inembargabilidad.



RECTORIA DEL SISTEMA

En el capitulo Xl del proyecto de Ley se hace referencia a la Rectoria del Sistema
atendiendo a la necesidad de contar con una estructura para la estructuracion, evaluacion
y seguimiento de la politica publica de proteccion integral a la vejez, asi mismo, de
gerencia y de gobernanza de las instituciones y del Sistema que, no solamente gestione
¥ sugiera lineas de accion, sino que permita plantear alternativas a las barreras de acceso
qgue se presentan ante el goce efectivo de los derechos de la proteccién social.

Para estos efeclos se crea el Sistema Nacional de Proteccion Social Integral para la
Vejez cuyas instancias serdn el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez y el Comité
Técnico, entendiendo que estos procesos requieren identificacion y claridad sobre la
gestion, actores y una estructura de rectoria, hoy dia ausente y dispersa por todo el
sistema de segundad social; y el fortalecimiento de la gobernanza de prestaciones, que
requiere de un marco institucional que le dé soporte a todos los desarrollos de los
componantes del sistema.

El Consejo Macional de Proteccion para la Vejez seria un organismo asesor del Gobierno
en todos los aspectos relacionados con los beneficios y prestaciones del Sistema, cuyas
funciones principales se enmarcarian en asesorar, evaluar y sugernr medidas perlinentes
para el adecuado desarrollo del Sistema Integral de Proteccién Social para la Vejez vy
proponer al Gobierno Macional las estrategias para desarrollar la Politica Plblica de
Proteccidn para la Vejez.

A su vez, la Comision Técnica del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez
seria la encargada de la coordinacién, orientacion y ejecucion de las estrategias y planes
de accion fijadas en la Constitucién y la Ley.

Se busca con estas inslancias, ademas, establecer criterios y condiciones de medicion y
seguimianto, asi como métodos para que la toma de decisiones se realice en virtud de
estudios técnicos, financieros y actuariales.

REGIMEN DE TRANSICION

Como ha sido tradicional en la configuracidn de las reformas pensionales, se hace
necesario establecer algunas reglas de transicion para aquellos afiliados(as) al actual
sistema de seguridad social en pensiones, que se encuentran cerca de cumplir los
requisitos para alcanzar una pension de vejez bajo las actuales condiciones del Sistema,

En ese sentido, el articulo 76 del Proyecto de Ley establece que a las personas que, a la
entrada en vigencia de este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, cuenten

con 1000 semanas cotizadas, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de
18493

También se establece que las personas que sean beneficiarias del régimen de transicién,
es decir, tengan 1000 o mas semanas cotizadas o tiempos de servicios y que les falten
menos de diez afios para tener la edad de pensién, tendran cuatro (4) afos para



trasladarse entre los regimenes estipulados en la Ley 100 de 1883, previa la doble
asesoria de que frata la Ley 1748 de 2014, contados a partir de la fecha en que entre en
vigencia la nuava Ley

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual de las personas que hagan
uso de este mecamsmo seguiran siendo administradas por las Administradoras de
Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la pensidn integral de vejez.

SISTEMA DE INFORMACION DE LA PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ

En el Capitulo XV del Proyecto de Ley se propone la creacion del Sistema Piblico Unico
Integrado de Informacién de Proteccién Social Integral para la Vejez, que permita la toma
de decisiones en todos los niveles e instancias, generando datos abiertos para la gestidn
integral del sistema, cuyos criterios de funcionamiento, accesibilidad e interoperabilidad
seran definides por el Ministerio del Trabajo, la UGPP y Colpensiones, a partir de la
consolidacién de la informacion, la unificacion de los sistemas de informacion, que
permitan fortalecer e incorporar procesos de analisis.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social Integral para la Vejez debe ser
transversal a todo el Sistema para garantizar transparencia y acceso en linea y tiempo
real a la informacion, Se construye con tecnologia de dltima generacidn que se actualiza
automaticamente mientras captura en forma directa e indeleble todas las actividades del
Sistema, las distribuye en bases de dalos encriptados y las organiza en cadenas de
bloques. contara con procesamiento digital de imagenes y demas tecnologias de dltima
generacidn y ejecutara la analitica con Inteligencia Artificial (lA) que crea los modulos de
informacién del Sistema y organiza ordenada y coherentemente el registro de todas las
operaciones de cada uno de los integrantes del Sistema para proporcionar datos abiertos
a los procesos de participacion y control social,

El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefar y desarrollar el Sistema de
Infarmacion de la Proteccidn Social Integral para la Vejez y de garantizar &l compromiso
de todos los integrantes del mismo y la fluidez de la informacion para su funcionamiento,
enmarcado en una orientacién de servicio al ciudadanc para continuar fortaleciendo los
mecanismos de intercambio de informacion con todos los actores que garanticen
eficiencia.

Se esiablece la obligacién para todos los integrantes del Sistema de incorporar la
informacian al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, con el fin de fortalecer
la estructura de gobernanza de la informacion, asi como los aspectos referentes a
seguridad de la informacion y proteccion de datos.

SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ

En el Capituic XV| se establece que el Estado a través de sus autondades y entidades, y
con la participacidn de la comunidad y organizaciones no gubemamentales, deberan
definir & implementar planes de saervicios y descuentos especiales para adultos mayores,



promover la inclusion dentro de los programas regulares de bienestar y servicios sociales
de las entidades publicas de cardcter nacional, del sector privado y de las Cajas de
Compensacion Familiar,

Asimismo, los Departamentos, Distritos, Municipios participaran de manera directa a
traves de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accion para la Proteccidn Social de
los beneficiarios al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

Para estos efectos el Ministerio del Trabajo promovera la coordinacion y cooperacién con
las Cajas de Compensacion Familiar de programas y servicios dirigidos a los beneficiarios
al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,

OTRAS DISPOSICIONES

En el articulo B0 del Proyecto de Ley, en aras de garantizar un adecuado transito
legislativo que permita salvaguardar la informacion y los recursos de los afiliados al
Sistema General de Pensiones y Servicios Sociales Complementarios, se establece que
mientras se consolida el Sistema de Informacién para la Proteccion Social Integral para
la Vejez establecido en esta ley, las entidades e instituciones de este sistema tendran
acceso a las bases de datos de entidades plblicas y privadas que administren
informacién que se requiera para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

En el articulo 81 del Proyecto de Ley, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1502
de 2011, por la cual se promueve la cultura en seguridad social en Colombia, se establece
que las entidades e instituciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
las asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas que
realizan la intervencién, supervision y control, procuraran una adecuada educacion de los
afiliados respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los pilares del Sistema y en
particular, de los derechos que les corresponden y los mecanismos para su ajarcicio y
defensa.

Por otro lado, el articulo 82, sefiala que son inembargables los recursos de los fondos de
ambos componentes del Pilar Contributivo, las sumas abonadas en las cuentas
individuales de ahorro pensional y sus respectivos rendimientos. las sumas destinadas a
pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes, las pensiones y demas prestaciones
que reconoce esta ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos
por pensiones alimenticias o créditos a favor de entidades financieras y cooperativas, los
bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono.

Tambien se precisa que de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia
¥ las contenidas en esta ley; en el evento en que la persona haya sido beneficiaria del
mecanismo correspondiente a la pensidn anticipada, sélo podra ser embargado el
excedente luego de descontar el aporte obligatorio de cotizacién.



A su vez, el articulo 83 sefiala que el derecho de los afiliados a las pensiones del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez y demas prestaciones que se prevén en esta
Ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las acciones para exigir el pago
de las obligaciones pensionales, cualquiera sea su origen, que permitan la financiacion
de dichas prestaciones, como son entre ofros los aportes, los bonos pensionales, calculos
actuariales por omision, reservas actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

En el articulo B4 se reitera que las autoridades y entidades del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones estaran sujetas a las
sanciones establecidas en las Leyes ya vigentes.

En &l articule 85, siguiendo los lineamientos tributarios actuales, se propone que los
recursos de los Pilares Basico Scolidario, Semicontributivo y Contributivo, los recursos de
los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos
del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencién de toda clase de impuestos, tasas
y contribuciones de cualquier origen, del orden nacional. Adicionalmente, estaran exentos
del impuesto sobre la renta y complementarios: la Administradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones, las cajas y fondos de previsidn o seguridad social del sector
plblico, mientras subsistan, las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del
Componente Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos, y las
sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes.

Por su parte, estaran exentos del impuesto a las ventas: los servicios prestados por las
administradoras dentro del Pilar Contributivo, los servicios de seguros y reaseguros que
prestan las compafias de seguros para invalidez y sobrevivientes.

De igual forma, los aportes obligatorios que se efectien al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por
rentas de trabajo y serdn considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran deducibles de su renta. Los
aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del Estatuto Tnbutario.

En el articulo 86 se propone que el Ministerio del Trabajo en coordinacién con las
autoridades territoriales, procuraré que las formas comunitarias, campesinas, solidarias y
populares cuenten con acciones de promocion y prevencion en seguridad y salud en el
trabajo. asi como proteccién en nesgos laberales, y acceso al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, cuando estas asi lo requieran, particularmente en aquellas
actividades como mingas, trabajo en acueductos comunitarios, mantenimiento de
edificios, redes eléctricas, calles o caminos destinados al servicio de las comunidades u
organizaciones. También reglamentara lo relativo al reconocimiento de conocimientos y
gaberes previos que puedan contribuir al fortalecimiento y empoderamiento de las
comunidades. entre ellos, el reconocimiento de saberes ancestrales que contribuyan a la
salud en el trabajo y la atencién de accidentes de trabajo. Bajo este mismo entendido,
serd reconocido el trabajo de las poblaciones pescadoras y anfibias que desarrolian
tareas dirigidas a asegurar la subsistencia de sus comunidades.



En el articulo B7 se establece un término para adelantar las acciones administrativas
respeclo de las pensiones reconocidas; dicha disposicién es concordante con los
dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia C-835 de fecha 23 de
septiembre de 2003, en los siguientes términos:

(...} Ahora bien, se ha visto el inciso tercero del articuio 20 dispone que la revision podra
solicitarse en cualquier tiempo. Es decir, que en relacién con el procedimiento sefialado
para el recurso extraordinanio de revision no opera el término de dos afios que prescribe
el Codigo Contencioso Administrativo, ni el término de seis meses que preve el articulo
32 de la ley 712 de 2001 para su interposicidn, cuando quiera que se lrate de los aclos
estipulados como revisables en términos del articulo 20 de la fey 787 de 2003.

Entonces, la expresién "en cualquier tiempo” ¢85 conshitucional? La respuesta es no.

En efecto, a partir del principio segin el cual no hay derecho sin accién, ni accidn sin
prescripeion o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se desplomaria el
universo de los derechos adquiridos, de las situaciones juridicas subjefivas ya
consolidadas en cabeza de una persona, de la conflanza legitima, ¥ por supuesto, de la
inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al cabo de un tiempo debidamente
determinado por la ley: la resolucion de los conflictos de derecho no puede abandonarse
a la suerte de un ad calendas graecas. Paraddjicamente, considerando que &l recurso
extraordinarnio de revision se instifuyd para el restablecimiento de la Jjusticia material, con
la indeterminacién que la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de lo
conlranio, pues, ;de qué justicia social podria hablarse en un pais en el que todos los
aclos que reconocen sumas penddicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio
bajo la férula de una perpelua inseguridad juridica? La norma bajo examen bien puede
perseguir un fin constitucionalmente vélido, comao seria la defensa del Tesoro Piblico. Sin
embargo, & la luz de sus consecuencias resulla notoriamente iracional ¥
desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo impulsor y definitorio
de los derechos, deberes y garantias que la Constitucién Polifica ¥ la ley establecen a
favor de las personas.

En este orden de ideas la locucion resefiada resulta lesiva del debido proceso (art. 29
C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del impeno del Estado Social de
Derecho que a todos nos conclerne observar y mantener (art. 1 C.P.), en la medida en
que desborda y conlradice el campo de accitn que el articulo 89 superior le demarca al
legisiador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la funcidn de propugnar por la
integridad del orden juridico, que de suyo debe proleger los derechos de lodas las
personas frente a la accidn u omision de las autoridades publicas. Consecuentements,
la Corporacién declararé la inexequibilidad de la expresidn examinada.

lgualmente, los vicios que afectan a la expresion “en cualquier tiempo”, contenida en el
tercer inciso del articufo 20 impugnado, dada su conexidad temética ¥ telecidgica, hacen
metastasis en la misma expresion “en cualquier tiempo”, vertida en el primer inciso del
mismo articulo; motivo por el cual la decisidn de inexequibilidad las comprendera por
igual, segun se verd en la parte resolutiva de esta senfencia.



Consecuenfemente, la solicitud de revision que establece el articulo 20 acusado debera
formularia el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdiccidn que envuelva al acto
administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187 del Cddigo Conlencioso
Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo 32 de la ley 712 de
2001 Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a partir de este fallo.(... "

Ahora bien, buscando construir scbre lo construido y atendiendo a la institucionalidad
desarrollada desde la creacién del Instituto de Seguros Sociales y |a derivada de la Ley
100 de 1993 en el articulo 88 del proyecto de ley, se proponen unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiblica para que en el término de seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, determine los ajustes en la estructura,
administracién, recursos y demas disposiciones necesarias para el desarrollo de las
nuevas funciones de Colpensiones y del Ministerio del Trabajo para armonizarlas con el
resto de su estructura.

Se propone que el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre en vigencia
el 01 de enero de 2025, tiempo suficiente para que la institucionalidad del Sistema se
adapte al nuevo marco legal, tal como se sefala en el articulo BT

DEROGATORIAS

Finalmente frente a las derogatorias, el proyecto de ley adopta, por un lado, la derogatoria
tacita de todas las normas que le sean contrarias, y por otro lado, la derogatoria expresa,
ya sea porque el proyecto de Ley contempla disposiciones similares a las ya existentes
con los objetivos de simplificar y racionalizar la normatividad y brindar seguridad juridica
al ordenamiento juridico o porque resultan directamente contrarias a las disposiciones
propuestas en su contenido.

De esta manera se derogan expresamente, de la Ley 100 de 1993, los articulos 10 al 32
v 59 al 112 que estructuran el Sistema Dual que se quiere superar.

También se derogan expresamente de esa Ley, los articulos 38 a 40 sobre la Pension
de Invalidez sin derogar lo relativo a la calificacién de Invalidez y a las Juntas de
Calificacién de Invalidez, 46 a 49 sobre Pension de Scbrevivientes, asi como los articulos
50 y 51 que hacen referencia a la mesada pensional y auxilio funerario, el articulo 134
que se refiere a la inembargabilidad de recursos, asi como los articulos 151A a 151F, bajo
&l entendido de que todas estas prestaciones y asuntos son incluidas dentro del nuevo
Sisterna de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Adicionalmente, se deroga el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 sobre el cobro de intereses
por concepto de obligaciones pensionales y prescripcion de la accién de cobro, asi como
el articulo 212 de la Ley 1753 de 2015 sobre el programa subsidio aporte a la pension,
entendiendo gue el proyecto de Ley contempla normas exprasas al respecto.

Par (ltimo, los literales ¢ y e del articulo 39 del Decreto Ley 656 de 1994.



Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender &l Régimen de
Transicion,

ESPACIOS DE CONCERTACION

Mesas de trabajo - Subcomisidon para la Reforma Pensional

De otra parte, en el marco de la Subcomisian para la Reforma Pensional, como escenario
de dialogo social nacional se analizé la situacion actual del sistema Pensional y de
proteccién a la vejez colombiano y se estudiaron las propuestas presentadas por los
actores involucrados, con el fin de construir de manera concertada una propuesta de
reforma pensional que garantice los derechos y una vida digna a todos los adultos
mayores colombianos en edad de jubilacion,

Se adelantaron siete (7) reuniones, acorde con el cronograma de trabajo previsto, las
cuales contaron con la paricipacién de todos los interlocutores: Gobierno Nacional,
gobiernos locales, sector privado, organizaciones sindicales, gremios empresariales,
academia, organizaciones sociales y asociaciones de personas mayores entre otros:

Sesiéon 16 de noviembre de 2022
Agenda:

+ |nstalacion de la Subcomisidn para la Reforma Pensional
e Presentacion propuesta cronograma de trabajo
« Presentacion propuesta pensional del Gobierno nacional

Participantes:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Ministeno del Trabajo

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores — CUT-

Confederacion General del Trabajo -CGT-
Confederacitn de Pensionados de Colombia

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sesion 23 de noviembre de 2022
Agenda:

e Concertacién cronograma subcomision
« Froposiciones y varios

Participantes:



Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Credito Publico

Ministerio de Comercio

Colpensiones

Departamento Nacional de Planeacian -DNP-

Asociacion Colombiana de micro, pequenas y medianas Empresas -ACOP| -
Sociedad de Agricultores de Colombia

FENALCO

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
ASOFONDOS

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-

Sesion 20 de diciembre de 2022

" B 8 B 8 & ® 8 & @ @B B B 8

Agenda:

s Diagnéstico Demografico DANE y ASOFONDOS
Participantes:

s Universidad Nacional de Colombia

s Ministerio del Trabajo

« Colpensiones

s ASOFONDOS

e FASECOLDA

# Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-

s ASOBANCARIA

s [Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

¢ [Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-

s ASOCOLFLORES

+ Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

» Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-

¢ Confederacion General del Trabajo -CGT-

e Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-

« Organizacion Iberoamencana de Seguridad Social -OISS-

Sesion 18 de enero de 2023
Agenda

« Presentaciones de Colpensionas, Ministerio de Hacienda, Superfinanciera y URF
Participantes:

+ Ministerio del Trabajo — Sra, Ministra Glona Inés Ramirez
* Ministerio de Hacienda y Credito Publico
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Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensicnados de Colombia -CPC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
FASECOLDA

Departamento Nacional de Planeacién -DNP-

Sociedad de Agricultores de Colombia

FEMALCO

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Asociacion Macional de Empresarios de Colombia -ANDI-

Sesion 30 de enero de 2023
Agenda

L]

-

Presentacion unificada de centrales sindicales y de pensionados sobre propuesta
de reforma pensional.
Presentacion unificada de gremios e invitados (FASECOLDA - ASOFONDOS)

Participantes
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Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

Departamento Nacional de Planeacién -DNP-

Universidad Nacional de Colombia

Colpensiones

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Organizacidn Internacional del Trabajo -OIT-

Sesion T de febrero de 2023

Agenda: Presentacion por parte de ANDI, sobre propuestas e insumos técnicos como
aporte a la reforma pensional.

Participantes:



Aspciacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Asociacion Colombiana de micro, pequefas y medianas Empresas -ACOPI -
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

# Ministerio del Trabajo

» Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

= Departamento Macional de Planeacion -DNP-

* Colpensicnes

« Universidad Nacional de Colombia

s Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

« Confederacién de Pensionados de Colombia -CPC-
« Confederacion de trabajadores de Colombia -CTC-
= Confederacién General del Trabajo -CGT-

e FASECOLDA

s ASOFONDOS

e ASOBANCARIA

e Sociedad de Agricultores de Colombia

e FENALCO

L]

L ]

[ ]

Sesion 8 de febrero de 2023
Agenda

e Presentacion estudio de brechas entre el Convenio 102 de la OIT y la legislacion
interna.

Participantes:

Ministeno del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitana de Trabajadores -CUT-

Confederacidn de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

FASECOLDA

ASOFONDOS

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOP| -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Sesion 14 de marzo de 2023
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Agenda:



+ Presentacion proyecto de reforma pensional a la mesa de concertacion
Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Asociacion Colombiana de micro, pequefias y medianas Empresas -ACOPI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funcidn Plblica

Sesion 21 de marzo de 2023
Agenda:

+ Socializacion comentarios remitidos al proyecto de reforma pensiona a la mesa de
concertacion

Participantes:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Departamento Macional de Planeacion -DNP-
Colpensiones

Universidad Nacional de Colombia

Central Unitaria de Trabajadores -CUT-

Confederacion de Pensionados de Colombia -CPC-
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-
Confederacion General del Trabajo -CGT-

Asociacion Colombiana de micro, pequefas y medianas Empresas -ACOPI -
Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI-
Sociedad de Agricultores de Colombia

Departamento de la Funcidn Publica
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Se concertaron B89 arficulos de los 91 propuestos. Los cuales se someterdn a
consideracion del Congreso de la Republica.

A partir de las discusiones y analisis de las propuestas presentadas ante la Subcomisién
para la Reforma Pensional, el equipo técnico se encuentra elaborando el informe final, el
cual sera presentado en los proximos dias a la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales v Laborales.

\G



ESTUDIO TECNICO

El Ministerio del Trabajo suscribié el Convenio Interadministrativo No. 684 de 22 de
noviembre de 2022 con la Universidad Nacional, cuyo objeto fue elaborar la propuesta
del modelamiento financiero-actuarial del escenaric de pilares con las variables vy
parametros vigentes en @l régiman pensional ¥ proponer la determinacién del flujo de
recursos esperados en el modelamiento financierc-actuarial, del escenario de pilares, gue
permita determinar la viabilidad del sistema pensional y a su sostenibilidad fiscal.

SUPUESTOS DE MODELACION ¥ RESULTADOS FUNDAMENTALES

Se relacionan a continuacion y esquamaticamente, las variables que fueron necesarias
considerar para el calculo de las entradas y salidas de los flujos correspondientes a RPM-
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TABLA No. 5. Variables consideradas en la estimacién de Mujos. Fuente: Elaboracion propia.

Los supuestos mas relevantes y otros que fueron necesarios asumir se presentan a
continuacion:

« Con la data historica a corte 2021 el Modelo proyectd los flujos para los afios 2022
y 2023 en el escenario base; este punto es importante, no se ajustaron a los datos
reportados o al flujo de caja proyectado por Colpensiones para el 2022 y el 2023;
tampoco se astimaron a partir de informacién posteriormenta conocida,

e [Para las proyecciones futuras a partir del 2024, se adopta un crecimiento conforme
a la inflacion proyectada por el Banco de la Republica correspondiente al 7,5%
para 2023, 4,5% para 2024, 3,5% para el 2025 y a partir del 2026 el 3%.



Los pensionados que se esperan por anualidad para los proximos afios a partir del
2022 fueron proyectados por el modelo para el caso del RAIS, en el caso de
Colpensiones, el modelo los proyectd a partir del 2023.

Para los ahorros individuales que tendran los afiliados al RAIS a la fecha de la
reforma y que corresponderan al pilar pGblico fueron cbtenidos a partir de los datos
por ellos reportados hasta el 2021 e indexandolos al afio en que se adguieran los
derechos de pension con la misma formula anterior (IPC+4.35 puntos
porcentuales). Sin embarge, algunos de los registros del RAIS no tralan el ahorro
acumulado, pero si las semanas colizadas. Este equipo estimo el correspondiente
ahorro por perfil, considerando las rentabilidades histéricas conocidas de los
fondos.

Para estimar los flujos correspondientes al Pilar Solidario se tomaron los datos de
poblacién reportados por el DANE vy los Gitimos datos a julio del 2022 reportados
por la encuesta SISBEN |V para poblacién vulnerable, pobre y extremadamente
pobre, El crecimiento de la poblacion de personas mayores de 65 afios. y las
cormrespondientes a wulnerable, pobre y extremadamente pobre se asumieron
lineales segun férmulas de regresion y factores de ajuste gue se presentan en la
siguiente tabla.

Para la proyeccion de las pensiones por invalidez y fallecimiento de invalidos se
consideraron tres criterios, primero, la probabilidad de invalidarse segun las tablas
de invalidez reportadas por la Superintendencia Bancaria en la resolucion 585 de
1994 Segundo, el cumplimiento de la condicién: haber trabajado al menos 50
semanas en los Oltimos 3 afios y, finalmente, la condicion de que el grado de
invalidez supere &l 50% segln dictamen de la junta médica. El segundo criterio se
obtuvo a partir del calculo de probabilidades de la dafa histdrica que actualmente
se dispone y, para el tercero, se utilizd un parametro obtenido a parir de
estadisticas reportadas por el sector asegurador, segln el cual el 28.7% de los
casos que van a junta médica alcanzan un grado de invalidez superior al 50%.
Para el nimero de mesadas a pagar por pensionado futuro, se asumid en todos
los casos 12 mesadas anuales, segun dispone la norma vigente. Para los
pensionados actuales el nimero de mesadas del que son beneficiarios.

Para el calculo de los bonos que, en caso de haber reforma, deberian ser
reconocidos por Colpensiones en favor de sus afiliados que colicen sobre IBC
superiores a 3 SMLMV, se considerd, segin la disposicion establecida en el
Decreto 3995 de 2008 para Bonos tipo A, que el interés seria del IPC+3 puntos
porcentuales, Estos bonos seran emitidos en el momento del traslado, pero su
redencion se efectuara solo hasta que el individuo alcance el reconocimiento de la
pension.

Para el calculo del ahorro individual de los afiliados al RAIS, se dispuso que se
traerian solamente en &l momento en que cada individuo adquiere el derecho a la
pensién o cuando sea trasladado al régimen semicontributivo. Para determinar el
monto correspondiente se considerd el valor reportado por el RAIS con corle a
2021 y se indexd al valor del afio futuro de pension, estimando unos rendimientos



financieros del IPC+4.35 puntos porcentuales. El valor 4.35 fue obtenido
promediando la rentabilidad efectiva anual real ponderada en el fondo moderado
de |los fondos privados para el periodo 2011-2021.

e Para |la proyeccion de gastos de administracion en el caso de Colpensiones, se
asumié el comportamiento hasta ahora mostrado, el cual es aproximadamente del
5.15% del total de ingresos por cotizaciones. Por supuesto, en caso de aprobarse
la reforma este porcentaje. a mediano plazo, deberia disminuir toda vez que
aumenta considerablemente el volumen de las colizaciones.

+« Para el modelamiento de los traslados del RAIS a Colpensiones, se consideraron
las probabilidades de trénsito de los Gitimos anos, desde el 2011 al 2021 y se tomd
el promedio de estas, de esa manera se “suavizd” el comportamiento presentado
en los aitimos cinco (5) afios y la tendencia absolutamente creciente de los mismos.

* Para las proyecciones futuras del PIE se estimd el promedio de crecimiento de
cada renglon economico en los ditimos 15 afos y se adiciond un 1 (un) punto
adicional a partir del 2024 (este escenario fue llamado moderado). Otro escenario,
considerado pesimista, en el cual se considera estable por 30 afios el crecimiento
de los ultimos 15 afios, también se asumid en algunos casos, en tales situaciones
se indica explicitamente.

o En esta seccidn se presentan los resultados mas relevantes con relacion a los
ultimos criterios decididos para la propuesta de reforma pensional que se sometera
al Congreso de la Repablica.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

La poblacion objeto de esta primera fase del estudio correspondid, comao ya se menciond,
a toda la poblacion afiliada al Sistema con corte a diciembre del 2021 y, su histérico hasta
1984, asi como la poblacién que actualmente esta pensionada en el RPM-PD
adminisirado por Colpensiones. La siguiente tabla resume esa poblacion al 2021,

! Ganaro Simtoema Condicidn | # Pecscnas

I_Muisr | Colpensionss Activg 1.206.052

L Mugr | Colpensiones Inackyo 1790340

|Muer RAIS Activo 3438261 |

| hiugar RAL Inachvo | 4468150
Hombre | Colpensionas Inachivo 1.986 434

| Hombre | Colpensiongs | Activo 1.585 408

|_Hombee RAIS Active 4.612.057

| Hombee RAIS Inactivo 5 206 134

' Total £4.489 636

Tabla No. 6. Poblacion afiliada al Sistema con corte 2021. Fuente: AFP y Colpensiones.



Para identificar la condicion de inactivo los criterios que se consideraron es que la persona
llevara mas de 26 semanas sin cotizar a la fecha de corte o que apareciera cotizando al
Sistema con |IBC por debajo de 0.5 SMMLY en el mismo pericdo de tiempo.

FEnsro Sistena Condicién ¥ Perscnas
Myt | _Cobensignes | Yeinz Ga5004 |
_Mujer | Colpensiones | Sobrevivencig | 184309

e Colpenaiongs ralides L]
| Mugsr RAG L] 61048 |
__Muier RAS: Sobrevvencia 12673
__Muior RAG imalider 18870
| Homiire | Colpenssones Wejer E;EELL.

Homibre Eﬂm ﬁﬂmﬂl 11

Hombia EM h'-‘!lg EME
| Homibos HAG Wejer Bri3g. |
_Hombre RAG Sobrpviverceg |

Hoamhie RAE rrealidar 27 888

Total 1,739,966

Tabla No. 7. Poblacién pensionada con corte 2021. Fuente. AFP y Colpensiones.

La riqueza de la data y la composicion de los perfiles del modeloc permite hacer un
seguimiento mas cuidadoso de la informacidn y medir con mayor precisién determinadas
variables segun el interés. Un importante insumo es, por gjemplo, la compaosicion total de
la poblacion activa laboralmente y su distribucion segun el nimero de salarios minimos
de su IBC, a continuacion, se presentan dos tablas que permiten dar cuenta de esta
informacion.

Mmidna
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{a%am B33 Al PRS- 1% ] HE A 1753554 1.937 b6 F5,13 166, 36 1,51
Ppa ] AL 10 55, 380 12080 103 JELE (R L2113 1% .7 mmn 1.B3
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&) 15,034 853 11480 354 T 5Ed £1% 1P TR i B Edd o, 65 £ sl i O
4550 14,038 001 A0 168 S5t E1N 10 8087 &0,54 591, 13 1)
PN [ BT LR vl L] LA AP BSah O Lol i £1.313 e all ] FA |
(18 LT Tt AL ] 100 L A1 Fridel ) LER KX T1 L18
[0, 84] HR - L] 1 1T R I CF - AL A3, 63 EIT.R 11

Tabla No. 8, Composicién poblacional promedio de afillados al Sistema, Histérico 1985-2021. Fuenie:
Cdlculos propios a parlir de |a data disponible construida con informacian da AFP y Colpensiones.



Interwalos Catas promedio Cant 5M  cantided registros Poscentaje

<= menor & gl a un salade minima o 418208 0, 660
»1 mas de un sslaria minimo 23752 96,465,275 B, 3%
o2 mance » lgual da dos salarlos minimes L0515 1i0Eel89 79,45%
=2 rmas de dos salados mindeos #4375 ALB53.35 M55
=3 manor & lpual aires walardo minlmos 11682 1AL 111268 &R, 6%
=1 mas de tres eslarios minimos 59511 18, 76R.215 11 7%
[1.7] mmyos de uro y marar e ipual de dos salarias mirkmos 1. 31400 B3.E11L.501 T, '
| 2.3] mayor de das y menor s igual de tres salarios mirdmaos A7 14.085.008 8.81%
|3.4] mayor de tresy meror e igusl de cusstro salanos minimes Bakia L R T 4,19
4 mas de custro salarios minimos w7 12066897 2,55%
TH rTha - ot H -t . . F mﬁm.\_

Tabla No. 9. Promedio histérico de [a distribucion salarial 1985-2021 en ﬂ-!lllll.\f. Fuente: Calcubos
progios a partir de [a dafa dsponible construida con informacidn da AFP y Colpensionas,

Obsérvese que en la anterior tabla los grupos de referencia estan contenidos unos en
otros. por consiguiente, los porcentajes son complementarios solo entre algunos grupos.

La siguiente tabla presenta la informacion relativa al promedio de ahorro individual en el
RAIS y el valor presente de las cotizaciones aportadas en RPM, por grupo etario a la
fecha de corte 2021

Edades imtervale Cantidad registres  Media Ahorro RPNV Media Ahorro RAIS

[15,204 5 738,936 341648 1.134.207
| 0 5) A0 1615638 2. 350957
[ 35,300 5. 363,076 4,762 . T58 5639076
[ 30, 35) 52.453.712 9.135.753 10.811.966
[ 35,404 45 568015 13,333,753 16,645,155
[ 40, 45 41.075.282 16,924,637 22977751
[ &5, 500 3are 5l 20e08.601 1137652
[ 540,55 23276549 22 8971014 37.075.310
| 55,004 13586, 158 20936333 33, 669519
[ 0, B 7,038,719 12171776 20,990,589
(65,110 B175. 195 287401 5516, FaF

Cifras en pesos colombianos CO
Tabla No. 10. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021, Fuents: Calculos propios a partir de la data
disponible construsda con informaciin de AFP y Colpansiones.

Por su importancia en el modelamienta del Pilar Semicontributive se presentan aqui dos
imagenes de salidas del sistema, las cuales dan cuenta de la disposicion de la informacion
de aquellos afiliados vives que se encuentra en el RAIS y en Colpensiones y que serian
posibles beneficiarios de ese Pllar pero que es posible gue también lo sean del Pilar
Solidario, toda vez que son mayores de 85 afios y que hacen mas de 10 afios no cotizan
en el Contributivo. El primero muestra el nimero total de personas de acuerdo a los afios
gue llevan inactivos en el Sistema (entre 10 y 27) v el niumero de semanas cotizadas, aqui
entre 50 y 450 semanas, en el segundo aparecen incluidos los de entre 1 y 300 semanas,
pero diferenciados entre Colpensiones y RAIS,
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Tabla No. 11, Ahorro promedio por grupo elario, corte 2021, Fuente: Calculos propios a partir de la dala
disponible consiruida con informacidn de AFP y Colpensiones,
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Tabla No. 12. Ahorro promedio por grupo etario, corte 2021, Fuenta: Imagen de una salida en Powar
Bl de la consulta sobre |a dala disponible construida con informacidon de AFP v Colpensiones.

FLUJOS ESTIMADOS

En esta seccion se presentan los flujos de ingresos y egresos estimados para cada pilar.
Es necesario aclarar que se asumio como afo de aplicacion de la reforma el 2024, sin
embargo, la informacion entregada corresponde al corte 2021, los flujos presentados
inician en el afio 2022 el cual fue estimado a partir de la data correspondiente, no
corresponde a los datos efectivamente ejecutados ni a las proyecciones que
Colpensiones o el RAIS debieron realizar, sin embargo, como podran evidenciar, se
encuentran muy cercanas. El afo 2023 se asumid en todos los casos sin reforma y como
en el caso del 2022 fue estimado a partir del modelo,

En el caso del Pilar Contributive se presentan los flujos sin reforma para los casos de
Colpensiones (escenario base) y con reforma con un pilar de tres (3) SMLMV. Para el
caso del Pilar Semicontributive se presentan los flujos de ingresos y egresos, en este
caso, los Unicos ingresos corresponden a los ahorros de los cotizantes del RAIS o el valor
de las mesadas pensionales para los de Colpensiones firaidas a valor presenie
reconociendo |PC+4% efective anual. Se presentan, asl mismo los flujos
correspondientes al Pilar Seclidario con el escenario finalmente dispuesto que corresponde



a la totalidad de la poblacion vulnerable (hasta C-3 del Sisben) y un reconocimiento a
partir del 2024 de $223.800 para toda la poblacion mayor de 85 afios independiente del
genero.
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Pesos Corrientes
Tabla No. 13, Flujo estimado Pilar Solidario. Fuente: Calculos propios a partir de [a dala disponibla
construida con informacian de AFP y Colpensionas.
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Pesos Correntes.

Tabla No. 14. Flujo Estimado Contributive Colpensiones Sin Reforma. Fuente: Calculos propios a
partir de |a dafa disponible construida con informacidn de AFP y Colpensiones.
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Pesios Cormentes,
Tabla 15, Flujo Estimado Contributive Colpensiones Con Reforma Pilar 3 SMMLY. Fuente: Calculos
propeos a partit de la dafa disponible construida con informacidn de AFP y Colpensiones.
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Tabla 16. Flujo Estimado Pilar Semicontributive con un reconocimiento para los de Colpensiones
de 4% efectivo anual sobre ¢l IPC, (Cruzade con la poblacidn potencialmente vulnerable). Fuenie:
Calculos propios a partir de la dafa disponible construida con informacion de AFP y Colpensiones

Un elemento que llama la atencién es que el Pilar Semicontributivo en el escenario
propuesto resulta superavitario para al menos los 30 primeros afios luego de aplicada la
refarma, las razones son claras, la primera es que la informacién se estd cruzando con
los beneficiarios del Pilar Solidario, aquellos gue se encuentren en el Solidario y que
hayan cotizado en el RAIS no tendran el reconocimiento del 4% efectivo anual sobre los
aportes, estos solo seran para las cotizaciones en Colpensiones y solo para personas
que no se encuentren identificadas como vulnerables. La ofra razén importante es que
en el modelamiento de este pilar se consideraron como ingresos del mismo los recursos
provenientes de la devolucién de saldos y de las indemnizaciones sustitutivas, este flujo
ingresara al pilar solamente en la medida en que las personas adgquieren el derecho de
pension y claramente por una Gnica vez por individuo, este flujo es muy considerable
durante los primeros 30 afios, debido principalmente a que el promedio de edad de las
personas en el RAIS es de 36 afios, es decir que para pasar al Semicontributive y recibir
la respectiva renta vitalicia habra que esperar al menos 29 afios; por otra parte, las rentas
vitalicias para esta poblacién que solo ha alcanzado entre 150 y 999 semanas resultan
no siendo muy elevadas, toda vez que, aproximadamente, el 59% de esa poblacion solo
cotizd sobre un (1) SMMLY.

A continuacion, se presenta el flujo correspondiente a la Prestacion Anticipada, esta
prestacion podra ser obtenida por la poblacidn mayor de 65 afos que adn no logra las
1300 semanas para una pensién plena. Esa poblacién podra optar por la pension
calculada con los parametros de Colpensiones, pero debera seguir “cotizando” al sistema
el 16% correspondiente hasta lograr las 1300 semanas necesarias, a partir de lo cual no
tendra mas descuentos. Este beneficio tiene derecho a la sobrevivencia, por esa razén,
en las dos dGltimas filas del flujo se estima el nimero de personas potencialmente
beneficiarias y el nimero de los posibles sustitutos.
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Tabla No. 17. Flujo Estimado Pensién Anticipada (1000-1299 semanas). Fuante:

partir de la data disponible construsda con informacidén de AFP y Colpensicnes

RESUMEN PILARES

Calculos propios a

Los siguientes cuadros y graficos muestran el resumen de los resultados arriba
presentados, en todos los casos los datos correspondientes a recursos monetarios estan
en pesos constantes del 2023 y se hace el comparativo con el PIB respectivo, el escenario

del PIB proyectado es el moderado.

A continuacion, una tabla y un grafico que presenta la poblacion total beneficiaria con la

reforma propuasta.
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Tabla Mo. 18. Poblacién Total Beneficiaria. Fuante: Calculos propios a partir de la dala disponible

consiruida con informacién de AFP v Colpensiones
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Tabla No. 19. Poblacién Beneficiaria de la Reforma por Prestacién recibida Ve Sin Reforma. Fuente
Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacidn de AFP y Colpensiones
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Pesos constantes 2023, Cifras en millones de pesos

Tabla No. 20. Gasto de la Nacidn por Pllar (pesos 2023). Fuenle: Calculos propics a partir de la data
disponible construida con informacién de AFP y Colpensiones

Z{



Gasto de la Nacidn - Corte 3 SMLMV - 5222.183 pesos del 2024
Walores a F023

_— [ R T P e Swarhin dnEaipeste |

Pesos constantes 2023, Cifras en millones de pesos

Tabla Mo, 21. Gasto de la Macién en pesos constantes 2023, Fuente: Calculos propios a partir de la data
disponible construida con informacidn de AFP y Colpensiones

Gasto de la Nacidn como %P8 - Corte 3 SMLMV - 5222, 183 pesos del 2024

Walores a 2023

Pesos constantes 2023, Cifras en milones de pesos

Tabla No. 22, Gasto do la Nacidn como porcentaje del PIB (Escenario de proyeccion moderado).
Fuente Calculos propios a partir de |a dala disponible construida con informacion de AFP y Calpansiones



VENTANA PENSIONAL

La ventana pensional que la reforma introduce permite a todas las personas que tengan
al menos 1000 semanas de cotizacion en el Sisterna, tomar la decision que consideren
mas beneficiosa, es decir, podrian decidir entre cambiar entre los dos regimenes actuales,
Colpensiones y/o RAIS y no acogerse a la reforma o guedarse en el régimen actual y
tampoco acogerse a la actual reforma o por el contrario quedarse en el que esta y
acogerse a la reforma. Este niUmero de posibilidades hace muy dificil calcular el costo
mismao de la transicion en una reforma de esta naturaleza que exige un cambio estructural.
Sin embargo, es posible, a partir de la dala disponible, calcular las poblaciones mas
fuertemente incentivadas a hacer un cambio respectivo.

A continuacién, se presentan dos cuadros, el primero con la poblacidn en el RAIS que
estaria altamente incentivada a no acogerse a la Reforma y cambiarse del Régimen
actual, es decir pasar del RAIS a Colpensiones, en el segundo caso, se presenta la
poblacion fuertemente incentivada a pasarse de Colpensiones al RAIS y no acogerse a
la reforma.

LT ER R

NACIONAL
Rals > 2.5 SMLMV
Nimeno de Valor Ahaorro

Semanas s Valor ahorro RAIS Criterio s ey
{ 1000- 10507 Bi4 S 142.678.799.464 Cumple Edad |5 175.281.080|
{ 1000-1050] 19.456 | §3.373.280.667.917 | No Cumple Edad | $ 173.379.969)
{1050-1100] 940 $189539.471.824 | Cumple Edad |3 201637736
{1050-1100] 16.410 % 3.091.583.986.486 | No Cumple Edad | $ 188 396.343]
{1100-1150] 1.008 $199.283.160.463 | Cumple Edad |4 197.701.548]
{1100-1150] 13.023 5 2.671.615.946.113 | No Cumple Edad |3 135.115.563]
(1150-1200) | 1004 | $205587.649.493 | Cumple Edad |$ 204.768. ES 0 .
{1150-1200] 10.511 5 2.350.583 456,842 | No Cumple Edad | 5 223.668.867 '
(1200- 1250] 968 $210.997.702.860 | Cumple Edad |$ 217.972.834]
{ 1200-1250] 8.985 52.199.816.160.529 | No Cumple Edad |5 244.832.071
(1250-1300] | 1154 $264.193.328.368 | Cumple Edad |$228937.02
{ 1250-1300] 7.785 4 2.039.093.400.556 | No Cumple Edad | 5 261.925.935
Misde1300] 12722 | $3.939.338.461.064 | Cumple Edad | $ 309.547.733]
Misde 1300] 29729 | $9.556 357.610.921 | No Cumple Edad | § 321.449,010]

Pesos conslanies 2023, Cifras en millones de pesos

Tabla Mo. 23. Poblacién en el RAIS que podria estar incentivada a trasladarse a Colpensiones y no
acogerse a la Reforma. Fuenie: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacidn
de AFP y Colpensiones
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Pesos constantes 2023, Cifras en millones de pesos
Tabla Mo. 24. Poblacidn en Colpensiones que podria estar incentivada a trasladarse al RAIS y no

acogerse a la Reforma. Fuente: Calculos propios a partir de ks dats disponible construida con informacién
da AFP y Colpansiones

Se presenta una tabla resumen con el monto correspondiente a los ahorros tolales (pesos
constantes 2023) de las personas con incentivos para trasladarse del RAIS a
Colpensiones y viceversa y el cruce correspondiente a favor de Colpensiones. Puesto
gue este valor podria resultar de un enorme impacto para el mercado de capitales, se
tomé la decision que los recursos provenientes de estos traslados tampoco serian
incorporados al flujo de Colpensiones solo seran incorporados una vez la persona
adquiera el derecho a la pension.

Cilculos transicién del RAIS a Colpensiones Calculos transicidn de Colpensiones al RAIS
Wamero de personas con Nimero de personas que
salarios superioras a L5 24,500 cotizan por 1 SMLMV y con 1.000 140655
SMLMIV v 1000 o mds 0 mis semanas de cotizacddn
semanas de cotizacion Tatal dinero que sabdria de
Ahorro promadio Lados
5 225.338.907 Colpensionas pot irse
alanzado a 2021 hatia el RAIS durante FEITASECL e
Ahorro promedio transicidn [Bono Tipo A)
287,849,557
proyectado a 2024 $
Total diners gue entraria =
a Colpensiones por & 35.239.860.542.226) Diferencia 5 30.060.175.589.558
| traslados del RAIS cnos
|:|url11u Ia transicidn

Pesos constantes 2023, Cifras en millones de pesos

Tabla Mo. 25. Resumen nimeros de personas vy monto de los traslados entre RAIS y RPM.
Transicién. Fuente: Célculos propios a partir de la dafa disponible construida con informacidn de AFP y
Colpensbones



BONO PENSIONAL MUJER MADRE

Un elemento muy importante de equidad que introduce la reforma, es el reconocimiento
al cuidado de los hijos como una tarea esencial para la sociedad y el aparato productivo
introduciendo un reconocimiento a la economia del cuidado. Se reconocen 50 semanas
por cada hijo propio o adoptado y stlo hasta tres hijos. El reconocimiento de estas
semanas se realizara en el momento que la mujer cumpla la edad de pension y esté
proxima a cumplir las semanas respectivas, en este caso, las mujeres con un hijo podran
reclamarlas cuando tengan 1.250 semanas, las de dos hijos con 1.200 semanas y las de
tres o mas con 1.150.

El siguiente cuadro muestra un estimativo del gasto anual en el que incurriria la Nacién,
el nimero de beneficiarias potenciales y el gasto respectivo del PIB. Obsérvese que sdlo
se modelan los primeros 6 afos, esto es debido a la alta sensibilidad que cualquier
modelacion de este tipo tiena frente a las tasas de fertilidad.

Gasto total Nacion,  Gasto total Nadon, ' 0 oo
Adio ot i Pi Beneticiarias
B Modersdo  Potenciales
2024 572958451734 S10.033.116.042"  0.037% 10.80
2025 B12.595.151,311  696.890.510.178° 0.042% 12.31
20mh 91!.515:‘?3.0!“ ?ﬁl-UE.Mﬂ‘AlIF 0,043% 13.13
2027 944.204.959.376  755.467.441.886°  0.042% 13.07
okl ] 1-“5.3ﬂl-m.m Nl-ﬁﬁ?.iﬂﬂ.llﬂr 0, 084% 14.12
2029 1.140.996.280.317  S71.600.457.141°  0.084% 14.42
2000 1142374062586 8475340280927  0.041% 13.83

Pesos constantes 2023, Cifras en millones de pesos

Tabla No. 26. Nomero de mujeres potencialmente beneficiarias del Bono Pensional y costo del
mismo. Fuente: Calculos propios a partir de |a dafa disponible construida con informacién de AFP y
Colpansionas y datos DANE

APORTE ESPERADO DE LA NACION POR PENSIONADO CON LA REFORMA (3
SMMLYV).

Otro elemento de discusion permanente es el referente a los aportes que la Nacidn
destina para financiar las pensiones en el pilar contributive. El sistema pensional en la
mayoria de los paises es tripartito, es decir, requiere del aporte de los empleadores, de
los empleados y del Estado. Los siguientes dos cuadros presentan, con los parametros
actuales de liquidacion de pensién en Colpensiones, el monto total de los aportes de la
Nacion per numera de salarios minimos, con la Reforma. Obsérvese que en 3 SMMLY
se encuentra ya toda la poblacién que cotiza sobre los 3 0 mas salarios minimos y
obsérvese tambien que alli la poblacion no recibird aportes mayores a los
comrespondientes a 3 SMMLY.

El primer cuadro muestra los célculos sin incorporar la sobrevivencia y el segundo
incorporandola. El grafico al final muestra como quedaria, con la reforma, la distribucion
del aporte esperado de la Nacién por individuo sobre 1, 2 y 3 SMMLY



Porcentaje Porcentaje

i Sal. Hombre subsidip | Frecuencia Pujer subsidio | Frecuencia
1 246,416,992 87.6% 27,70%] 151,531,147 90,59 27,70%)
289.121.544] 79.6% o%| 423.667.562 85,1 5%

1 425.438.307| TO.TH 12.87%| 629.680.771 85.2 12.87%)

Pesos constantes 2023, Cifras an millanes de pasos

Tabla Mo. 27. Aporte esperado de la Nacién por individuo sin sobrevivencia. Fuente: Calculos propios

a partir de ks dala disponible consiruida con informacidn de AFP y Colpensiones

Porcentaje
#5al, Hombre/Mujer subsidio Fracuencia
1 383.313.659 91,3 55,40%
2 454,349,276 B6.4 18.87%
690.226.455 86, 25,73%)

Pesos constantes 2023, Cifras en millones de peESOS
Tabla 28. Aporte esperado de la Nacién por individuo sin sobrevivencia. Fuente: Calculos propios a
partir de la dala disponible construida con informacisn de AFP y Colpensiones
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Tabla Mo, 28. Redistribucion del aporte esperado de la Macidn por individuo con sobrevivencia en la
reforma. Fuente: Cdlculos propios a partir de |la dale disponible construida con informacidn de AFP y
Colpensiones

Con la distribucidn arriba presentada es posible calcular un Subsidio Esperado por
Individuo algo asi como una UPC Pensional con la diferencia que este monto representa
el total por toda la vida del individuo y su(s) sobreviviente (s). Para el caso sin
sobrevivencia, a pesos del 2023 es de 5369.138.986 CO. Para el caso con sobrevivencia
es de 8477.573.742 CO.

SITUACION FINANCIERA DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
PENSIONES -PROTECCION, PORVENIR, COLFONDOS Y SKANDIA-

Esta seccion presenta un breve resumen de las principales cifras financieras de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, se analizan las utilidades obtenidas por estos



fondos, el pago de impuestos y su desempefio en cuanto al objetivo de la creacion de
estos fondos. Se finaliza con una propuesta sobre los costos de administracion una vez
aprobada la reforma pensional.

DESCRIPCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) son fondos de inversidn colectiva’
obligatorios en donde los afiliados activos al sistema cotizan el 16% de su ingreso base
de cotizacién, pero solamente el 11.5% de esta cotizacién entra a su cuenta de ahorro
individual. Estos recursos son invertidos en activos financieros nacionales e
internacionales buscando un retorno que permita que los afiliados a estos fondes puedan
tener el ahorro suficiente para obtener una pension en su vejez.

ESTADO ACTUAL DEL NEGOCIO DE LAS AFP

En utilidades las Administradoras de Fondos de Pensiones obtuvieron en su conjunto,
utilidades netas por 1 billén de pesos en el afio 2021 y por 526 mil millones de pesos en
el 2022, disminuyendo estas utilidades de manera significativa en el 2022, como se puede
observar en la Tabla a continuacidn, Estas utilidades provienen principalmente de la
comisién de administracion que cobran a los trabajadores dependientes e independientes
gue se encuentran afiliades a estas AFP.

Utilidad o beneficio neto
Administrador
a 2021 2022
5
5 153.967.07
PORVENIR 579.602.978 1
$
$ 291.826.01
PROTECCION 276,480 244 0
$ 5
SKANDIA 90.900. 466 61.8902 518
$ $
COLFONMDOS B7.387.902 18.408.718
5 3
1.034.361.59 526.104.31
TOTAL 0 | 7

Tabla No. 30, Fuente: Calculos propios utilizando informacion da la 5FC.

! Un Fondo de Inversitn Colectiva es un mecanisme de shormo e inversidn administrado por Sociedades Fiduciarias, a
través del cual se inviertan recurses de varias parsonas en un portadolio da activas conferme a lo establecido an e reglamenbs ded
respectivo fonds. Los recursos del Fondo de Inversian Cotectiva son gestionados de manera colectiva por la entidad Fiduciania y
los resullados econdmicos que 50 obtengan son disinbuidos proparcionalmente ¥ de manera diaria enire 10dos 10% Inversionistas



En el grafico siguiente, se presenta la evolucidn de las utilidades reportadas desde 1895
¥ s& puede observar que las mismas han venido creciendo a lo largo de estos 26 afios
con una disminucion significativa, sobre todo para Porvenir, a partir del 2020,
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Tabla Mo, 31, Fuente: Calculos proplos ulilizando informacian de la SFC.

En impuestos, para el afio 2021, las AFP pagaron en promedio el 19.88% de su EBITDA
siendo el 34% (33%+1%) la tarifa establecida por la ley, es decir, el valor de los benéficos
inbutanios as muy significativo para estas empresas. En 2022 se pagaron ain menos
impuestos, siendo el porcentaje de impuestos negativo para Proteccion su EBITDA
calculado para el 2022 dio negativo,

IMPUESTO DE RENTA
% L7
; Featp Impuest Impuest
Administradora 2021 i 2022 il
Renta Renta
3
PORVENIR $ 185229 480 24 40% 85.821.648 22 73%
3
180,481,198
PROTECCION _|'$ 34.303.000 6,46% 0 -68,10%
3
SHANDIA $ 32402258 23.61% 34 383 060 26.74%
3
COLFOMDOS $  32.937.507 24,57% : 0,00%
3
310685 92
Total $ 284,962,253 19, 88% 8 -4 66%

Tabla No. 32, Fuente: Calculos propios utilizando informacian de 1a SFC.

* Ley 2010 del 20189,



Calculando el promedio del pago de impuesto de renta desde 1995 hasta el 2022
obtenamos el resultado mostrado en la siguente tabla.

Porcentaje de pago impuesto de renta

Promed|
Administradora )
FORVENIR I 24 96%
PROTECCION | 1547%
SKANDIA | 23,52%
COLFONDOS 22,98%

Tabla No. 33. Fuente: Calculos propics utilizando informacion de la SFC.
Un resumen del analisis financiero de las AFP en el periodo 1995 al 2022 en cuanto a
utiidades, dividendos e impuestos, se puede encontrar en la siguiente tabla.

Cifras globales AFP 1995-2022

INGRESOS  TOTALES  POR $
ADMINISTRACION | 30.827.236.719
TOTAL  UTILIDADES  NETAS $
CALCULADAS | 14.359.381.124
TOTAL  UTILIDADES  NETAS $
REPORTADAS | 12.187.520.987
TOTAL DIVIDENDOS

DISTRIBUIBLES | $16.836.342.450
TOTAL DIVIDENDOS FLUJO DE ,

EFECTIVO* _ | $4.291.916.783
TOTAL IMPUESTO DE RENTA | §6.640.734.390
TOTAL IMPUESTOS | $7.606.220.472
TOTAL BENEFICIOS TRIBUTARIOS | $1.912.433 496
MARGEN OPERACIONAL (DIVID.

DISTRIB/ING.OPERAC.) | 22,2%

Tabla Mo. 34. Fuente: Calculos I:;rl.‘.ipll.‘.IE utilizando informacion de la SFC. * Solo se posee informacion
parcial a partir de 2007

En desempefo, los Fondos de Inversién Colectiva deben ser medidos contra un indice
de referencia o portafolio de referencia cominmente conocido como “henchmark” el cual
nos permite medir el desempeno de los rendimientos obtenidos por estos fondos.

Para construir un portafolio de referencia se utilizd la actual distribucion del portafolio de
inversiones de las AFP como se puede ver a continuacian.



izl Modalidad . % | clasa [valorporciase| %

__Modalidad
Thulss, vabares o Renta Fija LORTO9816 | 28 29%
partlclpaciones de S I4LAI0636 | &0,65%
omisoies nacdonales RentaWarfable| 543100830 12.35%
S 348881302 Titulos, valores o RentaFija 5 331,305 648 6, Bl
partici paciones de S 210678 327 | B0 3%
effisaras de] aatanog Rents Variable| S1E7.372674 53, 71%

Diras invesiones y

gperaciones
Tabla Mo. 35, Fuente: Calculos propios utilizando infarmacidn de la SFC.

£ 3 AR0.05 -1,03% Derivados -5 1610039 -1,03%

El portafolio de referencia construido se muestra a continuacion.

hodalidad ] Clase % |Instrurments
Moneda A Bonos 30% |COLTES
nacional Acciones| 10% |MSCI-COLCAP
Moneda S0t Bonos 7% |Treasury Bond Index
Extrajera Acciones | 53% [S&P SO0

Tabla No, 38, Fuente: Calculos propios

Al comparar el rendimiento del portafolio de referencia con el rendimiento del portafolio
de las AFP se obtiene lo mostrado en la siguiente tabla y grafica. Se puede observar que
las AFP han hecho un buen trabajo en lo gue concierne a la rentabilidad de los recursos
en un amplio periodo de hempo.

Desempefio 1mes |IMeses| YTD lafio | 3afos | 5afios | 10afios
Portafolio AFPs 103% | 108% | 185% | 027w | 499w | e6s52% | 678%

Portafolio de Referencia | -2,12% | -0,32% | 188% | -751% | 2.74% | 4,57% | 543%
Tabla No. 37. Fuenta: Calculos propios utilizando informacion de la SFC

Todos los rendimientos de mas de 1 afo se anualizan
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Tabla No. 38. Fuente: Caiculos propios utilizando informacién de la SFC.

Sin embargo, no parecen tener un buen desempero otorgando pensiones a sus afiliados,
el elevado aumento de la devolucitn de saldos en los Gitimos 6 afios asi lo demuestra.
La siguiente grafica muestra dicho comportamiento,
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Tabla No. 38. Fuente: Cdlculos propios utilizando informacién de la SFC.

ANALISIS DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION

Como se ha dicho en esencia las AFP son Fondos de Inversion Colectiva obligatorios,
por lo tanto, deberian tener costos de administracidn similares a los de estos fondos. una
vez sea aprobada la reforma pensional. Algunos ejemplos de Fondos de Inversitn
Colectiva y sus costos de administracién se encuentran a continuacidn, nétese que estos
Fondos de Inversion Colectiva pertenecen a los mismos grupos econdmicos a los cuales
pertenecen las AFP.
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Tabla Mo. 40. Fuente: Asofiducianas

Como se observa en los anteriores graficos los Fondos de Inversion Colectiva tienen
costos que varian entre un 1.20% Efectivo Anual (E.A.) hasta un 3% E A., para hacer
comparables estos costos es necesano hacer una transformacion de los puntos de
cotizacion a tasas efectivas anuales como se muestra a continuacién,

Camisién de sdminitracion | o o " sooi: | “oam i oA
por aportes obligatorios
Garto de pdminitracian 3% Ao | 1250 | 456% 4,48% 2,50%
anuales

Tabla No. 41. Fuente: Calculos propios con informacion de la SFC



El resultado anterior permite concluir que las AFP son, en la actualidad, los Fondos de
Inversidn Colectiva mas caros del pais cobrando en promedio un 4.44% E A, por costos
de administracién. Ndtese el caso de SKANDIA con un escandaloso 12.5% E A de costos
de administracién. Por lo tanto, la propuesta es igualar los costos de administracion de
las AFP a los costos de administracion de los Fondos de Inversion Colectiva. La propuesta
puntual es reducir los costos de administracion de las AFP a un maximo de 0.5 puntos
del total de los 16 puntos de cotizacion de un afiliado a estos fondos.

ALGUNOS ELEMENTOS DE ANALISIS

La propuesta de reforma presentada al Congreso de la Repiblica presenta importantes
elementos positives que se pueden inferir a partir de las cifras aqui presentadas,

¢ Amplia de manera importante el nimero de personas objeto de proteccion del
Sistema con un costo fiscal muy cercanc al gque hoy se destina solo para
Colpensiones.

e« Permite un muy importante ahorro de la Nacién en el caso de la atencion solo al
Pitar Contributivo (superior al 57% para el primer afio y al 70% para el segundo
afio de la reforma) con un gasto del orden del 0.56% del PIB para el primer afio
(hoy esta en el 0.92%) y para el 2052 con una proporcién considerablemente mas
alta del 1.2 % del PIB respectivo. Amplia igualmente el Sistema de Proleccion a
la Vejez incluyendo a la totalidad de la poblacion vulnerable mayor de 85 afios,
pero, ademas, da respuesta, eficazmente al problema del altisimo nimero de
colombianos que habiendo cotizado al Sistema no logra el nimero de semanas
necesarias para la pension y que en la actualidad son objeto de devolucién de
saldos (o indemnizacion sustitutiva) frustrando sus posibilidades de una pension.

= Incentiva la afiliacion y permanencia en el Sistema como cotizante toda vez que
otorga la posibilidad ciera a todo colombiano de adguirir un auxilio en la vejez, ya
sea a través de una mesada pensional (pilar contributivo) o de un beneficio
econbmico periddico (pilar semicontributiva).

e Elimina los subsidios estatales a las altas pensiones, toda vez que el pilar
contributivo tendra un techo correspondiente a 3 SMMLY. De esta forma el Sistema
s& hace mas justo y se evitan inequidades.

e Ayuda a comegir el déficit del Sistema a corto plazo, toda vez que, ingresaria un
importante recurso correspondiente a las cotizaciones de los primeros 3 SMLMVY
que hoy se reciben en el RAIS.

o Frena el desahorro de los recursos que se encuentran hoy en el ahorro individual,
puesto que, al ya no ser necesario los traslados masivos que hoy se realizan del
RAIS al RPM, ya sean voluntariamente o via fallos judiciales, el ahorro individual
de estos individuos no requerira ser dispuesto de inmediato sacandolo del sistema
financiero. Recuérdese que en la reforma los recursos de ahorro individual solo
seran traldos a Colpensiones cuando se cause el derecho a pension de cada
individue; asi precisamente fue considerado en la modelacion de los flujos agui



presentados. A continuacion, se presentan dos graficas correspondientes a la
desacumulacion del ahorro individual con y sin reforma.

Liguldnecldn parclal portafolio de aborro individual
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Tabla Mo. 42, Fuente: Elaboracidn propia a partir de las estimaciones realizadas
Cifras en millanes de pesos. Pasos constantes 2023

Desacumulacian del Portafolio de Ahorra Individual

Valores o 2023
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Cifras en millones de pesos.

Tabla No. 43, Proyeccidn de la desacumulacion del Portafolio de Ahorro Individual con y sin reforma.
Fuente: Elaboracién propia a parlir de las estimaciones realizadas



e Elimina el desequilibrio entre los dos regimenes. Ambos regimenes pasan de un
estado de competencia a uno de complementariedad.

* Disminuye sensiblemente la alta judicializacion del Sistema debido precisamente
a que se elimina la competencia tan desequilibrada que hoy se presenta entre
ambos regimenes.

= El nimero de pensionados por vejez en el contributivo aumenta levemente con la
reforma, en un orden entre el 5% y el 8% en los primeros 5 afos, sin embargo, la
presion sobre los egresos del Sistema por este tipo de mesadas pensionales
disminuye hasta el 2037 afo en el que el gasto comienza a ser mayor, véase la
tabla 24. La razon de ello es fundamentalmente que, al trasladarse las personas
del RAIS a Colpensiones, el nimero de semanas de cotizacion aumenta de 1150
a 1300; lo que claramente implicard un aumento de 3 aflos en la permanencia
como cotizante al Sistema, pero ademas la mesada promedio en Colpensiones
disminuye sensiblemente con la reforma, al aumentar en gran volumen &l numero
de afiliados que cotizan sobre IBC de 1 y 2 SMMLY.

e El aporte de la Nacidn que recibira cada persona mayor de 65 afios en estado de
vulnerabilidad permitiria a esas personas superar la linea de pobreza exirema, lo
cual implicaria una disminucion muy importante en el nivel de pobreza que hoy se
tiene en Colombia. Por otra parte, el indicador de pobreza extrema se reduciria a
6.91%.

* Finalmente. un importante punto de discusion en relacion al problema demografico
se ha venido presentando insistentemente en foros y tertulias académicas y no
tanto. Se presenta la siguiente grafica relativa al nimero de afiliados al Sistema
vs NMNumerco de los pensionados futuros y la poblacién objeto del pilar
semicontributivo.

NACIDNAL
| Proweccidn poblacidn afillada, activos, pansianados v baneficiarios
semicontributivo

Tabla No. 44. Proyecciéon de poblacion Afiliada, Cotizante y Pensionada al Sistema. Fuente
Elabaracian propia



El grafico anterior permite observar un leve descenso del niumero de afiliados (en relacion
directa con la poblacion econdmicamente activa) y un aumento considerable del nimero
de pensionados y de la poblacion beneficiaria del pilar semicontributive. Esta situacion
exige una mirada muy juiciosa del problema, que claramente esta afectado primera por el
componente demografico, segundo, debido a que en los escenarios contemplados para
estimar los flujos se mantuvieron los mismos parametros actuales de empleabilidad v,
lercero, a que el transito entre perfiles no fue afectado por ninguna politica de promocian
0 mejora de acceso al mercado laboral.

Un elemento de discusidon gque es muy relevante correspende al enorme volumen de los
afiliados al Sistema a los que se les devuelve saldos (indemnizacion sustitutiva en el caso
del RPM), en este primer ejercicio de modelizacion supuso que, una vez cumplidos los 65
anos, todo individuo cotizante al contributive con un ndmero de semanas de cotizacién
comprendido entre 150 y 999 semanas, en donde recibiria una renta vitalicia.

Por otra parte, para ese mismo grupo, en &l calculo de esa renta vitalicia se presenta una
situacion a considerar que es |a diferencia entre los que han sido trasladados del RAIS
frante a los que proceden totalmente del RPM, lo cual conllevaria a unas condiciones de
inequidad considerables

Otra situacion compleja vy que exige analisis es la relativa al nimero de personas que
coltizan por encima de los 3 SMLMV y que, por consiguiente, deberan constituir un ahormo
obligatoric en el RAIS, la reglamentacién que se construya debe contemplar unos
rendimientos minimos en ese régimen de forma que, el diferencial entre las tasas de
retorno no sea tan amplic como el gue hoy se presenta entre un régimen y otro. Un
problema de sostenibilidad financiera importante para el RAIS pasa por considerar que
ya no dispondran del Fondo de Garantia de Pension Minima y que la “mesada
complementaria” que oblengan los que alli se vean obligados a ahorrar dependera
exclusivamente de los rendimientos financieros de sus ahorros, de su composicion
familiar y de las expectativas de vida del cotizante y sus beneficiarios.

De la observacion de los flujos se deduce que el pilar contributivo, a pesar del aumento
significativo de ingresos por cotizaciones, no llega nunca a ser superavitario, pero si
exigira un gasto anual de parte de la Nacidn muy inferior al que se incurriria sin reforma,
claramente esto debe permitir construir un ahormo colectivo (reserva) que debe ser
rigurosamente reglamentada y que permita cobertura futura,

El pilar solidano debera ser financiado casi totalmente con recursos de la Macion, se
podrian seguir utilizando los ingresos por los aportes que hasta ahora la norma contempla
para los fondos de Colombia Mayor v otros subsidios a poblacién mayor.

El alto volumen de poblacion afiliada al RAIS que recibird Colpensiones y que colizan
sobre mencs de 2 SMMLY hara que la proporcion de esta poblacién aumente
significativamente frente al total. Puesto que esta poblacidn es la que presenta mayor
siniestralidad en invalidez, muerte y sobrevivencia, esto aumentara el nivel de exposicion
al riesgo de Colpensiones. Un analisis sobre esta exposicidn, su impacto financiero y las
posibilidades de cobertura es muy importante.



Finalmente, un Ultimo aspecto que es relevante destacar; ante la discusién recurrente hoy
sobre la posibilidad de una modificacién de parametros, particularmente los referidos a la
edad de pension, este equipo considera que hay suficientes razones técnicas para no
recomendario en este momento, lo cual no implica gque no sea un punio impeortante a
considerar en el corto plazo, ya amiba se mencioné como el problema demogréafico
empezara a tener impacto sensiblemente a partir del 2040 aproximadamente.

A continuacion, se presentan los promedios de edad reales con los que los colombianos
astan adquiriendo la pension de vejez por género y régimen, estos datos son obtenidos a
partir de toda la data disponible para este proyecto.

Muje Desv. Hombr Desv.
r Estanda @ Estanda
r r
RAIS 58,51 2 66 62.27 3.88
RPM 50,4 128 64,2 2,21
-PD

Tabla No. 45. Promedio actual de la edad de pension por régimen. Fuente. Calculos propios a partir de
la data disponible.

Observacidn: Recuérdese que la garantia de pension minima en el RAIS se obtiene con
1150 semanas y en RPM-RD con 1300 semanas y que |a proporcion de tal poblacion en
el total es superior al 50%.

Es entonces un hecho concluyente que tanto hombres como mujeres, en los dos
regimenes han debido mover sus edades de pensidn en razén de las condiciones
actuales de numero de semanas para adquirirla, pero también por las condiciones
actuales del mercado laboral, pero, ademas es necesario precisar que,

1- Es de reciente adopcién el incremento de la edad. Desde el afo 2015 se
incrementd la edad de pension pasando a 57 las mujeres y a 62 los hombres, es
decir que apenas se completan 7 afios desde que se adoptd esta medida cuyas
consecuencias aun no son del todo precisas.

2- Con laLey 797 de 2003 se incrementaron las semanas de 1000 a 1300. A partir
de ello, desde el afio 2017 se vienen reportando los indicadores de edad y
semanas incrementados de manera simultanea con lo cual es necesario analizar
en un periodo de tiempo mas extenso, la realidad de estas medidas para ver el
impacto en los contribuyentes.

3- Mujeres y hombres no estan logrando las semanas de cotizacion en la edad
que la Ley dispone. Para el periodo 2018-2022 Colpensiones reporta la siguiente
distribucidn de edad de pension en funcion del numero de salarios y género:



Tabla Mo, 46, Edad promedio pensionados Colpensiones por género ¥ numero de SMMLY. Fuente
Tabla presentada por la Gerencia de Defensa Judicial de Colpansionss

La tabla claramente sefiala gue, en el caso de Colpensiones, si bien la ley dispone
que la edad minima de pension es de 57 afios, las mujeres -con rango de pension 1
salario minimo- tan solo pueden pensionarse cuando alcanzan los 60 anos, es decir,
3 afios por encima de la edad prevista y para aquellas mujeres que se pensionan
hasta con 4 salarios minimos (rango de cotizacion para la reforma de pilares) la edad
media esta entre 59 y 60 afios, es decir, gue si bien la ley actual dispone la edad de
pensidn de las mujeres es de 57 afos, ellas deben esperar a tener 60 afos para
pensionarse, maxime que se les exigen 1200 semanas.

En el caso de los hombres se presenta una situacién similar, toda vez que, para todos
los rangos de pensidon en salaros minimos, las edades sefialan que |la edad de
pension se situa entre los 63 y 64 afios, observandose que en el caso de los hombres
que devengan un salano minimo la edad se incremeanta en £ anos pasando a ser su
edad de pensién de 64 afios.

4- Los efectos de la pandemia adn son muy recientes. Claramente es muy
prematuro analizar las consecuencias derivadas de la pandemia, la cual produjo
retiros laborales y dificultades con las cotizaciones cuyos efectos podrian verse
an al inmediato futuro representado en dificultades para pensionarse.

En sintesis, la legislacion colombiana dispuso un ajuste en semanas y edad que de
acuerdo con los datos esta haciendo que los colombianos aplacen su pension en mas
de 2 afos v, los de menores salarios tan solo lleguen al disfrute de la pensidn con un
numero de semanas muy justo para alcanzar el derecho, por otra parte, se observa
gue esos cambios generaron un incremento muy alto en los dlimos 6 afios en el
numero de personas que en lugar de adquirr el derecho pensional optan por recibir
una indemnizacién sustitutiva o devolucidén de sus aportes. Por todas las razones
armba expuestas, no se encuentran elementos técnicos que justifiquen, en este
momaento, incrementar la edad de pensidn ni adoptar ajustes paramétricos al sistema
pensional, lo que se propone es un ajuste a la arquitectura del sislema.

COMUNICACION CIUDADANA

Por dltimo, es importante sefialar que el Ministerio del Trabajo ha venido recopilando
todas propuestas para una reforma pensional integral, que han presentado la ciudadania.



asociaciones de pensionados y adultos mayores, instituciones publicas e instituciones
académicas entre otros.

A la fecha se han recibido un total de 114 propuestas. el 7T8% presentadas individualmente
y, &l 18% por grupos de ciudadanos, federaciones y asociaciones, distribuidas como se
mueastra a continuacion:

Proponentes
7 2 3 A i g
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Tabia No. 47, Construccidn propia

Temas de las propuestas

Entre los temas mas recurrentes en las propuestas son mesada 14 y reajuste pensional
(31% respeclivamente), en donde se sugiere realizar el reajuste con base en el
incremento anual del Salario minimo y no con el IPC y ademas tener en cuenta otros
indicadores como el IPL.

Temas propuestos
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Tabla No. 48. Construccion propia



ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - PLAN DE
ACCION

Impacto y desafios de la aprobacion de la presente Reforma Pensional en
Colpensiones

Antecedentes

Para abordar el sistema de pensiones colombiano actual, es necesanio mencionar sus
antecedentes, partiendo desde el siglo XIX, en donde Colombia contaba con
disposiciones como la Ley 50 de 1886 (Art. 67), en la cual se fijaba un monto minimo de
$16 pesos para pensiones pagadas con cargo al Tesoro Nacional y cubria unos grupos
especificos reglamentados en la misma ley tales como empleos civiles de manejo judicial
o politicos, empleados de |a instruccidn pablica, entre otros; sin embargo, con la Ley 6 de
1845 gue introdujo el salario minimo y con el Decreto 1600 de 1945 se cred y organizo la
caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales para el reconocimiento
¥ pago de las prestaciones oficiales

Fosteriormente, fueron creadas otras cajas de prevision para financiar las pensiones, asi
mismo, grandes empresas privadas como producto de las convenciones colectivas
suscribieron con los sindicatos planes de pensiones para sus ftrabajadores. Al Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales (1SS) creado en 1946 para atender los riesgos de
enfermedad vy los profesionales, se le encargo a partir de 1967, la administracion de los
beneficios de invalidez, vejez, y muerte, asi como de establecer el sistema de
cotizaciones gue deberia estar a cargo de los empleadores, de los empleados, y del
presupuesto nacional.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se presenta una transformacion en el
sistema pensional al dar paso a la creacion de un sistema dual, esto quiere decir, que se
contempld un Sistema General conformado por dos regimenes, el primero as el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacién Definida (RPM) v el segundo es el Régimen de
Aharro Individual con Sclidaridad (RAIS), dos regimenes que se excluyen entre si pero
gue coexisten: y un Sistema Exceptuado (especiales), en el cual se conlemplaron algunas
excepciones en la ley con respecto a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, personal civil del Ministerio de Defensa vinculado con anterioridad a la ley,
trabajadores de la Empresa Colombiana de Petrileos (Ecopetrol), y los maestros publicos
afiliados al Fondo Nacional del Magisteno.

Cabe mencionar que, de los sistemas pensionales sefialados, la Ley 100 de 1993
contemnplé otros programas con un enfogue a personas mayores no afiliadas al sistema
general de pensiones (Programa Colombia Mayor) o personas cuyo ingreso mensual es
menor o inferior al salarioc minimo (Programa de Beneficio Econdmicos Periddico -



BEPS), programas inclusives y complementarios para la proteccidn de la vejez.

Despues de varios afos de funcionamiento del Sistema General de Pensiones creado
con la Ley 100 de 1993, se aprobd la Ley 1151 de 2007 que en su articulo 155 cred a la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), como una Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, con el objeto de la administracion estatal del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida v de los Beneficios Economicos
Periddicos de gue trata el Acto Legislativo 01 de 2005.

Afios después, con el Decreto Ley 4121 de 2011 se cambid la naturaleza juridica de la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), a la de Empresa Industrial y
Comercial del Estado organizada como entidad financiera de caracter especial, vinculada
al Ministerio del Trabajo. En octubre de 2012 inicid la operacion de Colpensiones con la
entrada de un millon de pensionados, y mas de 8§ millones afiliados de los cuales 1.5
millones estaban realizando colizaciones al ISS; luego, en 2014 empezd a operar el
recaudo de aportes por parte de los vinculados al programa de Beneficios Econdmicos
Periddicos BEPS,

Es asi que, Colpensiones desde la entrada en funcionamiento en el afio 2012 hasta el
cierre del afio 2022, ha reconccido las pensiones de vejez de mas de 1.1 millones de
colombianos, asi como 7B mil pensiones de invalidez y 367 mil pensiocnes de
sobrevivencia de las cuales 55% corresponden a sustituciones pensionales; hoy en dia,
administra la historia laboral de cerca de 7 millones de afiliados, de los cuales 2.7 millones
estan realizando aportes a pensidn (cotizantes). Adicionalmente, respecto al programa
BEPS, a la fecha se han beneficiado mas de 45 mil ciudadanos con un ingreso econdmico
vitalicio producto de los ahorros realizados en el mecanismo; actualmente en el programa
hay 1.9 millones de vinculados de los cuales 1 millén se encuentran ahorrando para
conslituir un ingreso para su vejez, y gracias a estos ahorros, afic a afio se han asegurado
en promedic 180 mil ciudadanos ante eventos inesperados como fallecimiento,
enfermedades graves y desmembracidn.

Estas cifras dan cuenta de los ciudadanos atendidos por Colpensiones; sin embargo, el
Sistema General de Pensiones presenta la siguiente cobertura pensional para los
ciudadanos gue se encuentran en edad de pensidn;



Powtoq LieSa MPAY LIS EEE
e

i FOFLE R ] T
S g P T T T ' e u 1
{ |
A EaAEw iz , = —
s
PoesoTrEs precy mdpd mam i Fy toBaress e Semmor Swleen JHLOGD !
TR il P Aelrori #iieEl-Irea
L B e —
[ St MARGTr 1 WAngDenT TI5 B 0
! 1 $00 178 120§
II'lI L | ey itk (RAIRH
IR TR
i '-i drusldng waiicg S0P
Fii== Pr. I|I | 41 BEp o1 B’
7 " \
“ag 1
ST P P R s T 5 Hin coneriry ool wEEma
dgir flm e, s s oy g R
it e e de L L0909 130 00|

Este pancrama permite visualizar que el 28.7% de las personas en edad de retiro estan
recibiendo una pension, mientras que, casi el 21% recibe un subsidio del programa
Colombia Mayor, lo que representa un reto para el Gobierno Macional al tener mas del
50% de esta poblacion sin ningun ingreso para la vejez. A esto se suma, la situacion del
mercado laboral colombiano, s se tiene en cuenta la tasa de ocupacion la cual muestra
la relacion porcentual gue existe enfre las personas ocupadas frente a quienas estan en
edad de trabajar, con corle a marzo de 2023 este indicador fue del 57.9%, lo que significa
que cerca de 25 millones de personas representan esta poblacidn, cifra gue coincide con
el volumen de afiliados actuales al Sistema General de Pensiones (7 millones del RPM y
18 miliones del RAIS).

Contexto actual de cara a la reforma pensional

Como parte de la gestion estrategica anualmente la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, elabora un analisis del contexto interno y externo en el que se
desenvuelve |a Entidad, este analisis sirve para diagnosticar el panorama actual y realizar
las proyecciones que permitan anliciparse a la realidad futura; puntualmente el ejercicio
realizado en el afio 2022 estuvo marcado por la jornada electoral y [a posesion del nuevo
Gobierno Macional, que con su propuesta de cambio trae reformas estructurales en temas
de relevancia nacional como salud, trabajo y pensiones.



En ese sentido, Colpensiones estuvo presente en las mesas de trabajo lideradas por el
Ministerio de Trabajo, que como resultado generaron el Proyecto de Ley 293 de 2023 de
Reforma a las Pensiones radicado en marzo del presente afio; gracias a la participacion
en estas mesas, Colpensiones dio inicio a un diagnostico que permitira identificar las
capacidades adicionales que requiere la Entidad para asumir el reto de implementar las
nuevas funciones que trae consigo el proyecio de ley, las cuales de acuerdo con el articulo
72 corresponden a:

Ademas de las funciones impuestas legalmente a COLPENSIONES vy gue actualmente
tiene a su cargo, frente al Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, tendra las
siguientes:

Reconocer y pagar la pension del Componente de Prima Media del Pilar Contributive
definida en la presente ley,

a. Una vez determinado el monto de la renta vitalicia que se pueda constituir en el

Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, conforme a lo dispuesto

en la presente ley, unificar las cuantias y realizar el pago mensual.

Recibir el valor de los aportes establecidos en esta ley.

Administrar los riesgos de Invalidez v Sobrevivencia del Sistema de Proteccion

Social Integral para la Vejez.

d. Otorgar las pensiones de Invalidez v sobrevivencia del Pilar Contributivo en los
dos componantes.

e. Enviar a sus afiliados(as), por lo menos trimestralmente, un extracto que registre
las semanas cotizadas al Sistema.

oo

Ahora bien, para ejecutar las funciones actuales, la Entidad cuenta con una estructura
organizacional robusta’ que se encarga de matenalizar la cadena de valor a través de la
cual se prestan los servicios a los grupos de interés, esta cadena de valor estd
representada en un mapa que clasifica la gestion en procesos de tipo estratégicos,
misionales, de soporte, y evaluacion; a su vez, los procesos misionales se encuentran
clasificados acorde con la prestacidn del servicio: front, middle y back?:
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Es asi que, en estos casi 11 afos de trayectoria Colpensiones ha consolidado una gestién
administrativa publica sobresaliente y esta en la capacidad de asumir los desafios que
traen las nuevas funciones, que de entrada suponen la llegada de 18 millones de nuevos
afiliados de los cuales cerca de 7 millones realizan cotizaciones?, asl como la unificacién
¥y pago de todas las pensiones integrales de vejez, y el reconocimiento de todas las
pensiones de invalidez v sobrevivencia gue se den en el marco del nuevo Sislema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

De esta manera, la estructura actual de Colpensiones en conjunto con las nuevas
funciones que trae el proyecto de ley, son el punto de partida para el diagnéstico que ya
se viene adelantando, el cual se ira ajustando acorde con las disposiciones que se den
en el curso de tramite de la Ley gue esperamos se apruebe, con la postenor
reglamentacion gue la acomparie.

Las etapas de nuestro plan de trabajo para dar respuesta efectiva a los retos planteados
por la Reforma Pensional se deben gestionar en un horizonte de tiempo con limite de
junio del 2025 y son las siguientes:

{ Diagnastico (marzo-agosto 2023):

Busca dimensionar las capacidades adicionales que requiere la Entidad para fortalecer
su estructura y operacion en términos tecnoldgicos, de procesos, recurso humano

1 Cilras toemadas oo ks achsabes aliiados al RAIS - fussie Superfinanciera
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(levantamiento de cargas), infraestructura fisica y canales de atencion y servicio;
asl mismo, se estan realizando escenarios con las proyecciones de la poblacion y
el transito por los pilares que propone la reforma, con el fin de cuantificar el impacto
para la administradora,

{ii) Disefio organizacional y fortalecimiento (septiembre 2023-junio 2024):

El resultado de este dimensionamiento necesariamente traera consigo un redisefio
organizacional y de los procesos, gue inicialmente se enfocaran en robustecer la
gestion que se realiza en los actuales macroprocesos de: gestion del ciudadano y
el empleador, administracion de la informacién, prestaciones, subsidios y beneficios
economicos periddicos, cumplimiento de derechos, y gobiernc y gestion de
tecnologias de la informacion.

Esto implicara tener los siguientes productos:

1. Estudio de cargas que nos permita dimensionar los ajustes en terminos
de planta que se requeririan al ser aprobada por el Congreso de la
Republica la Reforma Pensional, para asumir las nuevas funciones y
fortalecer la capacidad actual.

2. Elaborar el analisis y reingenieria de procesos de acuerdo a las nuevas
competencias otorgadas.
3. Disefio del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion que permita

aumentar la capacidad tecnologica para administrar a los 25 millones de
afiliados al sistema pensional.

4. Realizar los desarrollos requeridos para actualizar los aplicativos
existentes que soportan la operacidn de la Entidad, en términos de
nuavas funcionas y ampliacién de capacidad.

(i)  Implementacion (junio 2024 a junio 2025);

De acuerdo con la fecha prevista de entrada en vigor de la Ley para el 1 de enero
de 2025, y los seis meses que se estiman para su implementacion, Colpensiones
tendra un afo para transformarse y estar listo para asumir este nuevo desafio; sin
embargo, se estima que en enero de 2025 ya se empiecen a recibir los nuevos
afiliados de régimen de transicion y oportunidad de traslado.

De otro lado, teniendo en cuenta que hay temas cruciales en definicién como la
reglamentacion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributive, la administracion de las
Historias Laborales y el financiamiento de las pensiones de invalidez vy
sobrevivencia, la liquidacion de los beneficios economicos del pilar
semicontributivo, la liquidacion de la renta vitalicia del componente de ahorro
individual del pilar contributivo, entre otros, adn se esta revisando el impacto
presupuestal que dichos ajustes tengan sobre Colpensiones.
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V. MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO ¥ JURISPRUDENCIAL

El Estado colombiano tiene dentro de sus fines constitucionales garantizar a todos
los habitantes el derecho irenunciable a la Seguridad Social y ampliar
progresivamente su cobertura. A su vez, tiene como fin esencial servir a la
comunidad, promover la prosperidad general v garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn politica, actuando a
través de sus enftidades, bien sea del orden nacional, departamental o0 municipal.

Es asi como el articulo 48 expresa "La Segundad Social es un servicio publico de
caracter obligalorio gue se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidanidad, en los
ferminos que esfablezca la Ley.”

De ahi que, el "Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez" que se propone
tenga dentro de sus principios, los emanados directamente de la Constitucion
Politica de Colombia como son la Universalidad, la Solidaridad y la Eficiencia para
garantizar a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

MARCO NORMATIVO

o Ley 100 de 1993: la Constitucion de 1881 facilitd la reestructuracion del
sistema pensional, pero fue la Ley 100 de 1993 la que reformd de manera
estructural la seguridad sccial del pais y sentd las bases del actual
sistema pensional. Por medio de esta ley se instaurd el sistema dual, en
donde se& buscaba ampliar la cobertura. adecuar la edad de retiro a las
nuevas condiciones demograficas y de esperanza de vida del pais,
equilibrar la relacion entre contribuciones y beneficios, reducir costos de
adrministracidn y mejorar los rendimientos de los aportes para garantizar
la soslenibilidad futura del sistema.

e Ley 797 de 2003: hizo varias modificaciones al sistema general de
pensiones. Buscd recapitalizar el fondo comun del Instituto de Seguro
Social y racionalizar los recursos, con el fin de cumplir en un futuro con
la entrega de las mensualidades a los beneficiarics de este réegimen.

e Postenormente, se expidid la Ley 860 de 2003 con el fin de subsanar
algunos vicios de inconstitucionalidad de la Ley 797 de 2003. Los vicios
subsanados hacian referencia a la peblacion beneficiana del regimen de
transicion (quienes se encontraran cotizando en un régimen y debian ser
transferidos al nuevo) y la distincidn entre otorgamiento de beneficios por
pension de invalidez por enfermedad y accidente,

# Acto Legislativo No 1 de 2005 Se elevaron a constitucionales las
disposiciones referentes al sistema pensional en vigencia normas ya
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existentes, las cuales fueron adicionadas al articulo 48 de la Constitucion,
eliminando los regimenes especiales de pensiones (exceptuando el de la
Presidencia de la Republica y el de la Fuerza Publica) @ impidiendo que la
sociedad civil v las organizaciones sindicales por medio de convenciones
colectivas modificaran el sistema pensional vigente (Los acuerdos vigentes
expiraran el primero de agosto de 20107).

Entre otras disposiciones, se establecid que no sera posible, a partir de la
vigencia de la ley la imposicion de impuestos o contribuciones sobre las
pensiones. En esle sentido, se homogeneizaron requisitos y beneficios,
entre ellos:

No podra dictarse disposicion alguna o involucrarse en acuerdos de
ninguna naturaleza para apartarse de lo alli establecido.
o Los beneficios y reguisitos seran para ftodas las personas los
establecidos en la ley del sistema general de pensiones

[m]

Finalmente, la reforma establecid un monto maximo de pensién mensual
para el régimen comun, determinando que “a partir del primero de agosto de
2010, no abran pensiones superiores a veinticinco salarios minimos con
cargo a recursos de naturaleza publica y desaparece |la decimocuaria
mesada.

o Ley 1502 de 2011: "Por la cual se promueave la cultura en seguridad social
en Colombia, se establece la semana de la seguridad social, se implementa
la jornada nacional de la seguridad social y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1748 de 2014: “Por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion fransparente a los consumidores de los servicios
financieros y se dictan ofras disposiciones.”

MARCO JURISPRUDENCIAL

A continuacion, se presentan algunos lineamientos jurisprudenciales que han tenido
incidencia en el presente proyecto de ley:

Pension de Invalidez:

Los parametros para el reconocimiento de la Pension de Invalidez se mantienen y
actualizan conforme al precedente jurisprudencial derivado principalmente de las
sentencias C-1316/00, C-428/08, C-020/15, C-458M5, SU-313/20 de la Core
Constitucional y SL 4951-16, SL 4567-19, SL 4276 -20 de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Juslicia:
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o Se considera invalida la persona que, por cualquier causa de ongen no
profesional, no provecada intencienalmente, hubiere perdido el 50% o mas
de su capacidad laboral

« Tendra derecho a la pension de invalidez el(la) afiliado(a) que sea declarado
invalido y haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres
(3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracidén de la
enfermedad o del accidente. Los{as) menores de veinte (20) afios de edad
s6lo deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo
afio inmediatamaente anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria. Cuando el(la) afiliado{a) haya cotizado por lo menos el 75% de
las semanas minimas regueridas para acceder a la pension de vejez, solo
se requerira que haya cotizado 25 semanas en los Gltimos tres (3) afos.

= El monto mensual de la pensidn de invalidez sera equivalente a; el 45% del
ingreso base de liguidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el{la) afiliado(a) tuviese
acraditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, cuando la disminucidn en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 66%.

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra oforgar una indemnizacion sustitutiva yfo devolucian
de aportes

Pension de Sobrevivientes:

Los parametros para el reconocimiente de las prestaciones por muerte sé
actualizan conforme al precedente jurisprudencial en la matena derivado
principaimente de las sentencias C-1094/03, C-111/076, C-1035/08, C-556/08, C-
086/16, C-515/19, C-034/20 de la Corte Constitucional, CE-SUJ2-016-19 y SU.J-
029-CE-52-22 del Consejo de Estado y SL 1727 de 2020 de la Corte Suprema de
Justicia:

s Tendran derecho: i) Los miembros del grupo familiar del{a) pensionade(a)
por vejez o invalidez por riesgo comin que fallezca y, i) Los miembros del
grupo familiar del(a) afiiado(a) al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste{a) hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los 3 ultimos
afios inmediatamente anteriores al fallecimiento.

e Se distingue el reconocimiento vitalicio o temporal de estas prestaciones.

# Se detalla la forma de distribucion de la Sustitucion Pensional y de la Pension
de Sobrevivientes en los casos de relaciones sucesivas, convivencia
simultanea cuando exisie conyuge y compafera o compafiero permanante
supérstite
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» E|l monto mensual de la sustitucidbn pensional por muerte del(a)
pensionado(a) sera igual al 100% de la pension que aquel(la) disfrutaba.

e E| monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del
afiliado(a) sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho
ingreso por cada 30 semanas adicionales de cotizacion a las pnimeras
quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso
base de liquidacion,

Dentro de esta prestacion, en caso de no cumplir el (la) afiliado(a) con los requisitos
legales establecidos, se podra otorgar una indemnizacién sustitutiva y/o devolucion
de aportes.

Problemas de informacion - Ineficacia del traslado:

Al unisono con el autor citado, puede observarse que los problemas de informacin
gue han afectado principalmente las afiliaciones y traslados al Régimen de Ahorro
Individual, en Colombia, han sido evidenciado en miltiples casos judiciales y que
diversas decisiones de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia,
respecto a dicha tematica, han tenido el efecto de declarar la ineficacia de los actos
de vinculacion y permitir el retorno efectivo de los afiliados al regimen de prima
media, a cualquier edad, entre otras sentencias, pueden consultarse las siguientes:
(CSJ SL2176-2022) (CSJ SL2484-2022) (CSJ SL1743-2021) (CSJ SL3T3-2021),
(CSJ SL 4373-2020) (CSJ SL1452-2019).

Acciones administrativas respecto de las pensiones reconocidas:

En el articulo B7 del proyecto de ley se establece un térming para adelantar las
acciones administrativas respecto de las pensiones reconocidas; dicha disposicion
es concordante con los dispuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-835 de fecha 23 de septiembre de 2003, en los sigulentes terminos:

°(...) Ahora bien, se ha visto que el inciso tercero del arficulo 20 dispone que la
revision podra solicitarse en cualquier fiempo. Es decir, que en relacion con el
procedimiento seffalado para el recurso extraordinano de revision no opera el
téermino de dos afios que prescribe el Codigo Contencioso Administrativo, ni el
fermino de seis meses que prevé el articulo 32 de la ley 712 de 2001 para su
interposicion, cuando quiera que se frate de los actos estipulados como revisables
en férminos del articulo 20 de ia ley 797 de 2003,

Enfonces, la expresion "en cualquier tiempeo", ;es constitucional? La respuesta es
no,

En efecto, a partir del principio segtn el cual no hay derecho sin accidn, ni accidn
sin prescripcion o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se
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desplomaria el universo de los derechos adquiridos, de las siluaciones juridicas
subjelivas ya consolidadas en cabeza de una persona, de la conflanza legitima, y
por supuesto, de la inmutabilidad que toda senlencia ejecutoriada merece al cabo
de un empo debidamente deferminado por la ley: la resolucian de fos confiiclos de
derecho no puede abandonarse a la suerle de un ad calendas graecas.
FParaddjicamente, considerando que el recurso extraordinano de rewvision se
instituyd para el restablecimiento de la justicia material, con la indeterminacidn que
la norma exhibe se allanaria el caming para el advermimiento de lo conlrano, pues,
Jde queé justicia social podria hablarse en un pals en el gue fodos los actos gue
reconocen sumas penddicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio bajo la
ferula de una perpetua insegundad juridica? La norma bajo examen bien puede
perseguir un fin constitucionalmente valhdo, como seria la defensa dal Tesoro
Fublico. Sin embargo, a la luz de sus consecuencias resulta notoriamente irracional
¥ desproporcionada. Valga recordar que el procedimiento es vehiculo impulsor y
definitorio de fos derechos, deberes y garantias que la Constitucidn Politica y la ley
astablecen a favor de las personas.

En este orden de ideas la locucién reseiiada resulta lesiva del debido proceso (arl.
28 C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C_P.) y del imperio del Estado Social
de Derecho que a fodos nos concieme observar y mantener (art. 1 C.P), en la
medida en que desborda y contradice el campo de accion que el articulo 89 superior
le demarca al legislador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la funcién de
propugnar por la infegridad del orden juridico, que de suyo debe proteger los
derechos de todas las personas frente a la accidn u omision de las auloridades
publicas. Consecuentemente, la Corporacidn declararé la inexequibilidad de la
expresion examinada.

Igualmente, los vicios que afecfan a la expresion "en cualguier tiempo”, contenida
en el fercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad lemalica y
teleoidgica, hacen mefastasis en la misma expresion “en cualquier tiempa”, vertida
en el pomer inciso gel mismo articulo; motive por el cual la decision de
inexequibivdad las comprendera por iqual, segun se verd en la parte resolutiva de
esta sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revision que establece el arficulo 20 acusado
debers formularla el respectivo funcionano, de acuerdo con la junisdiccion que
envuelva al acto adminisiralivo, dentro del término establecido en el articulo 187 del
Codigo Contencioso Aadminisfrativo, o dentro del término previsto en el articulo 32
de la ley 712 de 2001. Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a partir
de este fallo, {...)"

Ahora bien, buscando construir sobre lo construido y atendiendo a la
institucionalidad desarroliada desde la creacion del Instituto de Seguros Sociales y
la derivada de la Ley 100 de 1893, en el articulo 88 del proyecto de ley, se proponen
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unas facultades extracrdinarias al Presidenie de la Replblica para gque en el
término de seis () meses siguientes a la enfrada en vigencia de la ley, determine
los ajustes en la estructura, administracion, recursos y demas disposiciones
necesarias para el desarrollo de las nuevas funciones de Colpensiones y del
Ministerio del Trabajo para artmonizarlas con el resto de su estructura.

VI. AUDIENCIAS PUBLICAS

Con ocasion al Proyecto de Ley No. 293 de 2023 (Reforma Pensional) se realizaron
cuatro audiencias publicas discriminadas de la siguiente manera;

1. Eldia 14 de abril de 2023 de conformidad con la Proposicién No.38 aprobada
en sesién del 16 de marzo de 2023 seguin Acta No. 29, se realizo en la ciudad
de Medellin audiencia publica sobre la situacidn que vive la poblacion del
pais para acceder al derecho al trabajo y la pension, cuya ponente fue la
Senadora Berenice Bedoya Pérez. Dicha Audiencia contd con la
participacion de autoridades y  representantes de algunas entidades
publicas, gremios y la academia. La audiencia se puede consultar en el

siguiente enlace:
hitps:/fwww youtube.comiwatch?v=3uQE8JCgiMpY &ab_channel=Comisi%C

J%B3nS%Ci%AptimadelSenado

2. Los dias 9y 10 de mayo de 2023 en el Salén de la Constitucién del Congreso
de la Replblica de Colombia, se llevd a cabo audiencia pliblica en la ciudad
de Bogota, con el fin de escuchar a diferentes grupos de interés respecto de
sus perspectivas, inquietudes y comentarios relacionados con las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley en mencion. Lo anterior,
sequn Proposicion No. 43 aprobada en sesion del 29 de marzo de 2023
sequn Acta No. 32 v consignadas en las Actas No. 38 y 39 cuyos invitados
fueron: la academia, gremios expertos, entidades implicadas con la reforma,
ciudadania en general previa convocatoria piblica para la inscripcion y
participacidén entre olros. La audiencia se puede consultar en los siguientes
enlaces: https fwww. youlube com/watch?v=nigXibs 1wnl -

hitps.{'www. youtube com/watch Tv=8PsF RBoulyk

3. El dia 15 de mayo de 2023 mediante Proposicién No. 42 cuya autora fue la
Senadora Lorena Rios Cuellar, la cual fue aprobada en la Sesion del 29 de
marzo de 2023 segln Acta No. 32 y consignada en el Acta No. 41 con el fin
de escuchar a la academia, la Ministra del Trabajo y ofros actores
involucrados directa e indirectamente en lo relacionadoe con la reforma
pensional, la cual, se llevd a cabo en la ciudad de Colcuta, Norte de
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hitps: fiwww youtube comiwalch Pv=xrwd dCmup8

La audiencia se puede consultar en el siguiente enlace:

No. Fecha de Lugarde |  No.de No. de
Proposicio realizacion realizacion asistentes intervinientes
n

| 38 aprobada | 14 de abrl de  Medeliin nrw 25
|en  Sesion | 2023
' del 16 de
| marzo  de
| 2023 segln
| Acta No, 28
| 43 aprobada | 9 y 10 de mayo | Bogota 136 29
[en Sesidn | de 2023, segun intervenciones
|del 28 de |consta en las del primer dia
| marzo  de | Actas No. 38 y 31
| 2023 segin | 39 intervenciones
| Acta 32 | respectivament del segundo
. & dia
| 42 aprobada | 15 de mayo de Clcuta 357 24
|en Sesidn | 2023, segun
|del 29 de|consta en el
| marzo de | Acta No. 41
| 2023 segln

Acta 32
Vil. CONCEPTOS TECNICOS

Sin perjuicio de la integralidad de los conceptos allegados con ocasion de la reforma
pensional y de la informacion que pueda ser suministrada por la Comision Septima
del Senado de |la Repdblica, a continuacion, se presenta el resumen de los
pronunciamientos allegados, habilitando el 5|gu|ente enlace de consulta de los
conceptos técnico: htlps.//drive : :

ATk Q56 7usp=shari

1. COLCAPITAL- ASOCIACION COLOMBIANA DE CAPITAL PRIVADO

En primer lugar, celebramos que el proyecto de reforma pensional este onentado a
reducir los subsidios a las pensiones altas y que tenga como objetivo “garanlizar el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte
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mediante el reconocimiento de los derechos (..) a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de universalidad, solidandad y eficiencia” con base
an los mandatos fundamentales de la constitucion politica. lgualmente, la inclusion
de criterios como |a igualdad y la solidaridad en este tipo de reformas.

La reforma propuesta no solamente tiene impacto en los derechos de las personas
a recibir las prestaciones, sino que también impacta en el desarmollo empresarial,
economico y social de todos los colombianos. Lo anterior, debido a que los recursos
de los trabajadores son administrados por diferentes actores del sistema, tales como
Administradoras de Fondos de Pensiones (en adelante AFP), entidades
aseguradoras, fondo plblico y otros fondos de naturaleza privada, con regimenes
de inversion y administracion diferentes que contribuyen al desarrcllo de otros
actores de la economia en la cual se incluye sin lugar a dudas la inversion social.

Inversion en Fondos de Capital Privado

En primer lugar, es importante tener en cuenta que debido al regimen de inversian
establecido en el decreto 1393 de 2020 vy la ley 2112 de 2021, actualmente las AFP
son los inversionistas institucionales con mayor diversificacion de su portafolio, lo
gue les permite hacer inversiones en diferentes tipos de activos como lo son la
inversion en Fondos de Capital Privado (FCP), deuda pablica y en acciones que se
negocien a través del mercado de valores colombiano.

En este sentido, tal y como se ha indicado a lo largo de este texto, el esquema
propuesto en la reforma pensional trae como consecuencia que las empresas y los
proyectos productivos tengan menos acceso a financiacion lo que podria generar
una reduccién en determinados sectores productivos y por lo tanto disminuir el
crecimiento econdmico y aumentar el desempleo.

Comentarios adicionales

En primer lugar, sugerimos incluir en el texto disposiciones que establezcan que la
administracion de los recursos derivados de los aportes a pensiones, debe estar en
cabeza de una o varnas entidades con dedicacion exclusiva a estas funciones, con
experiencia y conocimiento suficiente en el tema, cuyo régimen de inversion le
permita, a través de un analisis riguroso de los riesgos, invertir en diferentes
proyectos productivos en Colombia, esto tal y como estan hoy las disposiciones de
la ley 2112 de 2021.

Adicionalmente, sugerimos que en el texto se incluyan disposiciones rigidas de
gobierno corporativo y que los recursos administrados deban ser utilizados
estrictamente bajo los pardametros claros del régimen de inversion, el cual
reiteramos debera obedecer a un analisis de riesgos riguroso.

Por ditimo, consideramos importante tener en cuenta la reduccion del umbral de los
3 smmiv para el regimen de prima media, lo anterior debido a la importancia de
fomentar la sana competencia entre diferentes entidades que administran los
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recursos, lo cual no solamente genera eficiencias en el mercado, sino que también
permite un control directo por parte de los afillados a poder escoger la entidad que
pueda administrar Sus recursos.

2. FASECOLDA

Estamos convencidos de la necesidad de llevar a cabo una reforma integral del
sistema de proteccion a la vejez que esté enfocada en ampliar la cobertura, realizar
una adecuada focalizacion de los subsidios, garantizar la suficiencia de las
pensionas y asegurar la sostenibilidad financiera del sistema.

Actualmente el sector asegurador hace parte del sistema pensional en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS). Su papel es doble: por una parte,
financia las pensiones de invalidez y sobrevivencia de los afiliados al RAIS a través
del seguro previsional y, por otra, expide rentas vitalicias mediante las cuales se
garantiza el pago de las pensiones hasta el fallecimiento del pensionado y sus
beneficianos. En resumen, el aseguramiento ha desempefiado un rol esencial en el
sistema pensional colombiano y debe continuar contribuyendo en el nuevo sistema
que se adopte.

Mo obstante, consideramos gue se requiere una mayor claridad sobre financiacién
del seguro, como tambign es indispensable que quede consagrada en la norma la
continuidad de las rentas vitalicias como mecanismo de desacumulacion, tanto para
los riesgos de vejez, como los de invalidez y sobrevivencia.

Estas propuestas se ceniran en tres ejes fundamentales: 1. Tarifa y operacion del
seguro previsional, 2. Parlicipacion de las rentas vitalicias en la etapa de
desacumulacion y 3. Conmutacion pensional para rentas vitalicias.

Otro aspecto que proponemos desde el sector que ayudaria a la sostenibilidad del
sistema liene que ver con la financiacion de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia, Los articulo 44 y 51 indican que estas pensiones se financiaran con
cargo a i) la equivalencia de los tiempos aportados en el Componente de Prima
Madia, i) el bono pensional a que hubiere lugar, iii) los aportes y rendimientos en el
Componente Complementario de Ahorro Individual v iv) la suma adicional que sea
necesana para completar el capital que financie el monto de la pension.

En nuestra propuesta, y atado a la tasa dinamica ya referida, las pensiones de
invalidez y sobrevivencia serian financiadas sin necesidad de acudir a los aportes
realizados al componente del RPM, Ese costo seria asumido por la suma adicional
que paguen las aseguradoras a traves del seguro previsional y esto permitiria un
mayor ahorro para el fondo comun administrado por Coelpensiones y para esta
entidad no tener que trasladar los recursos de la equivalencia de tiempos aportados
an el Componente de Prima Media.

Por dltimo, se propone que el gobierno tenga la facultad para crear otros
mecanismos para la gestion y adjudicacion del sequro previsional, este mecanismo
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tambien se encargaria de gestionar el Sistema Integrado de Datos del Sistema de
Proteccion Social Integral para la. Dicho mecanismo no solo liberaria de cargas a
Colpensiones, sino que garantizaria un sistema transparente de competencia en la
adjudicacion y gestion del seguro previsional,

Por otra parte, en el proyecto de ley no hay claridad sobre la continuidad de las
rentas vitalicias como se conocen hoy en la etapa de desacumulacion. Algunos
articulos mencionan que las pensiones seran pagaderas Gnicamenie por
Colpensiones, y otros, de forma contradictoria, disponen que la pension de vejez se
podra pagar a través de una anualidad vitalicia, un mecanismo de mutualidad de
riesgos u otras alternativas.

Sobre el particular, la industria considera que las rentas vitalicias son la modalidad
mas idénea para la administracion y pago de las pensiones, principalmente para las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia puesto que asumen los riesgos de extra-
longevidad y tasa de interés, ademas garantizan el incremento anual de las
pensiones en la misma medida del salario minimo o la inflacién. Adicionalmente, en
esta modalidad las compafiias de seguros constituyen reservas técnicas gque
garantizan los recursos suficientes para respaidar el pago de las mesadas
pensionales hasta el fallecimiento de los pensionados y/o hasta que sus familiares
tengan derecho.

Ahora bien, algo que se debe tener en cuenta para la continuidad de las rentas
vitalicias en el escenario anteriormente planteado es la cobertura de deslizamiento
del salario minimo que actualmente asume el Ministerio de Hacienda. Este riesgo
se entiende como la diferencia entre el cambio porcentual del Salaric Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLYV) y la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio anterior certificado por el DANE.

De la misma manera, es importante que el mecanismo de deslizamiento garantice
la cobertura para aquellas pensiones cuya ocurrencia (fecha de invalidez o muerta)
sea antes de la vigencia de la nueva ley, independientemente que la expedicidn de
la renta se efectué con posterioridad a la vigencia de la nueva legislacion.

La propuesta de la industria aseguradora consiste en dejar en el proyecto la
posibilidad de trasladar a Colpensiones las rentas vitalicias sin cobertura (expedidas
antes de febrero de 2015, fecha de expedicion del Decreto 036 de 2015 de
Ministerio de Hacienda), mediante el mecanismo de conmutacion pensional para
que, en adelante, sea el Estado quien continle efectuando su pago y por ende
asumiendo el riesgo del deslizamiento del salario minime. Por supuesto, estas
pensiones se trasladarian con carteras fondeas en su totalidad.

Asi las cosas, se propone modificar los articulos, 12, 15, 19, 23, 33, 41, 44, 52 y B8

3. RECOMENDACIONES UNIVERSIDAD JAVERIANA-
OBSERVATORIO FISCAL
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Este nuevo sistema pensional tiene importantes oportunidades de mejora, que se
detallan a continuacion:

Disminuir los subsidios implicitos en las pensiones del Pilar Contributivo:

Todos los pensionados, incluyendo aguellos gue ganen mas de 3 salarios minimos,
recibiran en su pension un subsidio implicito (que seria de aproximadamente un
salario minimo para quienes ganen mas de 3 salarios minimos). Este es un subsidio
muy generoso, que, si bien es menor al del actual Regimen de Prima Media, puede
reducirse en mayor medida para garantizar la sostenibilidad del nuevo sistema. Esto
se puede corregir en buena medida con las  siguientes modificaciones:

Reducir el umbral de cotizaciones a partir del cual las cotizaciones se destinan al
componente de ahorro individual.

Fijar el umbral en una unidad de referencia distinta al salario minimo. En esle caso
proponemos que sea fijada en UVTs

En este caso, proponemos modificar la formula con la que se liquida la pension del
componente de prima media del pilar contributivo.

Majorar la gobernanza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo:

La creacion de un Comité Directivo independiente, con representacion del gobierno
a través del Ministerio de Hacienda, un representante del Banco de la Republica,
sindicatos, empleadores, un representante de la academia y otros miembros electos
por concurso de mérito que demuestren suficiencia en temas financieros, que se
encargue de la administracion del fondo.

Proponemos que este ahomo sélo pueda destinarse al pago de las pensiones del
nuevo regimen

El porcentaje de la cotizacion en el componente de prima media que se destina a
este fondo de ahorro no esta del todo claro. En este caso se modifica la distribucion
de la colizacion de tal forma que quede claro el porcentaje que retendra
Colpensiones y el que ira al fondo de ahorro.

Otras medidas:

Se deberia aumentar la contribucién al fondo de solidaridad pensional al 3% sobre
los salarios que excedan los 4 salarios minimos, un punto porcentual mas de lo que
se sugiere en |a reforma

Incentivar atin mas las cotizaciones reconociendo un rendimiento anual del 4% real
a las cotizaciones para aquellos casos en los que no se cumplan con las semanas
de pension y se acceda a los beneficios del pilar semicontributivo. Este porcentaje
es tomado de los rendimientos histaricos del RAIS.
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Una contribucién adicional de 1 punto porcentual al fondo de ahormro del pilar
contributivo sobre las cotizaciones gue hacen parte del componente de ahorro
individual. Lo anterior con el fin de aportar progresividad al sistema y financiar, entre
otras cosas, el reconocimiento del 4% real planteado en la recomendacién anterior,

Mejorar la gobernanza en las AFPs en el componente de ahorro individual del pilar
contributivo. En este aspecto, proponemos garantizar |a participacion efectiva de los
afiliados en las respectivas asambleas, asi como que estos sean debidamente
representados.

Disminuir las barreras de entrada al mercado de las AFPs. Para lo cual, se busca la
eliminacion de la rentabilidad minima.

Acotar de una mejor manera los pardmetros por los cuales se entra al régimen de
transicién, los cuales incluirian tanto semanas de colizacion como afos restantes
para pensionarse.

Lo anterior, a traves de la modificacion de los articulos 3, 12, 18, 19, 20, 23, 24, 32,
62,64, 75y T6.

4. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Crear un fondo de ahorro previsional con marchitamiento programado, dada la

importante evidencia del creciente envejecimiento poblacional, no nos parece
adecuado.

Consideramos fundamental que la ley sea explicita en definir como objetive de las
reglas de acumulacion y de inversion de ese fondo, el de minimizar y estabilizar en
el mediano y largo plazo, el déficit pensional del pilar contributivo. Dicho objetivo
requiere ahorrar parte de los aportes actuales, para constituir reservas de capital
real suficientes para reemplazar la disminucién de capital humano futura gue se
espera, dada la clara tendencia de envejecimiento poblacional observada desde
hace varios afios.

También creemos fundamental que la ley cree incentivos claros y explicitos para
que los gobiernos tomen acciones que efectivamente lleven al cumplimiento del
objetivo de evitar el crecimiento del déficit del componente de prima media del pilar
contributivo (CPMPC).

Medidas de desempefic adecuadas para fondos de pensiones se detallan en el
documento del BID, Mantilla-Garcia (2021). Por esta razdn proponemos cambiar el
termino de rentabilidad, por desempefio, en el articulo sobre la rentabilidad minima.

Por otra parte, consideramos que la reserva de estabilizacién de rendimientos que
existe actualmente en decreto, y que esta reforma elevaria a nivel de ley, es
inconveniente, ya que limita la competencia por la administracion del ahorro
pensional, a entidades de grupos financieros con suficiente patrimonio.
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Lo antenor, modificando los articulos 24 y 64 del proyecto de reforma.
5. UNIVERSIDAD LIBRE-OBSERVATORIO DE TRABAJO

De acuerdo con la ponencia presentada en 19927, y que se convertiria en la hoy
Ley 100, la introduccion de un régimen de ahorro individual al mismo tiempo que
se conserva el de prima media, tuvo por cbjeto la ampliacién progresiva de la
cobertura para la proteccion de la vejez, ya que el entonces Seguro Social cubria
a una parte de la clase media del pais, dejando por fuera a una proporcion de
trabajadores que amentaban proteccion.

En nombre de la cobertura, se edificd un modelo excluyente, que generd una
competencia, una disminucion de los beneficios, la ampliacion de las brechas
generacionales y, paradgjicamente, no logré la anhelada cobertura universal,
inicialmente propuesta.

En ese sentido, es necesana una reforma estructural al sistema, que responda a
la esencia de los principios de universalidad, solidandad no solamente social, sino
colectiva, a una sostenibilidad fizcal y a la disminucion de brechas de género.

La reforma estructural que se plantea se centra en la cobertura del ser humano,
en matenalizar el derecho humano a estar socialmente asegurado y sobre todo,
proponiendo un sistema diferente al creado en la Ley 100 de 1993, un sistema de
pilares (modelo mixto integrado), basado en la complementariedad de los
sisternas de ahorro v de prima media.

El pilar Semicontributivo, aportard un beneficio para aquellas personas que,
ademas de ser residentes mayores de sesenta y cinco (65) afos, hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Integral para la Vejez entre ciento cincuenta
(150) y menos de mil {1000) semanas,

FPero nos vemos inmersos en un asunto de desigualdad de género, ya que
mientras una mujer esperaria desde 57 hasta los 65 afios, el hombre sélo
esperaria desde sus 62 hasta 65 afios. La diferencia de 5 afios en cuanto a la
espera y desproteccion es abismal, teniendo en cuenta las situaciones en las que
s& veran inmersas. Ademas, la mujer es mas propensa a trabajar en empleos
precarios y de tiempo parcial, lo que hace mucho mas complicado el cumplimiento
de los reguisitos de edad y cotfizacion, las labores de cuidado que suelen
atribuirse a la mujer también aumentan la tasa de ausentismo laboral y esto
impide cotizar el tiempo suficiente.



PONEMCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY Mo, 283 DE 2023 SENADOD

Con preocupacion vemos que en el proyecto cambia la regla y hoy al permitir que
embarguen las entidades financieras, aquello gque era imporante para la
subsistencia del pensionado se convierte en un simple derecho civil, puesto que
el proyecto le agrega que fodo el mundo puede embargar la pension, y al decirlo
asi, desnaturaliza la esencia de la inembargabilidad.

Al permitir que el sector financiero embargue la pension, pierde &l blindaje gque
tiene en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y se le trata a la pensién como una
simple suma econdmica y con ello se violenta el principio de progresividad.

Es importante resaltar que la normativa vigente no aborda de manera adecuada
la diversidad sexual y de género de la poblacidn colombiana, lo que puede llegar
a la exclusion y discriminacion de las personas que integran la comunidad
LGBTQ+. Por ello, es importante que, en la presente reforma pensional, se tenga
en cuenta la diversidad y se tomen iniciativas encaminadas a eliminar las formas
de discriminacion sexual por orientacion sexual o género, como lo es el género
no binano, el cual es presentado como una alternativa a la l6gica binaria de
genero y se destaca respecto a la importancia de garantizar la igualdad y trato
justo a todas las personas, incluyendo aquellas que experimentan identidades de
género diversas.

Bajo este entendido, se evidencia que el articulo 91, deroga en su totalidad lo
establecido en el articulo 50 de la ley 100 de 1983, sin referirse ni aclarar la
connotacién del derecho que incorpora, asi como su regulacién en la normatividad
que pretende ser avalada en el proyecto de reforma pensional.

Bajo este contexto es imprescindible que se realice su aclaracion y verificacion.
Las razones por las que debe ser revisado integralmente asl como ajustado
gramalicalmente, su derogatoria, es precisamente brindar una interpretacion
expansiva y nunca restrictiva, de los derechos de todas las personas que hoy
gozan de una mesada pensional adicional, validada en 13 mesadas pensionales
y que pueden ser perjudicadas con la interpretacién errdnea y limitante, de la
derogatoria del presente articulo; recordando gue son los adultos mayores y
personas de la tercera edad, guienes son los principales beneficiarios de la
normatividad discutida respecto a sus situaciones juridicas concretas,

Asl las cosas, frenle a la redaccion actual del proyecto de reforma pensional,
compartimos El derecho y demas prestaciones que se prevén en la Ley sean
imprescriptible, pues recordemos que estamos frente a obligaciones sociales y no
civilistas, gue estamos frente a un derecho humano que no se invalida por el paso
del tiempo, que la pensidn y mesada, sus factores, reajustes y demas, todo es
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uno solo de la pensidn.

Entendemos que al no prescribir nada referente a la pension, ni derecho, ni partes
accesorias, ni derechos economicos, ni mesadas, lo que se estd es
materializando la caracteristica constitucional de la irrenunciabilidad, establecida
en al articulo 48 de la norma superior.

6. UNIVERSIDAD EAFIT

El sistema general de pensiones de Colombia enfrentara un cuadruple reto, en el
futuro inmediato y durante las proximas décadas: i) Aumentar cobertura. ii)
Ofracer pansiones suficientes y adecuadas. iil) Garantizar equidad actuarial entre
beneficios y aportaciones al sistema. iv) Asegurar sostenibilidad financiera y fiscal.
Todo ello en un contexto de incremento de la importancia relativa de la poblacion
mayaor,

Creemos gue se deberia inicialmente unificar la Edad de Pensidon en 62 arios,
porgue la esperanza de vida aumenta, v adicionales ajustes parametricos serian
revisables al alza minimeo en 2030

Dados los bajos niveles de densidad de cotizacion de la poblacidn (inferiores al
30% para cerca del 50% de la poblacion) la probabilidad de devolucion de
saldosfindemnizacidon sustitutiva es alta. Un beneficio econdmico basico inferior
al salario minimo con componantes de subsidio y dividendo de supervivencia
seria expresado como una funcién mixta de las contribuciones realizadas sobre
salarios durante la fase laboral junto con sus rendimientos, vy aun asi seria un Pilar
no auto-fondeado.

Proponemos que los parametros de confribucidn a pensiones obligatorias partan
de los reajustes anuales en la variacion del indice de precios al consumidor para
ingresos medios (Clase Media) medidos en Unidad de Valor Tributario {UVT)
certificados por el DANE,

En consecuencia, proponemos que el Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual este integrado por todas las personas
afiladas al sistema cuyo ingreso sea igual o superior a las cuarenta y una (41)
UVT (1.5 Salarios Minimos Legales) y reciba las cotizaciones por la parte del
ingreso base de colizacidn que iguale o exceda las cuarenta y una (41) UVT y
hasta el equivalente en UVT de veinticinco

(25) SMLMV, cuyas prestaciones se financiarian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

En este umbral “razonable™ de corte de cuarenta y una (41) UVT (1,5 Salarios
Minimos Legales) estaria el 80% del total de trabajadores de Colombia de acuerdo
con la GEIH (Diciembre 2022). Ver Anexo 2 “Distribucidn de Ingresos Laborales”.
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Adicionalmente, proponemos que los dos componentes se fransformen en
sistemas de Cuentas Tontinas Individuales / Cuentas Mutuales Individuales (CMI)
publicas y privadas. Es decir, tendriamos un Pilar || Contributive en donde los
afiliados tendrian Cuentas Mutuales Individuales (CMI), tanto en Componente de
Prima Media (hasta 40 UVT) como en Componente de Ahorro Individual (a partir
de 41 UVT),

La transformacion en tontinas o cuentas mutuales sugeridas creemos que tiene
varias vantajas potenciales, a saber: i) Proporciona transparencia, y flexibilidad de
inversion con mayor flujo de ingresos esperados. i) Es implementable y preserva
la capitalizacion. iil) No implica grandes costos al no requerir el disefio de fondos
de garantia adicionales. iv) Serviria de complemento para el desarrollo del
mercado de rentas vitalicias.

Es necesario cambiar la arbitraria formula para el calculo de la mesada pensional
en el sistema de reparto, vigente desde el Articulo 10 de la Ley 797 de 2003, que
no ajusta los coeficientes ante cambios dinamicos en las probabilidades de
supervivencia diferenciadas por género de los afiliados. La nueva férmula para
estimar la mesada pensional deberia incluir dichos ajustes por longevidad, de lo
contrario se aumenta la inequidad actuarial del sistema. Le corresponderia a la
division de actuaria de la Superintendencia de Pensiones la definicion del modelo
de equidad actuarial del sistema de pilares.

Constituir un patrimonio autonomo denominado Fondo Soberano de Pensiones
(originalmente llamado Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo), el cual se
encargara de gestionar la parte de Prima Media del Pilar Contributivo, y deberia
ser una entidad con independencia operativa y técnica, dotada de mecanismos
que aseguren su gobernanza y la blinden de influencias politicas e intereses
cortoplacistas del gobierno de tumo.

7. CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA-CRIC

Resulta interesante y muy importante que fuera la Organizacion Internacional del
Trabajo que se refirera y estableciera normas generales para los pueblos
indigenas como el inicial Convenio N 107 de la OIT, aprobado en 1957, esle
recordemos fue el primer instrumento internacional de gran alcance que enuncid
los derechos de las poblaciones indigenas y tribales y las obligaciones de los
Estados ratificantes a este respecto.

Posteriormente, la misma organizacién internacional del trabajo actualiza el
convenio 107 y emite el convenio 169 de 1889 Convenio sobre pueblos indigenas
¥y tribales ratificado por Colombia a través de la Ley 21 de 1991, y muy
acertadamente desarrollo temas tan importantes para los pueblos indigenas como
la definicidn de tierras para los pueblos indigenas, la seguridad social v la salud, el
trabajo, la educacién, los medios de comunicacion, la formacion profesional,
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industrias rurales, la contratacion y condiciones de empleo, la consulta previa y la
autodeterminacion.

Hoy el proyecto de reforma al sistema de pensiones que espera poder generar un
cambio de equidad para el pueblo colombiano, tiene la tarea y gran responsabilidad
de llegar a una concertacion en el bienestar social y el bienestar econdmico, en un
equilibrio armanico que le permita llevar a buen término las peliticas de gobierno
en beneficio de la poblacian.

El hecho de que se cobije en ella a la poblacion en condicion de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, para "adulios mayores pobres”, y es en este punto en el
que gueremos reflexionar como se va a percibir a las mayoras y mayores de
nuestras comunidades dentro de la definicion de , pobreza econdmica o de riqueza
&n experiencia y conocimienta?, es acaso que jdebemos llevar a todos nuestros
adullos mayeres a esta condicién? O se debera dar un fratamiento con enfoque
diferencial para nuestros mayores y mayoras, en el que si bien, el ingreso del apoyo
solidario dentro de la reforma pensional se podria entender como una forma de
pension, esta es en realidad un subsidio o cuido como lo llamamos en las
comunidades.

En este sentido se considera como un piso de proteccidn y debera fortalecerse
para las garantias de pueblos vulnerables, en nuestro caso con la proteccion dada
por la corte en el auto 004 de 2009, debemos entonces, revisar &n las comunidades
indigenas el tipo de poblacién con enfogue diferencial que puede llegar a acceder
a este cuido

El enfoque diferencial debe ir mas alla de la aceptacion de la pobreza extrema, y
llevar al estado colombiano a comprender que los no cotizantes, que desarrollan
sus actividades en la ruralidad puedan contar con unas condiciones minimas de
atencidn a través del pago en el cuido por todo el trabajo efectuado en sus
actividades rurales.

Es necesano también, que se pueda revisar la condicion de edad para el acceso a
este cuido (subsidio) el cual sea acorde a la realidad que viven, el desgaste fisico
an la ruralidad es mayor, el acceso a los servicios publicos menor y las
necesidades basicas insatisfechas mas evidentes.

La estadistica debe ser el mejor aliade para el gobierno con el cual pueda
establecer politicas en beneficio de los pueblos indigenas y gestion para el
mejoramiento de la calidad de vida en nuestras comunidades. Es por esto que
consideramos, segun lo anterior, la edad para obtener el cuido para los mayores y
mayoras en nuestras comunidades indigenas deberia estipularse en 60 afios.

Los indicadores para la poblacién indigena deberan necesariamente aplicarse con
un enfoque diferencial que tendra que ser concerado y consultado.
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Vill. PROPUESTAS SENADORES PONENTES

Sintesis de las proposicionas:

'PROYECTO DE LEY 293 DE 2023 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez"

Proposiciones de los ponentes

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: Se
propone la modificacion del nombre de tal manera que
se garantice la inclusion de las contingencias de
invalidez y muerte v la unidad de materia con olras

disposiciones.

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccién Social
| Integral para la Vejez tiene por objeto garantizar el amparo
| contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
' muerte mediante el reconocimiento de los derechos de las
| personas que se determinan en la presente ley a través de un
sistema de pilares, fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos
&n el articulo 48 de la Constitucion Politica.

1. Proposicion de la senadora Lorena Rios: se
agrega la expresion “o pérdida de capacidad laboral"
para morigerar el termino “invalidez”.

2, Proposicion del Senador Honorio Henriguez:
se propone incluir la libre eleccion del afiliado en el
objeto y los principios de equidad, progresividad y
rentabilidad.

ARTICULD 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez en los pilares
semicontributivo y contributive se aplicara a todas las personas
residentes en Colombia y a los colombianos domiciliados en el
exterior. El Pilar Solidario solo sera aplicable a los colombianos
residentes en el pais.

No tuvo proposiciones
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ARTICULO

‘3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE |1

Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:

PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El| (i) incluye en la masa de la cotizacién del componente
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez esta  de ahorro individual los bonos y titulos pensionales; (ii)
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar | propone el traslado de los recursos de ahorro voluntario

Semicontributivo, Pilar Contributive que se integra por el
Componente de Prma Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual v el Pilar de Ahormro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:
|. Pilar Solidano: Lo integran las personas colombianas
residentes en el territorio nacional en condicidn de pobreza

extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion |
gue establezca el Gobiermno Nacional, cuyas prestaciones se |

financiaran sclidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dingido a garantizar una renta basica solidaria
para amparar las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prospendad Social o quien el Gobierno
Macional defina

Il. Pilar Semicontributive: Esta inlegrado por las personas
afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afos de edad
no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension
coniributiva habiendo colizado al sistema, por lo gue podran
acceder a un Beneficio Economico, que se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus

propios aportes a traves de los distintos mecanismos que se |

sequn lo establecido en el Decreto 1207 de 2020.

2. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i) se
propone la reduccidn de edad para las mujeres en el
pilar solidano y semicontributivo; (ii)establece un
termino de 6 meses para reglamentar el sistema de
equivalencias; (ii) propone crear nuUevos mecanismos
para sumar sgmanas,

3. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) propone el cambio el cambio de numeracion por
téecnica legislativa; (i) propone la reduccion de la edad
de las mujares en el pilar solidario y semicontributivo.
3. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
s& propone la reduccion de edad para las mujeres en
el pilar solidario y semicontributivo; (i) se propone
elevar el umbral del pilar contnbutivo en el componente
de Prima Media a 4 SMLMV.
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adopten para ello por el Gobierno Nacional. Dentro de este pilar
también se incluyen las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Economicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacion gue se encuentre vigente.

Ill. Pilar Contributive: Esta dirigido a los(as) trabajadoresias)
dependientes e independientes, servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley. Este pilar lo
componen: Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media: Estad integrado por todas las personas afiliadas al
sistema y recibird las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacién entre un (1) smimv y hasta tres (3) smimv.
Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del
Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
que se crea con la presente ley. Pilar Contributivo en su
Componente Complementarioc de Ahorro Individual. Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que
exceda los tres (3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimy,
cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contnbutivo es una sola y
carresponderd a la suma de los valores determinados en los
dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media
'y el Componente Contributive Complementaric_de Aharro
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Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia
los requisitos del Componente de Prima Media.

IV. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que
hagan un ahoro voluntano a través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero, segin el régimen que
establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la
pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de
esta Ley,

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de
conformidad con la reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno MNacional podra reglamentar un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda
completar los requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo.

Paragrafo 1! La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo
ni Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedicidn
de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicard en el Pilar Contributivo
ni Semicontributive a las personas que hayan obtenido una
pension de vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema
General de Pensiones o en los regimenes especiales o
exceptuados.
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' ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez en sus Pilares Solidario,
Semicontributive y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la
caracterizacion de los pilares contemplados en el ariculo
anterior gozaran efectivamente del derecho a la Proteccion
Social sin discriminacién alguna, en los términos de esta Ley.
b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, los sectores economicos, las
regiones y las comunidades, consistente en la vinculacion del
propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros
asociados o en interes colectivo.

c) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que
incluye la autonomia individual y condiciones de vida
cualificadas. No podran acceder a una prestacion o pension de
sustitucién o de sobrevivientes, aquellas personas que hayan
sido declaradas indignas para suceder con respecto al
pensionado o afiliado causante en los términos establecidos en
el articulo 1025 del Codigo Civil o las normas que lo modifiquen
o lo sustituyan.

d) lgualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos
derechos, libertades y oporfunidades en matena de proteccion
social brindando trato igual a las personas que se encuentran
en una misma situacion factica y un trato divergente a quienes
se encuentren en situacionas diferentes.

e) Inclusidn. Cuando esta ley se refiera a prestaciones o
beneficios derivados de relaciones conyugales o de
convivencia, se entenderd que en las mismas estan incluidas

' no solo Ias relaciones heterosexuales, sino también las que se

originen en la comunidad LGBTIQ+.

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado: |
(i) establece la obligacidn de crear mecanismos que
eviten la defraudacion del sistema; (il) incluye en el
principioc de derechos adguindos la expresion
‘expectativas legitimas.

2. Proposicién de la Senadora Nadia Blel: (i)
elimina el procedimiento de indignidad del literal “c”, (i)
modifica el Iiteral “g" sobre la eficacia; (i) agregan un
literal “q”, que establece un principio de favorabilidad.
3. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) modifica el literal "o" estableciendo la obligatoriedad
de escogencia del mejor beneficio; (ii) agregan un literal
nuevo con el principio de especial proteccion a la
poblacidn rural; (i) establece un nuevo Iteral con el
principio del enfoque étnico.

a4, Proposicion de la senadora Lorena Rios: (i)
se elimina el literal “e" sobre la inclusion; (i) reenfoca el
principio de la inclusion onentandolo a la discapacidad
y a la inclusion de acciones diferenciales.

5. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i) establece un nuevo principio de celeridad
e Inter operatividad del sistema; (ii) modifica el literal “p”
aclarando el principio de derechos adquindos.

6. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(1) establece un nuevo principio destinado a la libertad
de eleccidn entre regimenes de los afiliados al sistema
integral de vejez, (i) establece un nueve principio
enfocado a la garantia de rentabilidad del sistema y sus
fondos.

7. Proposicién del Senador Omar Restrepo: (i)
establece el principio de la especial proteccion de la
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f) Eficiencia. Consiste en el mejor uso econdmico y financiero
de los recursos disponibles para asegurar el reconocimiento y
pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los
beneficios a que da derecho el Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez.

g) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias
contempladas en esta ley, que afectan la seguridad econémica
y en general las condiciones de vida de toda la poblacion ante
los riesgos de invalidez, vejez v muerte. Permite ademas la
unificacion entre los Componentes del Pilar Contributive para
alcanzar una Pension Integral de Vejez.

h) Unidad: Es la articulacién de politicas, instituciones,
mecanismos, procedimientos y prestaciones para alcanzar los
fines de la Proteccion Social.

i) Participacion: Es la intervencion de las comunidades y de las
organizaciones de trabajadores{as), y pensionados{as) en la
organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones
de la Proteccion Social y en general, la de las personas en las
decisiones que los afectan.

i) Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, se financia de forma colectiva a partir de
aportes, cotizaciones y recursos plblicos destinados para tal
efecto, segun lo indique esta ley.

k) Dhalogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e
intercambio de informacion entre el Gobierno, empleadores|as),

los trabajadores(as), los pensionados(as), beneficiarios(as) y |
las organizaciones sociales, donde concurran asuntos de |

interés comin relativos a las politicas de proteccion social

I} Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados |

en disposiciones en materia de Proteccion Social son
_imenunciables.

poblacion rural para la reduccion de la brecha entre
campo y ciudad; (i) se establece un enfoque etnico.




|
|

 Vejez: . .
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m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes

oportunidades para acceder al derecho de la proteccion social
de las mujeres, hombres, poblaciones diversas, las relaciones
existentes entre ellos y los roles que socialmente se les
asignan.

| n} Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las

personas aportaran al Sislema de Proteccion Social Integral
para la Vejez de conformidad con sus ingresos. El Estado
dispondra de los recursos publicos necesarios para asegurar
progresivamente el goce efective del derecho a la proteccion
social conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal,
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. Para ello se consideraran las normas
constitucionales y los estudios financiero actuariales.

o) Progresividad del derecho. Existe la obligacion por parte del
Estado de asegurar las condiciones que, de acuerdo con los
recursos materiales, econdmicos vy financieros, permitan
avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena
realizacion del derecho.

p} Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez respetara los derechos adquiridos
conforme con lo establecido en la Constitucidn Politica.
Paragrafo. Los principios enunciados en este arliculo se
deberan interpretar de manera armonica. Lo anterior no obsta
para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de
sujetos de especial proteccion constitucional.

ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO. Corresponde al
Estado dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la

—

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
propone incluir un nuevo deber del Estado de calcular
la tolalidad de los recursos del pasivo pensional,
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1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Proteccion Sncral
Integral para la Vejez.

2) Controlar, vigilar y supervisar el Sistema de Proteccién Social
Integral para la Viejez, a través de las entidades competentes, y
adoptar de forma oportuna las decisiones correspondientes.

3} Contar con canales de informacion oneos, continuos y
accesibles para los destinatarios del Sistema, de acuerdo con
los lineamientos que fije el Gobierno Nacional.

4) Garantizar y proveer de manera oporiuna los recursos
plblicos dirigidos a financiar el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez conforme con los limites establecidos en
la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

5) Promover la vinculacion de todos los(as) ciudadanos{as) al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

6) Promover la educacion ciudadana en materia del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez y del ahorro para la
VB|BZ.

ARTICULO & DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS
Comresponde a las Administradoras de los Pilares del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejezr y entidades gue
participen en este sistema en lo que les cormesponda;

1} Asesorar y brindar informacion peribdica y unificada sobre el
estado de las cotizaciones y/o aportes realizados.

2) Proveer mecanismos de informacion que le permitan a las
_personas conocer proyecciones de las prestaciones.

Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
m-:lu:.re en el nombre del sistema las expresiones
“invalidez ¥y muerte” para ratificar que este cubre estas
contingencias; (i) modifica el numeral 3 con el fin de
garantizar para los afiliados y pensionados informacion
clara suficiente y oportuna.
3. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
se incluye un numeral para que el Estado procure que
los afiliados al sistema accedan al pilar que mas los
beneficie.
4, Proposicion del Senador Honerio Henriguez:
(i) incluye un nuevo numeral para garantizar la
rentabilidad y buen uso de los recursos de los afiliados;
(ii} incluye un nuevo numeral con la obligacion estatal
de general politicas laborales y salariales para
incentivar la creacion de nuevos empleos.
5. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
| s& incluye un numeral con el deber de garantizar el
| acceso al pilar que mas le convenga a los usuarios; (i)
!sa establece la obligacion estatal de promover la
| superacion efectiva de las diferencias entre el campo v
| la ciudad.

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i
propone agregar en el numeral 2 la expresion
“informacion completa y comprensible™, (i) en el
numeral 7 propone la obligacion de responder
| peticiones en los érminos de la ley con su debida
| notificacion al peticionario

| 2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
| propone agregar un numeral para disponer de canales
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1. La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar
Confributivo, estara conformada por el valor determinado en el
Componente de Prima Media mas el valor determinado en el
Componente Complementario de Ahorro Individual si a elio
hubiere lugar, y se tratara de una dnica pension integral.

2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez en el Pilar Coninbutivo,
en sus Componentes de Prima Media y Complementano de
Ahorro Individual, se tendran en cuenta las semanas cotizadas
en este régimen y las cotizadas con anteriondad a la vigencia
de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes,
asi como los tiempos realizados a cualquier caja, fondo o
entidad del sector publico o privado, si a ello hubiere lugar; asi
mismo, las semanas que se hayan cotizado dentro de la
equivalencia contemplada en el programa de Beneficios
Economicos Periddicos BEPS. los tiempos que hayan sido
convalidados a ftravés de bonos pensionales, fitulos
pensionales y calculo actuarial por omision si a ello hubiera
lugar y a satisfaccion de la administradora.

3. Se podra disponer de los recursos colizados y ahomrados en
el Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin
de acreditar el requisito de semanas minimas para adquirnr el
' derecho a la pension en el Componente de Prima Media, a
| través de un sistema acluarial de equivalencias que calcule el
| valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el
' Gobierno Nacional.

| 4 Las personas que coticen en el Pilar Contnbutive que no
! logren cumplir con los requisitos para tener una pension integral
| de vejez, podran acceder a una prestacion anticipada de
| conformidad con lo establecido en la presente ley.

redencidén de bonos pensionales a las edades de
pension; (i) modifica el numeral B en el sentido de que
si se podra acceder a una pension minima en el RAIS
y sequir cotizando al componente de RPM.

2. Proposicién de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone establecer un paragrafo que permita
La contratacion del seguro provisional a la que hace |
mencion el numeral 5, debera regirse bajo los principios |
de seleccién objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, |
economia, celendad, imparcialidad y publicidad, con el |
fin de que haya transparencia en los procesos de |
seleccion y contratacion,

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
propone en el numeral 4 establecer la posibilidad de
una pension Garantia Minima como una opcion
alternativa a la pensidn anticipada, reviviendo el
mecanismo ya existente en el RAIS.
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pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades |
conforme a lo establecido en la normatividad vigente

2. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
reconocerad y pagara la Renta Basica Solidana y los Beneficios
Economicos Penodicos en los Pilares Solidano vy
Semicontributivo en los términos de la presente ley.

3. Las personas que no accedan a la prestacion pensional en el
Filar Contributivo se incorporaran al Pilar Semicontributivo para
acceder a los Beneficios Economicos Peribdicos establecidos.
4. Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran
cumplir con los requisitos para el reconocimiento de su Pension
Integral de Vejez, podran acceder a una prestacion anticipada
de conformidad con lo establecido en esta ley

| ARTICULD 14, CARACTERISTICAS DE LAS
| PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
| INTEGRAL PARA LA VEJEZ Son caracteristicas de las
| prestaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral para
| [a Vejez:

|

prestacion en el pilar semicontributivo; (i) en el numeral
3 se hace la misma clandad sobre la renta vitalicia; (i)
se propone un paragrafo para que en ningun caso lo
recibido en el pilar semicontributive sea inferior al
solidano.

3, Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) en el numeral 1 establece que la devolucién de
aportes sera mas los rendimentos causados; (i) se
agrega la posibilidad de nominar la Renta basica
solidana como Subsidio de Adulto mayor; (i) en el
numeral 3 se aclara que el momento en que se define
el traslado al semicontributivoe es al momento de
cumplir la edad de pension; (iv) se propone un numeral
5 para el reconocimiento de contribuciones en
cualquier caja o fondo del Estado con fines pensionales
y los BEPS para el sistema de equivalencias. (v) se
propong un numeral 6 para que quede claro que se
podra acceder a la prestacidn de que trata el articulo a
partir del sistema de equivalencias.

4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: se
agrega un paragrafo nuevo con el fin de definir que si
el afiliado cumple con las condiciones de focalizacion
establecida por el Gobierno Nacional para estar en el
pilar solidario podra concurmir con el pilar
semicontnibutivo.

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado: |
(i} se propone aclarar en &l numeral 5 que tanto las
Administradores del Rais como la del RPM deberdn
contar con seguros previsionales; (i) en el numeral
siete se propone otorgar facultades reglamentanas al
Gobierno Nacional para definir el procedimiento de
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8. La afiliacian es voluntaria para los colombianos domiciliados
en el exterior, sin consideracién a su condicion migratoria,
cuando no tengan la calidad de afiliados obligatorios y no se
encuentren expresamente excluidos por la presente ley
También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por
algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

9. Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en
materia pensional, conservaran su vigencia, con los ajustes
operativos que resullen necesarios para su aplicacion.

Paragrafo transitorio; Para quienes a la entrada en vigor de la
presente ley se encuentren afiliados a COLPENSIONES y no
estén cobijados por el Régimen de Transicion consagrado el
articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los tres (3)
smimv  deberan seleccionar una Administradora del
Componente Complementario de Ahorro Individual dentro de
los primeros seis (6) meses, contados a partir de la expedicion
de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo,
seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son
Prestaciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez:

1. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez
reconoce como prestaciones. Pension de Vejez, Pension de
Invalidez, Pension de Sobrevivientes, Auxilio Funerario,
Indemnizacion Sustitutiva y/o Devolucion de Aportes para

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(ijestablece en el numeral 1 que las prestaciones de los
beneficiarios del régimen de transicion seran las
mismas que estaban en la ley 100; (ii) en el numeral 4
establecen que el cumplimiento de requisitos es frente
a la densidad de apories.

2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) en el numeral 2 se agrega la expresion “renta
vitalicia", para definir claramente la naturaleza de la
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1. La afiiacion es obligatoria para tndnsl,‘ as) los(as)
trabajadores(as) dependientes, independientes y renlistas de
capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base
de Cotizacion gue exceda tres (3) smimv deberan seleccionar
su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente
Complementaric de Ahormo Individual de dicho Pilar
Contributivo. No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a
una Administradora de Fondos de Pensiones antes de la
vigencia de esta ley no requenran adelantar una nueva
afiliacion,
2. La afiliacion al Pilar Contributivo implica la obligacion de
IE'EIILE-EII' los aportes que se establecen en la presente ley
, 3. No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.
4. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes-PILA o el
mecanismo que haga sus veces, liquidard, recaudard y
distribuira el valor total del recaudo de los aportes a las
Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
5. El limite maximo de la base de cotizacién sera de veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo
con la reglamentacion legalmente establecida.
6. Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para
' quienes devenguen ingresos iguales o superiores a un (1)
| salario minimo legal vigente.
| 7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares
' Semicontributive, Contributivo y de Ahorro Voluntario del
' Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, estaran
| sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

|

previsional, (i) en €l. Numeral 5 establecen un tope de
45 SMMLV.

2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
{1} en el numeral 1 establecen la libre escogencia en el
componente complementario de ahorro individual, (i)
en el paragrafo transitoric también se establece la
posibilidad de libre elegir en el componente de ahorro
individual

3. Proposicion de la senadora Lorena Rios:
establecen un nuevo paragrafo para que El Gobierno
MNacional reglamentara los mecanismos de gestion y
adjudicacion del seguro previsional mediante subasias
publicas. Las condiciones de dichas subastas seran
fijadas por la Superintendencia Financiera o quien haga
sus veces y actualizadas de manera anual. La
actualizacion debe responder a las condiciones y
requerimientos del Sistema, asi como a las condiciones
del mercado con criterios de sostenibilidad fiscal para
la financiacion del Sistema Integral de Proteccion para
la Vejez.

4 Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(1} en el numeral 1 del pilar contributivo establecen un
umbral de 1 SMMLV; (i) en el numeral nueve ratifican
la propuesta de umbral.

5. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
en el numeral 1 del pilar contributivo establecen un
umbral de 4 SMMLV, (ii) se propone un paragrafo para
que, En el componente complementario de ahorro
individual, y solo en este, habra libre escogencia por
parte del afiliado de la AFP o mecanismo financiero
autorizado para administrar este pilar.
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la relacion legal o reglamentana, cuando ademas de la
notificacion del reconocimiento de la pension se le notifique
debidamente su inclusion en la ndémina de pensionados por
parte de la administradora del sistema. Transcurridos treinta
(30) dias después de que el{la) trabajador(a) o servidor(a)
publico(a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley
para tener derecho a la pensidn, si este no la solicita, el(la)
empleador{a) podra solicitar el reconocimiento de la misma en
nombre de aquel. Lo dispuesto en este articulo rige para todos
los trabajadores o servidores publicos afiliados al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA. Los recursos del Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez son de naturaleza publica, no pertenecen
a la Nacidn, ni a las entidades que los administran y no se
podran destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del
Sistema.

de que habla el articulo; (i) propone que se respete |a
edad de retiro forzoso,

3. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
Propone en exacto sentido que la proposicion de la
senadora Martha Peralta.

L Proposicion de la Senadora Nadia Blel:
proponen establecer que en ningun caso [as
cotizaciones y los rendimientos financieros podran ser
utilizados para financiacion de planes de gobiemo o
pago de deuda plblica o privada.

2. Proposicion de la senadora Lorena Rios:
proponen establecer una prohibicion del uso o
apropiacion de los recursos del sistema, incluidos sus
rendimientos, en las cuentas de ingresos comentes en
el marco del ciclo presupuestal de la Nacion,

3 Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
proponen prohibir el uso de estos recursos para planes E
de gobierno o cualquier uso corriente de la nacion
diferente a garantizar las mesadas pensionales.

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A
LA AFILIACION Y COTIZACION AL SISTEMA. Son
caracteristicas generales en materia de afiliacion y cotizacion
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) en el numeral 3 proponen que El Gobierno MNacional
podra implementar ofros mecanismos para la
liquidacién, recaudo y distribucion de la cotizacion,

| como también para la gestion y adjudicacion del seguro |
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BENEFICIARIOS(AS). Los{as) afiliados(as) y beneficiarios(as)
tienen los siguientes derechos dentro del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez

1) A recibir prestaciones del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez de manera oporiuna en las condiciones ¥
términos consagrados en la ley

2) A recibir informacion sobre los canales formales para

presentar reclamaciones, quejas, sugerencias y en general
para comunicarse con la administracion de las instituciones o
entidades.

3) A recibir una respuesta oportuna en condiciones de calidad
y coherencia y a obtener informacién suficiente que le permita
tomar decisiones libres, conscientes e informadas.

4) A recibir informacion clara y precisa sobre los mecanismos
de proteccion establecidos para la defensa de sus derechos.
5) A que no se le trasladen las cargas administrativas que le

| corresponde asumir a los encargados o intervinientes en la
- administracion del Sistema de Proteccion Social Integral para la

| Vejez.

B) A recibir los servicios con estandares de calidad y seguridad
y eficiencia,

ARTICULO 9. DERECHOS DE LOS(AS) AFILIADOS(AS) Y |

1. Proposicion de la senadora Lorena Rios: se
crea un numeral adicional con un derecho a recibir
informacion oportuna y actualizada permanentemente,
asl como asesoria que le permita seleccionar la mejor
oportunidad de proteccion social para su vejez.

ARTICULO 10. FACULTAD DEL(LA) EMPLEADOR(A) PARA
SOLICITAR LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera
Justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector
privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos para ftener derecho a la pension.  Ella)

empleador(a) podra dar por terminado el contrato de trabajo o

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
propone incluir la expresion " de vejez”, para que sea
claro que es solo este tipo de pensidn.

2, Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i) propone que los empleadores deban notificar de
manera previa al trabajador la activacion de la facultad

—
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3) Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se
requiera para la correcta y adecuada liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion Integral
para la Vejez,

4) Responder por |a totalidad del aporte ain en el evento que
no hubiere efectuado el descuento a él(la) trabajador({a), con las
sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento.

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez: |
(i) establece un numeral nuevo con la obligacién del |
empleador de facilitar el acceso a informacion oportuna |
relacionada con la eleccién del fondo de pensionas de
ahorro individual de preferencia de los afiliados; (i)
proponen una obligacion nueva de los empleadores de
informar las novedades al trabajador sobre el IBC; (i)
propone la obligacion para los empleadores de
contribuir a la depuracién del sistema sobre deudas por
los aportes.

4. Proposicién de la Senadora Berenice
Bedoya: proponen sustituir la expresion “de los
aportes” por “del aporte”, para evitar la confusion sobre
gue los empleadores son solo personas naturales.

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS(LAS) AFILIADOS{AS) Y
BENEFICIARIOS(AS) Coresponde a los(as) afilados(as)
dentro del Sistema de Proteccidon Social Integral para la Vejez:
1) Usar adecuada y racionalmente los servicios y recursos del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

2) Cumplir las normas del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

3) Actuar de buena fe frente al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

4) Suministrar de manera oportuna, veraz y suficente la
informacion que se le requiera.

5) Contribuir al financiamiento del Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez, en los términos de la presente ley.

&) Deber de mantener actualizado la informacion de contacto y
revisar permanentemente su historia laboral.

7) Mantenerse informado de los mecanismos creados en esta

ley.

1.  Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: propone la eliminacion del numeral 3, pues la
buena fe se presume de manera constitucional.
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| 3) Reconocer y pagar de manera oportuna las prestaciones del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez para el
reconocimiento de las prestaciones econdomicas a su cargo.

&) Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual
deberan enviar a sus afiliados(as), por lo menos
trimestraimente, un extracto que registre las sumas
depositadas, sus rendimientos y saldos, asi como el monto de
las comisiones cobradas y de las prnmas pagadas,
consobdando las subcuentas que los(as) afiliados({as) posean
en los diferentes Fondos de Pensiones administrados.

6) Suministrar a los{as) usuarios(as) mformacion ciera,
suficiente, clara y oportuna sobre sus derechos y deberes.

7) Resolver con prontitud y calidad las peticiones que les |

formulen los(as) afiliados(as).

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS).
Corresponde a los{as) Empleadores{as) dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as)
trabajadores(as) a su servicio en el Pilar Contributivo. Para tal
efecto, descontara del salario de cada persona, al momento de
su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizara el
descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el(la) trabajador{a).

2) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los
mecanismos de recaudo establecidos, dentro de los plazos que
_determine el Gobierno Nacional.

| de atencitn especializado para personas mayores, en

condicion de discapacidad, y poblacion étnica.
3. Proposicion del Senador Honorio Henriguez:
{iy se propone |a obligacion de produccion de

| informacion peribdica para el afiliado (i) propone la

obligacion para las administradoras de disefar
mecanismos de rentabilidad de los aportes.

4, Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: propone la obligacion de las administradoras
de dar informes penddicos a los afiliados sobre sus
cuentas, por lo menos una vez al afio.

5. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
prapone la obligacidon de crear canales especializados
para la atencion de los adullos mayores y ofros
enfoques diferenciales

1. Proposicion de la senadora Lorena Rios:
propone un nuavo numeral para Facilitar el acceso a
informacion oportuna y respetar la eleccion del fondo
de preferencia de los afiliados y abstenerse de realizar
afilaciones o modificacionas sin su consentimiento.

2. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone un numeral nuevo para Informar las
novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a
la cual estan afiliados, en materias tales como el nivel
de ingresos y sus cambios, las vinculaciones y retiros
de trabajadores. Asi mismo, informar a los trabajadores
sobre las garantias y las obligaciones que les asisten
en el Sistema General de Sequridad Social.
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| 5. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran
| por la Administradora del Componente de Prima Media, quien
debera contratar un seguro previsional o el mecanismo gue
defina el Gobiemo Nacional para el cubrimiento de estas
contingencias, su financiacién se llevard a cabo con las
cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con
el wvalor de los ahorros realizados al Componente
Complementario de Ahorro Individual, el wvalor del bono
pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo de
la asequradora.

6. En desarrollo del principio de solidanidad, en el Pilar
Contributivo se garantiza el reconocimiento y pago de una
pension minima siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en el Componente de Prima Media, en los
términos de la presente ley.

7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes
Pensionales anteriores a la vigencia de la presente ley, tendran
derecho a que se le reconozcan los valores aportados a traves
de la expedicion de un Bono, Titulo Pensional o Devolucion de
Aportes con destino a la administradora que reconocera la
Pension Integral de Vejez. 8. No podra otorgarse una prestacion
del Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin
que se hayan cumplido los requisitos para acceder a una
prestacion del Componente Contributive de Prima Media, en
todo caso se podra hacer uso del sistema actuarial de
equivalencias para completar los requisitos del Componente de
Prima Media, entendiendo que la prestacion es Onica e integral.

PENSIONES DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL
PARA LA VEJEZ Los Beneficios Econdmicos Periodicos del

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y

1. Proposicion de la senadora Lorena Rios: Se
propone establecer un mecanismo que solvente el
riesgo de deslizamiento de salarios el cual debera
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enero de cada ano, segin la variacion porcentual del indice de
Precios al Consumidor, cerificado por el DANE para el afio
inmediatamente antenor.

De ofra parte, con el objetivo de que las pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de
oficio, el primerc de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por
el DANE para el afo inmediatamente anterior

No obstante, las prestaciones que se reconozcan en el
Componente de Prima Media cuyo monto mensual sea igual al
salarioc minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de

| oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario. El valor de la prestacion reconocida en el
| Componente Complementario de Ahorro Individual se ajustara

| anualmente segun la variacion porcentual del Indice de Precios
| al Consumidor, cerificado por el DANE para el afio

inmediatamente antenor.

ARTICULD 16, INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL. Minguna
persona podra recibir simultaneamente prestaciones de
invalidez por nesgo comun y de vejez. La pension familiar sera
incompatible con cualquier tipo de pension.

| Pilar Semicontributivo se ajustaran anualmente, el primero de | reglamentar el gobiemo nacional en un plazo de B

meses,
2. Proposicion del Senador Omar Restrepo: Se |
propone gue el reajuste de pensiones no se haga con |
base en el IPC, sino en el Decreto de incremento del |
salario minimo para cada afo

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta: |
se propane aclarar que la incompatibilidad pensional no |
se presenta entre el pilar solidario y el semicontributivo, |
pero si se presenta frente a la pension familiar y
cualquier otra prestacidn del sistema.

2.  Proposicion del Senador Honorio Henriquez: |
(i) se incluye la pension de sobreviviente entre las |
incompatibles con la familiar aclarando que se podrd |
escoger entre la mas beneficiosa; (i) aclara que estas |
pensiones son compatibles con las que se otorguen en
el sistema de riesgos laborales .
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3. Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: Incluye un paragrafo que establece que la
pension familiar es incompatible con cualquier tipo de
pension que provenga del mismo sistema.

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SOLIDARIO. Serén beneficiarias de la Renta Basica
Solidaria las personas que cumplan con los siguientes
| requisitos:

a. Ser ciudadano{a) colombiano(a):
b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afos de edad:
o Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y

vulnerabilidad, conforme a la focalizacidn que establezca el
Gobierno Nacional,

d. Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo
de diez (10) afos inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acceder a la Renta Basica
i Solidaria.

' El tramite de vinculacidn se realizara ante el Departamento
para la Prosperidad Social - DPS - o la entidad que el
Gobierno  Nacional defina, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente
coma minimo a la linea de pobreza extrema que se certifique
para el afio 2024, la cual se actualizara anualmente a partir
del primero de enero de conformidad con la variacion en el
IPC del afo inmediatamente anterior certificado por el DANE.

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) propone incluir un literal “e” una manifestacion
juramentada de no estar recibiendo ofra prestacion
pensional; (i) establece que este pilar sea administrado
por el Ministerioc de Trabajo y no por el DPS; {iii)
establece un paragrafo para que se cree una comisidn
encargada de reglamentar la focalizacidn del pilar el
cual sera un drgano colegiado.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
propone la reduccion de la edad de las mujeres a los
B0 afios; (i) en el pardgrafo 1 propone que se debera
propender por la mejora progresiva de la prestacion del
pilar solidario; (iii) en el paragrafo 2 propone que el
Gobierno MNacional Podra incluir todos los adultos
mayores de las zonas rurales en la focalizacion del
pilar.

1. Proposicidon de la Senadora Martha Peralta;
establece un nuevo paragrafo para que sean
' beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se
encuentren en el Censo registrado en el Ministerio del
Iinterior.

q. Proposicion de la senadora Lorena Rios:
propone un nuevo paragrafo para garantizar la
inclusion en este pilar de los migrantes venezolanos
que cuenten con el Permiso de Proteccidn Temporal.
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que no sean elegibles para el beneficio del Pilar Solidanio
confinuaran recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y
cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan al
mismo, sin que esios dos beneficios puedan coexislir
simultaneameante para una misma persona.

| Paragrafo: El Gobierno Nacional revisara y actualizara la linea
de pobreza extrema con la periodicidad que se determing en
la reglamentacion que expida sobre la malena.

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SEMICONTRIBUTIVO. Seran beneficiarios(as) de este Pilar
Semicontributivo:

aj Los(as) colombianos(as) residentes mayores de
sesenta y cinco (B5) afios que hayan contribuido al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez entre ciento
cincuenta (150) y menos de mil (1000) semanas y que sean
elegibles para el Pilar Solidano.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una
Renta Vitalicia que se determinara con base en la suma de
los siguientes valores. i) Para el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a
valor presente con la inflacidn fin de periodo del indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); y ii) Para el

5. Proposicion del Senador Honorio Henriguez:

(i) propone la reduccion de edad en este pilar a los 57
afios mujeres y 62 los hombres; (i) en el literal “d"
propone la inclusion de la expresion "subsidio al adulto
mayor™, (i) propone un paragrafo para que los
beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos
mayores se otorgaran sin perjuicio de la obligacion de
alimentos de que trata el codigo civil de los hijos
respecto de sus padres adultos mayores,

6. Proposicién del Senador Polivio Rosales:
Establece un paragrafo para gue la poblacion indigena
del pais sea incluida en el pilar a partir de los censos
propios inscritos en el Ministerio del Interior.

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:
(i) en el literal "a" proponen incluir los bonos y titulos
pensionales con sus respectivas rentabilidades. (i) en
el literal “b” proponen que el aumento sea de 4% y no
del 3% como venia en el texto onginal; (i) se propone
incluir la obligacion de incluir una asesoria sobre el
posible acceso a la pensién familiar antes que entrar a
esle pilar.

2. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
proponen la reduccion de la edad de las mujeres a 60
afios para este pilar; {ii) propone un paragrafo en el que
establece que le corresponde al Ministerio de trabajo,
determinar  los elegibles para el Pilar Solidario
conforme al literal "a” de este articulo.

- Proposiciones de la Senadora Martha
Peralta: (i) propone cambiar la expresion
“colombianos” por “afiiados”; (i) propone la inclusion
de un paragrafo para aclarar que la prestacion de este
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Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contrnibutivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual.

Este grupo de personas también recibiran la prestacidn que
se otorgue en el Pilar Solidario.

b) Los{as) colombianos{as) residentes mayores de
sesenta y cinco (B5) afios que hayan contribuido al Sisterna
de Proteccion Social Integral para la Vejez entre ciento
cincuenta (150) y menos de mil (1000) semanas y que no
sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una
Renta Vitalicia que se determinara con base en la suma de
los siguientes valores! i) Para el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a
valor presente con la inflacién fin de periodo del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), aumentado
en un 3% efectivo anual; y i) Para el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el
saldo de la cuenta de ahorro individual.

' ©) Las personas cuyo ingreso sea inferior a un salario
I minimo legal mensual vigente, que realicen aportes de

| acuerdo con su capacidad econdmica a través del Programa
i de Beneficios Econdmicos Penddicos BEPS, también podran

tener una Renta Vilalicia, la cual sera inferior a un Salario
! Minimo Legal Mensual Vigente al afio del otorgamiento. Estos
| beneficiarios de acuerdo con la focalizacion podran recibir el

pilar no es una pension; (i) propone un paragrafo para
que no se pueda dar una prestacién menor a la del pilar
salidario.

4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
propone la reduccion de edad de las mujeres en este
pilar a los 60 afos. (i) establece un paragrafo para
aclarar que la prestacion definida en este pilar no
constituye pension y solo se podra acceder a ella luago
del agotamiento de las otras posibilidades que ofrece
esta ley en materia de equivalencias. Mienfras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan
los requisitos de cotizacion, se mantendra la cobertura
de los riesgos de invalidez y muerte.

5. Proposicion de la senadora Lorena Rios: (i)
propone incluir dentro de este pilar un mejor sistema de
incentivos de los BEPS, con el fin de que no exista tope
supenor y se garantice incentivos adecuados para el
mayor ahorro. (i) se propone que no exista limite de
ahorro anual en los BEPS.

B. Proposicion de la Senadora Ana Paocla
Agudelo: se propone incluir un inciso en el literal "c” en
el que sa astablece que se podra hacer devolucion de
saldos en este pilar.

7. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
(i) propone la reduccidn de edad en este pilar a las
mismas edades del pilar contributivo; (i) en el iteral "d"
se propone que la devolucion de saldos se garantice
con sus rendimientos debidamente reglamentados.

8. Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: se agrega un inciso al literal "b” en el que se
establece que los afiliados deberan manifestar a la AFP
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| Pilar Solidario si cumplen los requisitos establecidos en el
| articulo 17 de la presente ley

| Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo,
no podra ser sustitluibles por muere, ni heredables. Lo
| anterior de conformidad con la reglamentacion que sea
| expedida por el Gobierno Nacional,

| La coordinacion, organizacion y tramites administratives se
| reahzaran ante la Administradora Colombiana de Pensiones
| — COLPENSIONES, de conformidad con la reglamentacion
| gue se expida para tal efecto.

| d) Aquellosias) afiiados(as) gue hayan cotizado hasta
| 1489 semanas se les otorgara una indemnizacion sustifutiva an
| la misma forma como esta previsto en el articulo 37 de fa ley
' 100 de 1993 para el Compaonente de Prima Media y en el caso
de que tengan ahorros en su cuenta individual, la Devolucion
de Saldos en el Componente Complementario de Ahorro

Individual, se hara en la misma forma tal como esta previsto
' en el articulo 66 de la ley 100 de 1993,

Paragrafo: El Mecanismo de Ahorro establecido en el articulo
87 de la Ley 1328 de 2009 - Beneficios Econtmicos
Periddicos BEPS mantendra los requisitos de acceso e
| incentivos definidos, asi como lo definido en sus decretos
reglamentarios.

|su  intencién de acogerse a la

modalidad |
semicontributiva

9. Proposicion del Senador Polivio Rosales:
Propone un paragrafo donde se establece que seran
beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se
encuentren en el Censo registrado en el Ministerio del
Interior. La edad de los beneficiarios vy los métodos de
inclusion se reglamentara por el Gobierno Nacional en
concertacion con estas comunidades.
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ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR

CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar esta comprendido por dos componentes: el
Componente de Prima Media y el Componente
Complementano de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, esta integrado por
todos los{as) afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibira las
cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1)
salario minimao legal y hasta tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes,

€) El Componente Complementario de Ahorro Individual,
recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las
administradoras ofreceran diferentes Fondos de Pensiones
de acuerdo con el esqguema de “Multifondos” establecido por
la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez

| informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a

sus edades y perfiles de nesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta individual y una eficiente
gestién de los recursos por parte de la administradora, se
procure el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado ylo sus

1. Proposicion de la Senadora Norma Hurtado:

(il se propone establecer como umbral del pilar
contributive 1.5 SMMLV, (i) se propone que en
componente de ahorro individual tenga un techo de 45
SMLMV, (iii) se propone en el literal “d”, establecer que
el esquema multifondos también se haga de acuerdo al
perfil de nesgo de la persona y los niveles adecuados;
{iv) en el literal "k" se propone la asesoria vinculante del
Consejo Nacional de Proteccion Social Integral para la
Vejez de que trata el articulo 74 de esta ley, buscando
en todo caso la mayor rentabilidad para los recursos
administrados y adoptando estindares de seguridad
necesarnos para ahorros de largo plazo; (v) en el literal
‘n” se propone que El Consejo Nacional de Proteccidn
social Integral para la Vejez definira los lineamientos
de las condiciones de reconocimiento del bono, asi
comao [as instrucciones para consolidar el mejor calculo
actuanal que recoja con mayor precision posible el
ghorro  realizado por fuera del Componente
Complementario de Ahorro Individual,

2. Proposicion de la senadora Lorena Rios: an
el literal "k" se propone que no sea el Gobiemno
MNacional quien determine las condiciones vy
caracteristicas sino la Superintendencia Financiera

3. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: (i} se propone en el literal *f que el tiempo en
gue se deba dar la respuesta sobre el reconocimiento
de la pension no sea de 4 meses sino de 2, (ii) en el
literal "p" se establece un plazo de 2 meses para el
reconocimiento de ese tipo de pensidn y la obligacidn
de Inter operatividad de los regimenes en el sistema.
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‘beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas

&n este pilar,

e) El monto de la Pension Integral de Vejez estara
conformado por una unica pension reconocida y pagada en el
Componente de Prima Media por parte de la administradora
del componente COLPENSIONES mas el valor de la
prestacion determinada en el Componente Complementario
de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefialado en esta
ley y la reglamentacion que se expida para tal efecto.

| ) Las Entidades Administradoras tanto del Componente

de Prima Media, como del Componente Complementario de
Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pension
integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4) meses
después de radicada la solicitud por pare del{a)
peticionario(a) y/o el{la) empleador{a) quien también podra
solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de
aquel(la). con la correspondiente documentacion que acredile
su derecho. Las administradoras no podran aducir que las
diferentes entidades no les han expedido el bono pensional o
la cuota parte de bono o su equivalente en financiacion para
no reconocer la pensidn en dicho término.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la
solicitud, reconocimiento y pago de la Pension Integral de
Vejez,

g) No podrd otorgarse un beneficio en el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin

4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i) |

se propone establecer como umbral del pilar |

contributive 4 SMMLV; (i) en el literal *f" se propong |
| agregar que Una vez reconocida la pension, las |
administradoras tendran un plazo maximo de sesenta
(60) dias calendario para la inclusion en nomina. (iil) se
propone que en el literal *h" se puedan incluir recursos
propios para compensar semanas a fin de alcanzar las
requeridas para entrar en el pilar
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que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas
del Componente de Prima Media.

hj En caso de no cumplir con el nimero de semanas
minimas en el Componente de Prima Media se podra hacer
uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita
acreditar semanas adicionales con el objetive de completar el
numero minimo de semanas requeridas, usando los recursos
disponibles en el Componente Complementaric de Ahorro
Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por
el Gobierno Macional.

i) Las personas que realicen colizaciones al
Componente Complementario de Ahorro Individual podran
escoger y  trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis () meses y entre los Fondos de
Pensiones gestionados por ellas segun la regulacion aplicable
para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de
multifondos, se aplicara lo definido por el Gobierno Nacional
sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no
escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos
por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado{a) deberd manifestar de forma
libre y expresa a la administradora correspondiente, que
entiende las consecuencias derivadas de su elaccidn en
cuanto a los nesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

] El conjunto de las cuentas individuales de ahorro
pensional constituye un patrimonio auténomo propiedad de

1
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los afiiados con destinacion especifica de pml‘euclﬁn social
integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el
cual es independiente del patnmonic de la enfidad
administradora.

k) Los recursos de las cuentas individuales estaran
invertidos en Fondos de Pensiones cuyas condiciones y
caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

I) Las entidades administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual deberan garantizar una
rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran;
el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el
pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de
administracion del fondo de pensiones.

m)  ElEstado garantiza los ahorros de la persona y el page
del componente complementario de Ahorro Individual a que
éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras
incumplan sus obligaciones, en los términoes de la presente
ley, revitiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por
incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

nj Tendran derecho al reconocimiento de un bono con
destino al Componente Complementario de Aharro Individual
correspondiente a los aportes o tiempos en el réegimen
- existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada
en vigencia de la presente ley quienes hayan efectuado
| aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tres (3)
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salarios minimos legales mensuales vigentes a las cajas,
fondos o entidades del sector plblico, o prestado servicios
como servidores pdblicos, o a un titulo pensional a quienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo
las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte
proporcional del calculo actuarial correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado
{(a) solicité el reconocimiento de la pension.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro
individual que a la entrada en vigencia de esta ley administren
las Adminisiradoras del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, seguiran siendo administradas por las
| Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento
en que se consolide la pension infegral de vejez, momento en
el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los
rendimientos hasta por los tres (3) smimv seran traslados al
Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacion de
tres (3) smimv continuara en el Componente Complementario
de Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia para la

pension integral.

p) La pensidbn de invalidez y sobrevivientes sera
reconocida en el Componente de Prima Media por la
Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes
sera realizado por el Componente de Prima Media por parte
de la Administradora Colombiana de Pensiones




PONENCLA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY Mo, 2093 DE 2023 SENAD

COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida

'ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS

COTIZACIONES. La cotizacidn al Pilar Contributivo sera del
16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

Durante la vigencia de la relacion laboral o del contrato de
prestacion de servicios, los{as) trabajadores(as) y sus
empleadores(as), asi como los{as) contratistas, los{las)
independientes y rentistas de capital deberan efectuar
cotizaciones obligatorias al Pilar Contributive.

Quienes tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro
(4} salarios minimos legales mensuales vigentes, tendran a
su cargo un aporte adicional de dos puntos porcentuales (2%)
sobre su base de cotizacion, destinado al Fondo de
Solidandad Pensional

Las personas con ingreso igual o supenor a 16 salanos
- minimos legales mensuales vigenles deberan realizar un
- aporte adicional sobre su ingreso base de colizacion asi: de
16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un 0.4%, de
| 18 a 19 smimv de un 0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y
 superiores a 20 smimv de 1% destinado al Fondo de
| Soldaridad Pensional de que frata la presenfe lay.

Los{as) pensionados{as) que devenguen una mesada
superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
propone que las personas que devengan desde 4 a
los 10 smmlv, solo contribuyan con el 1% de
solidaridad pensional; Quienes tengan un Ingreso
mensual igual o supenor a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes, tendran a su cargo un
aporte adicional de uno punto cinco (1.5) por ciento
sobre su base de cotizacidn, destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional. Las personas con ingreso
igual o superior a 16 salarios minimos legales
mensuales wvigentes deberan realizar un aporte
adicional sobre su ingreso base de cotizacion asi; de
16 a 17 smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un
0.4 %, de 18 a 19 smimv de un 0.6 %, de 19 a 20
smimv de un 0.8 % y superiores a 20 smimv de 1 %
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de que
trala la presente ley. (i) los pensionados se
mantendran tal y como estan en sus apories hoy.

2. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: proponen que quienes devengan mas de 4
salarios solo aporten un 1% adicional al fondo de
solidaridad pensicnal.

. 7 Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: (i) proponen la inclusion de la expresion
“colaboradores” como ofra forma de contratacion
posible en el nuevo escenario mundial; (i) proponen
una implementacion progresiva del nuevo porcentaje
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vigentes y hasta veinte (20) salanos minimos legales
mensuales wvigentes, confribuiran para el Fondo de
Solidandad Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en
un dos por ciento 2%, y los que devenguen mas de veinte {20)
salarnos minimos contribuirdn en un fres por cienfo 3% para la
misma cuenta.

En ningiin caso la base de colizacion en el Pitar Contributivo
podra ser inferior al monto del salario minimo legal vigente,
salvo para aquellas personas gque colizan por semanas,
quienes lo haran sobre la correspondiente proporcian.

'ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE

LAS COTIZACIONES. El{la) empleador(a) sera responsable
de realizar la cotizacién al Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez. El{la) empleadoria) asumira el
porcentaje que le corresponde y descontara el porcentaje del
salario a cargo del{la) trabajador{a), en el momento del pago,

El{la) empleador{a) respondera por la totalidad de la
cotizacion adn en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al(la) trabajador(a).

El {la) trabajador{a) independiente es el responsable del su
propio pago.

Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del
afiliado sin que tal hecho implique por si solo la existencia de
una relacion laboral,

gradual incrementando 1% cada afio después de un
ano de la entrada en vigencia de la presente ley; (i)
propone la supresion de [a cotizacion de los
pensionados al fondo de solidaridad pensional.

1. Proposiciones de la Senadora Martha
Paralta: (i) se establece un nuevo inciso aclarando las
funciones de la UGPP en el marco de la ley vigente; (i)
se incluye un inciso del siguiente tenor: Los aportes
podran ser realizados por terceros a favor del afiliado
sin que tal hecho impligue por si solo la existencia de
una relacién laboral. En el caso de los independientes,
estos podran afiliarse y pagar las colizaciones al
sistema por intermedic de agremiaciones o
asociaciones debidamente autorizadas, de acuerdo
con la reglamentacion existente. Aquellas empresas,
agremiaciones o asociaciones y demas personas
naturales yfo juridicas que realicen afiliacion vy
cotizacion de  irabajadores dependientes o
independientes sin que se encuentren autorizadas para
ello, incurriran en las sanciones sefialadas en la Ley.

2. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se incluye un paragrafo nuevo que busca que |
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Para verificar los apories, podran efectuarse cruces con la

informacién de las autoridades tributarias y, asi mismo,
solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso
dicha informacién no podra utilizarse para otros fines.

| Las colizaciones que no se consignen dentro de los plazos

sefalados para el efecto, generaran un interés moratorio a

| cargo del{la) empleador(a), igual al que rige para el impuesto

sobre la renta y complementanos. En caso de omision en la
afiliacion se generara calculo actuarial. El Gobierno Nacional
reglamentara la forma de realizar el cobro de los aporles
dejados de realizar en la oportunidad por parte delila)

. empleador(a).

Estos intereses se abonaran proporcionalmente al fondo de
reparto del Componente de Prima Media o en la cuenta
individual del Componente Complementano de Ahorro
Individual, segin comresponda.

Los{as) ordenadores(as) del gasto de las entidades del sector
publico gue sin justa causa no dispongan |a consignacion
oportuna de las cotizaciones, incurnirdn en causal de mala
conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinano vigente.

En todas las entidades del sector publico sera obligatorio
mcluir en el presupuesto las partidas necesarias para el pago
del aporte del{la) empleador(a) al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, como requisito para la
presentacion, tramite y estudio por parle de la autondad
correspondiente.

| El Ministerio del Trabajo en coordinacién con las |

entidades encargadas del reporte y pago de
colizaciones, reglamentara la matena en consonancia
con la normativa vigente en funcion de las modalidades
de tercerizacion laboral permitida por la ley,

3. Proposicion del Senador Honorio Henriquez:
{i} se incluyen como responsables de la colizacion
tambieén a los contratantes y/o contratistas, (i) se
establece la obligacion a todos los actores del sistema
a contribuir en la depuracion de las deudas por aportes;
{iii) se aclara que la cotizacion por lerceros por si
misma no habilita ni permite formas de contratacion
laboral abiertamente prohibidas por a ley.
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Corresponde a la Unidad de Gestion de Pensiones y
Parafiscales - UGPP adelantar las acciones de cobro con
motive del incumplimiento de las obligaciones del(la)
empleador(a) de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el wvalor
adeudado prestara mernto ejecutivo.

Las personas podran afiliarse al sistema por intermedio de
Sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la
reglamentacién existente.

ARTICULO 22. INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL
' SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
| VEJEZ.

| El limite de la base de cotizacién sera de veinticinco (25)
smimv para trabajadores{as) del sector piblico y privado.

El Ingreso Base de Cotizacion en el Sistema de Seguridad
Social Integral y de Proteccidn Social Integral para la Vejez,
sera el siguiente:

Para los(las) trabajadores({as) dependientes:

La base para calcular las cotizaciones sera el salario mensual,

El salario mensual base de colizacidbn para los(as)
trabajadores{as) particulares sera el que resulte de aplicar lo
dispuesto en el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo
| 0 el que lo modifique o sustituya.

1. Proposiciones de |la Senadora Martha
Peralta: (i) propone modificar el paragrafo 1, al ser
una copia textual del paragrafo 1o del articulo 89 de
ley 2277 de 2022 (reforma tributaria) se dispone su
remision expresa o la norma que la modifique; (i)
Frente al paragrafo 2, se elimina el primer inciso al
ser una copia textual del paragrafo 2 del articule 89
de la ley 2277 de 2022 (reforma tributaria), del que se
hizo remisidon expresa en el paragrafo 1; (i) Se
elimina el inciso segundo al estar ya reglado en el
inciso 4 del acapite B del mismo articulo; (iv) Se
establece |a posibilidad para que los trabajadores del
sector rural puedan realizar en un solo pago el valor
correspondiente a las cotizaciones o aportes del afio
calendario. Ello teniendo en cuenta la gran variedad
de actividades y tiempos de produccion de este
sector.
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El salario mensual base de cotizacion para los servidores del
sector publico sera el que se sefale, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 4 de 1992,

Las colizaciones de los(las) trabajadores(as) cuya
remuneracién se pacte bajo la modalidad de salano integral,
se calculara sobre el 70% de dicho salario integral

En todo caso el monto de la cotizacion mantendra siempre
i una relacion directa y proporcional al monto de la pansion

En aguellos casos en los cuales el{la) afiliado(a) perciba
galario de dos o mas empleadores, las colizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al
| salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
| salarios 0 ingresos se acumularan hasta el tope maximo de
colizacion para todos los efectos de esta Ley.

Para los(as) trabajadores{as) independientes:

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion de
servicios personales con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base minima
de cotizacion del cuarenta por ciento (40%) del valor mensual
de los ingresos causados para quienes estan obligados a
llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos para los
que no tienen dicha obligacién, sin incluir el valor del impuesto
sobre las ventas - IVA

2. Proposicion de la Senadora Norma
Hurtado: (i) en el literal “b” propone que la DIAN
implemente mecanismos graduales para que fos
independientes puedan llevar contabilidad; (i)
establece un inciso para gue los contratistas solo
hagan aporte a salud por el contrato de mayor valor,
(iil) elimina parte del pnmer paragrafo para evitar la
duplicidad normativa.

3 Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone agregar un nuevo inciso al articulo
gue establece que el aporte obligatorio en salud, sera
aplicado Onicamente al contrato de mayor valor
cuando el contratista perciba ingresos provenientes
de la ejecucion de vanos contratos por prestacion de
SENVICIOS.

| 4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)

se propone modificar el paragrafo 2 para que sea
posible cotizar en una sola vez hasta 12 meses del
mismo afo fiscal; (ii)se propene que los trabajadores
independientes con ingresos nelos mensuales entra
uno (1) y cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes que celebren contratos de
prestacion de servicios personales con cualguier
entidad estatal, cotizaran a carge de la entidad
contratante, mes vencido al Sistema de Seguridad
Social Integral, sobre el cien por ciento (100%) del
valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del
impuesto sobre las ventas -IVA.
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Sin perjuicio de lo antenor, quienes no estan obligados a llevar
contabilidad y decidan llevarla en debida forma, podran tomar
como ingresos para determinar la base de cotizacion el valor
causado o el efectivamente percibido. En estos casos sera
procedente la imputacion de costos y deducciones siempre
que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107
del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en
la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Los trabajadores independientes con ingresos nelos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente que celebren contratos de prestacion de
servicios personales, colizaran mes vencido al Sistema de
Segundad Social Integral, sobre una base minima del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado del
contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las ventas -
VA,

' Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente
ley, ya sea como [(rabajadores dependientes o
independientes, perciban ingresos de forma simultanea
provenientes de la ejecucion de varias actividades o
contratos, las cotizaciones correspondientés  seran
efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de
conformidad con la normatividad aplicable.

Paragrafo 1. Para efectos de la determinacion del ingreso
base de cotizacién de los trabajadores independientes por
cuenta propia y para quienas celebren contratos diferentes de
prestacion de sernvicios personales que impliquen
subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, la U.AE.
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP debera,
atendiendo a los datos estadisticos producidos por la UAE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,
por la Superintendencia de Sociedades u ofras entidades
cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema
de presuncion de costos.

Mo obstante, lo anterior, los obligados podran establecer
costos diferentes de los definidos por el esquema de
presuncidn de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten
con los documentos que soporten los costos y deducciones,
los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 107 del Estatuto Tributaric y demas normas que
regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.
Paragrafo 2 La UGPP podra aplicar el esquema de
presuncion previsto en el paragrafo anterior a los procesos de
fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de
cualguier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin
requerir el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en
tramite de resolver a través de revocacion directa y no
dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.
En aguellos casos en los cuales el(la) afiliado{a) perciba
contraprestacion de dos o mas contratantes, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al
salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o ingresos se acumularan hasta el tope maximo de
cotizacion para todos los efectos de esta Ley.

Las personas que desarrollan una achvidad econdmica
principal que estén ubicados en el area rural, centro municipal
o centros poblados y sus ingresos sean estacionales, podran
realizar la cotizacién de hasta por seis (6) meses hacia futuro
en un mismo ano calendaro en un solo pago, aportando sobre
el ingreso base del afo en que se realiza el aporte. En todo
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caso el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
operalivas

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. Enel |

Pilar Contributivo, la tasa de cotizacion sera del 16% del
ingreso base de cotizacion. Los empleadores pagaran el 75%
de la colizacidn total y los trabajadores el 25% restante.

Los 16 puntos commespondientes a la tasa de cofizacidon se
distribuiran de la siguiente manera:

1. En el componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, 13.6 puntos de la colizacidn sobre los ingresos
de hasta tres (3) smimv, se destinara al fondo comin de vejez
administrado por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del
Pilar Contributive conforme con lo establecido en el siguiente
articulo, ello en concordancia con lo establecido en el articulo
que crea el Fondo de Ahorro.

2. En el componente de Ahomo Individual del Pilar
Contributivo, 14.2 puntos de la cotizacion sobre mas de tres
(3) smimv se destinara a la cuenta de Ahomo Individual del
afiliado.

3. En el Pilar Contributiva, Colpensiones destinara 2.4
puntos para financiar los gastos de administracion en el
componente de Prima Media del Pilar Contributivo y los
recursos necesarios para atender el pago de los seguros
previsionales o el esgquema que determine el Gobiemno
Macional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos 2.4
puntos, podra destinar hasta 1.0 para financiar los gastos de
administracion.

4, 1.0 puntos de la cotizacion sobre ingresos de mas de
tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a

1. Proposicion de la Senadora MNorma
Hurtado: (i) propone que el porcentaje que se destina
al ahorro individual no sea 14, 2%, sino, 11,5%:; (i)
propone gque el techo de cotizacion en el ahorro
individual sean los 45 SMMLV; (iil) hasta 2.7 puntos
de la cotizacion de los 3 hasta los 45 salarios se podra
destinar a la compra de seguros previsionales, (iv) se
establece un paragrafo donde La Superintendencia
Financiera de Colombia o quien para sus efectos
designe el Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
sera la encargada de definir anualmente las
condiciones de la subasta para la adjudicacion del
Sequro Previsional de Invalidez y Sobrevivencia.

2. Proposicién  del Senador Honorio
Henriquez: agrega las expresiones “colaboradores”
¥y ‘contratantes.”
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financiar el Fondo de Ahormro del Pilar Contributivo conforme
con o establecido en el siguiente articulo.

5. Hasta el 0.8 puntos de la colizacion sobre ingresos de
mas de tres (3)smimvy hasta veinticinco (25) smimv se
destinara a financiar los gastos de administracion en el
componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

Paragrafo 1. En ningun caso, en el Pilar Contributivo se
podran utilizar recursos de las reservas de pension de vejez,
ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos
administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las
pENsSIoNes.

Paragrafo 2. En el Componente de Pnma Media del Pilar
Contributivo, los recursos por administracion que no sean
gjecutados en la vigencia, asi como la reduccion en los costos
de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados al fondo comin de vejez.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema
para que el componente al que se refiere el numeral 5 de este
articulo se reduzca gradualmente a cero (0), buscando
incrementar, hasta flegar a 15 puntos el componente al que
se refiere el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 4. El Gobierno Macional reglamentara, siguiendo
criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras,
una comision de administracion calculada sobre los activos
administrados. El Gobierno Macional también tendra la
facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por
desempefo.
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CONTRIBUTIVO: Crease el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo como una cuenta especial administrado por
COLPENSIONES a ftravés de patrimonios autdnomos,
entidades financieras o encargos fiduciarios conforme lo
establezca el Gobierno Nacional,
El Fondo estara constituido por un porcentaje de los ingresos
por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima
Media del Pilar Contributive, administrade  por
COLPENSIONES. El Fondo tendra por finalidad el cubrimiento
frente al riesgo contingente que se constituya cuando el
financiamiento por parte de la Nacion al total de los pilares
semicontrnibutivo y contributivo llegue a superar el 1.2% del PIB
del afio en curso y cubrird el excedente correspondiente.
Los recursos adicionales de que trata este articulo
corresponderan a los siguientes, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, asi;

0.57 del PIB para el periodo 2025-2030 y se descontaran
de las colizaciones respectivas de esos afos.

0.8 del PIB para el pericdo 2031-2040 y se descontaran
de las cotizaciones respectivas de esos afios.

0.88 del PIB para el penodo 2041-2050 y se desconlaran
de las cotizaciones respectivas de esos afios.

0.92 del PIB a partir de la vigencia 2051.
Contribucion solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de

| cotizacion sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3)

[1. Proposicién de

la Senadora MNorma
Hurtado: (i) propone un paragrafo nuevo para que La
reglamentacion deberd incluir la creacidn de un
Comité Directivo en donde se definan las politicas
generales de administracidn e inversion, dentro del
cual haran parte el Ministro del Trabajo o su
delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, el Director del Departamento Nacional
de Planeacién o su delegado, un miembro de la junta
directiva de COLPENSIONES quien tendra voz pero
no volo y dos miembros independientes que
representan a los afiliados y empleadores experios
en gestion de portafolio, gestion de riesgos de
portafolio o actuaria, Estos dos miembros seran
designados por el Presidente de la Republica, con
base en las recomendaciones que emita el Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico. (i) establece un
nueve paragrafo para que Sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo 1 de este articulo, el
gobierno nacional podra generar, con los recursos del
fondo, mecanismos de generacion de liquidez e
incentivos al desarrollo de nuevos productos de
financiamiento en el mercado de capitales. En caso
de reglamentar estos mecanismos, el gobiemno
nacional debera establecer un limite maximo del valor
del fondo.

2, Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)

| smimv y hasta veinticinco {25) smimv de que trata el articulo de
| Ia Distribucion de la cotizacion.

La totalidad de los ingresos por traslados de recursos entre el
| Regimen de Ahomo  Individual con Solidaridad a |

propone que los recursos de este fondo no podran
sar utilizados para la colocacidon de titulos de deuda
plblica (TES). No podran ser destinados a financiar
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacidn
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COLPENSIONES que se malerialicen en virtud de las
disposiciones de esta ley

La totalidad de los recursos que se transheran desde el RAIS,
en la fase de desacumulacion de recursos en el Régimen de
Prima Media, al momento de la pension del afiliado.

Paragrafo 1. Estos recursos no podran destinarse a fines
diferentes a los mencionados en este articulo. El Gobemo
Nacional reglamentarad el funcionamiento y administracion de
este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el regimen de
inversion de los recursos, bajo un portafolio balanceado de
inversiones admisibles en el mercado que garantice el correcto
funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento
que comesponda a la Nacion.

Paragrafo 2. La reglamentacién debera incluir la creacion de un
| Comité Directivo en donde se definan las politicas generales de
| administracién e inversion, dentro del cual haran pare el
Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado, el Director del Departamento
Macional de Planeacidn o su delegado y el Presidente de
COLPENSIONES, quien tendra voz pero no voto. La Secretaria
Técnica estara a cargo de COLPENSIONES.

yfo a realizar operaciones de transferencia temporal
de valores.(ii) propone incluir en el esguema de
gobernanza de este fondo a un delegado de Banco
de la Republica vy a instituciones de educacion
superior.

3. Proposicién de la Senadora Ana Paola
Agudelo: {i) propone que Semestralmente el Comité
Directivo debera rendir informe a las comisiones
terceras y cuarias del Congreso de la Republica,
acerca de las politicas generales de administracion e
inversion de los recursos recaudados por el Fondo de

| Ahorro del Pilar Contributivo, asi como un boletin

periédico para informar a la ciudadania en general
sobre el funcionamiento del mismo. (il) propone que
El Fondo al cual hace mencion el presente articulo,
estara bajo la vigilancia de la Contraloria General de
la Repiblica, Superintendencia Financiera y la
Superintendencia Bancaria en lo que corresponda a
cada una, ante las cuales dicho Fondo debera rendir
informes periddicos sobre el funcionamiento y
administracion de los recursos que ésle recaude,
para la financiacion del pago de pensiones del nuevo
esquema de pilares. Asimismo, dicha wvigilancia se
gjercera respecto del régimen de inversion de
recursos realizada en el mercado de capitales. De
igual manera, las veedurias ciudadanas dentro de
sus funciones, podran ejercer vigilancia al proceso de
administracion y financiacién de este Fondo. (i)
propone que El presente Fondo contara con
auditorias permanentes a las  entidades
administradoras del recurso del Sistema de
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Proteccion Integral para la vejez, de manera que se
garantice la administracibn transparente de los
recursos del Sistema pensional en el recaudo,
administracion y el des acumulacidn de los dineros
destinados a la pension integral para la vejez de los
afiliados al sistema pensional. Se publicaran informes
trimestrales sobre estas auditorias, los cuales estaran
disponibles en el Sistema de Informacion para la
Proteccion Integral para la Vejez. (iv) propone que
Durante los préximos 10 afios, el Gobierno Nacional
debera destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Conltributivo, recursos adicionales a los estipulados
en el presente articulo, con la finalidad de asegurar
un adecuado cubrimiento del nesgo contingente
derivado para Colpensiones del pago futuro de
pensiones. Estos recursos seran incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion y corresponderan,
como minimo, al 1% del total del presupuesto de
gastos de la Nacion.

4, Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: Propone que el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributive como un patrimonio  auténomo,
constituide por la suma de cuentas de ahorro
individual o nocional de los afiliados al pilar
contributivo que podran ser administradas para su
capitalizacién por Colpensiones, por una AFP
Publica, por AFP privadas, o por ofras entidades
financieras autorizadas para el efecto, o mediante
encargos fiduciarios, de acuerdo a las condiciones
uniformes que establezca el Gobierno Nacional, que
garanticen el ahorro de los afiliados al pilar
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"AH"I"['I‘_‘:ULD- 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONMNAL.
El Fondo de Solidaridad Pensional a traves de la Subcuenta
de Solidaridad, tiene por objeto ampliar la coberlura y
subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de

' Proteccion Social Integral para la Vejez de los grupos de
poblacién que por sus caracteristicas y condiciones socio

- econdmicas no pueden realizar la cotizacion completa en el

Pilar  Confributive, tales como  Irabajadores(as)
independientes, desempleados(as), aristas, deporistas,

- madres FAMI, personas en situacion de discapacidad,

- poblacion Rrom, indigenas, afrodescendientes, palenqueros,

_negros y

i contributivo. Cuando se trate de encargos fiduciarios
| estos deberan ser asignados mediante procesos
licitatorios publicos y transparentes para asegurar las
mejores condiciones de administracidn e inversion
| La creacion de cuentas de ahorro individuales o
nocionales tiene como finalidad garantizar que los
recursos del fondo solo puedan ser empleados para
la financiacion de las pensiones que Se reconozcan
en el componente de prima media del piar
contributivo, & impedir que haya autorizaciones de
| desahorro cuando el fondo resulte superavitarno

5. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
propone que La reglamentacion debera incluir la
| creacion de un Comité Directivo en donde se definan
| las politicas generales de administracion e inversion,
y cuente con participacion de un represantante de los
trabajadores elegido por las centrales obreras, un
representante de los pensionados elegido por las
confederaciones de pensionados.

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel:
propone la inclusion de la mujer en ejercicio de la
economia del cuidado en la poblacion objelo de este
fondo.

2. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: (i)
propone la inclusibn de las personas de
Voluntariados y las ex madres y ex padres
comunitarios o adoptivos en la poblacion objeto de
este fondo; (i) propone que Para los fines del
presente articulo, el Gobierno Nacional podra hacer
uso de otras fuentes de informacion disponibles de
personas en condicion de vulnerabilidad con el fin de
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afrocolombianos, asi como a losilas) trabajadores(as) que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad de
la cohizacion,

La Subcuenta de Subsistencia estara dirigida a financiar el
Pilar Solidario, a la proteccidn de las personas en situacion de
pobreza extrema, pobreza o wvulnerabilidad, las madres
comunitanas, sustitutas y FAMI mediante un subsidio
econbmico, cuyo origen, monto y regulacion se establece en
esia ley.

La identificacion de las posibles beneficiarias a este subsidio
la realizara el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, entidad que complementara en una proporcién que se
defina el subsidio a otorgar por parte de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. El Gobiemo
MNacional reglamentara la materia.

examinar alternativas para facilitar el disefio de los
mecanismos de asignacion de beneficios y ampliar la
cobertura de los servicios sociales complementarios
con cargo al Fondo de Solidandad Pensional.

3. Proposicion del Senador  Honorio
Henriquez: (i) propone que los beneficiarios de este
fondo se imiten a quienes cumplan los requisitos del
pilar solidario; (i) propone que El Gobierno Macional
reglamentara la matena, sin detrimento del
presupuesto asignado para |a proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes y el buen funcionamiento de la
entidad.

"ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL TENDRA LAS SIGUIENTES FUENTES DE
RECURSOS EN CADA UNA DE SUS SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de Solidaridad

a) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion adicional
del 2% sobre la base de colizacion, a cargo de los afiliados al
sistema cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Los recursos que aporten las entidades territoriales
para planes de extension de cobertura en sus respectivos

1 Proposicion de la Senadora Nadia Blel: (i)
Propone que el cobro de los puntos adicionales para
la contnbucién al fondo de solidaridad pensional se
haga después de los 10 smmlv en razon de 15
puntos adicionales. (i) propone que los pensionados
s& mantengan como hasta hoy cotizaban a este
fondo.

2. Proposicion del Senador Honorio
Hernandez: (i) propone que los puntos adicionales se
paguen a partir de los 8 smmlv. (i} propone que los
pensionados no tengan a su cargo puntos

| adicionales.
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| ternitonos, o de agremiaciones o federaciones para sus | 3. Proposicion de la Senadora Ana Paola
| afiliados; Agudelo: proponer que la cotizacion a este fondo sea
Ec] Las donaciones que reciba, los rendimientos | El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion
| financieros de sus recursos, y en general los demas recursos | adicional del 1.% sobre la base de colizacion, a cargo

| gue reciba a cualquier titulo, y de los afiliados al sistema cuya base de cotizacion
[ d) Las multas a que se refieren los arficulos 111y 271 de | sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
| la Ley 100 de 1983, legales mensuales vigentes.

!

| 2. Subcuenta de Subsistencia

a) Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salanos
minimos mensuales legales vigentes tendran un aporte
adicional sobre su ingreso base de cotizacion, asi-de 16a 17
smimv de un 0.2%, de 17 a 18 smimv de un 0.4%, de 18 a 19
smimv de un 0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y superniores
a 20 smimv de 1%:;

b) El cincuenta (50%) de la cotizacidon adicional del 2%
sobre la base de colizacidn, a cargo de los afiliados al sistema
cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes;

c) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran
ser inferiores a los recaudados anualmente por los conceptos
enumerados en los literales a) y b) anteriores, v se hquidaran
con base en lo reportado por el fondo en la vigencia del afo
inmediatamente antenor, actualizados con base en la
variacidon del indice de precios al consumidor, certificado por
el DANE;

d) Los pensionados que devenguen una mesada supenor
a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes y
“hasta veinte (20) contribuiran para el Fondo de Solidaridad
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' Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en un 2%, y los |

que devenguen mas de wveinte (20) salarios minimos
contribuiran en un 3% para la misma cuenta.

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS
INFERIORES A UN MES, POR DIAS O POR SEMANAS. En
la afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral de los{as)
trabajadores(as) dependientes que se encuentren vinculados
laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, en
vifud de un trabajo a tiempo parcial o de los(as)
trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso
mensual inferior a un (1) smimv, la cotizacion se realizara de
acuerdo con el namero de dias laborados y sobre un monto
no inferior a un salano minimo legal diario vigente, de la
siguiente manera:

a) Al régimen del Sistema de Seguridad Social en Salud,

de acuerdo con la normatividad que corresponda.

b) Al Pilar Contributivo del Sistema de Proteccién Social

Integral para la Vejez: El{la) empleador(a) y el{la) trabajador

| dependiente e independiente, deberan cotizar a este Sistema,
en los porcentajes establecidos para realizar aportes al

| Sistema,

| Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de
conformidad con la siguiente tabla:

Vias laborados
n el meas:

Entre 1y 7 dias Una (1) cotizacién minima semanal

1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: (i)
En el contexto del Sistema de Seguridad Social en
Salud y el Sistema de Proteccion Integral para la
Vejez, El Gobierno Nacional, se pondri a
disposicion una herramienta tecnolégica que
permita reducir las cargas econémicas implicitas
en la realizacion de afiliaciones y pagos . Lo
anterior con el fin de facilitar ¢l acceso a la
proteccion social en zonas rurales, impulsar la
formalidad y, en general, simplificar y facilitar la
afiliacion y la realizacion de los aportes de los
afiliados del sistema. (ii) Se garantizara que
quienes realicen aportes al sistema mediante esta
modalidad, podran acceder de manera simultinea
a mecanismos de ahorro periédico o esporadico
ofertados por el Gobierno Nacional con el fin de
mejorar sus cotizaciones y la mejor oportunidad
de acceso a garantias de proteccion social para la
vejez. (iii)j E! Gobierno Nacional mediante
reglamentacion definira los esquemas de
seguimiento, prevencién, monitoreo, control y
sancidon con el fin de mitigar los riesgos
asociados al uso de la figura como medio para la
precarizacion laboral y el menoscabo de los
derechos y garantias contenidas en la presente
ley en beneficio de los trabajadores.
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Enlre B y 14 Dos (2) cotizaciones minimas semanales
ias

fEr;u'e 15 y 21 [Tres (3) cotizaciones minimas semanales
dias

Mas de 21 dias  Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales
{equivalen a un salano minimo mensual)

"ARTICULO 28.BASE DE COTIZACION MINIMA
SEMANAL. El ingreso base para calcular la cotizacion
minima mensual al Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de las personas que
coticen por dias o por semanas sera el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del salario minimo mensual legal vigente, el
cual se denominara cotizacion minima semanal.

[ 2. Proposicion del Senador Honorio Henriquez
| (i} se incluyen a los contratistas en los

| beneficiarios de este articulo; (ii) se propone que
la reglamentacion de la cotizacion por semana la

realice el Gobierno Macional. (iii) se incluye un
paragrafo del siguiente tenor los aportes de los
| afiliados al sistema por dias o por semanas, son
' compatibles con los mecanismos de ahorro
periodico o esporadico ofertados por el gobierno

nacional con el fin de mejorar sus aportes y

' ampliar el acceso al sistema de proteccién social

para la vejez invalidez y muerte. El Gobierno
Nacional debe prevenir y controlar que no se use
esta modalidad de aportes con fines de
precarizacion laboral o que se menoscaben los
derechos y garantias contenidas en la presente
ley en beneficio de los afiliades.

3 Proposicion del Senador Omar Restrepo: se
propone un nuevo paragrafo del siguiente tenor:
la contabilizacién de los dias de cotizacion debe
de ser continua, de lo contraric el trabajador
tendra derecho al pago de la cotizacion del mes
completo.

Sin Proposiciones




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 282 DE 2023 SENADD

 Para el Sistema de Riesgos Laborales, el ingreso base de

cotizacion sera el salano minimo legal mensual vigente.

Paragrafo: Los términos de la colizacidn minima diaria se
haran en proporcién a salario minimo legal diano cuando la

Swickafat F P EETE B R

de cotizacion que le correspondera al (la) empleador(a) y
al{la) trabajador(a) dependiente e independiente, se
determinara aplicando los porcentajes establecidos en las
normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos
Laborales, Subsidio Familiar y el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

El valor semanal del pago proporcional se reglamentara por
parte del Gobierno Nacional

Sin Proposiciones

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE
EMPLEADORES. Cuando wun{a) trabajador(a) tenga
simultaneamente mas de un contrato de trabajo, cada
empleador{a) debera efectuar de manera independiente las
cotizaciones correspondientes a los diferentes pilares
sefialados en la presente ley.

1 Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: propone restringir el alcance del articulo
al pilar contnbutivo.

ARTICULO 31. MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS DE
LOS(AS) TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES QUE
COTIZAN POR DIAS O POR SEMANAS. Las normas sobre
salarios, jomada de trabajo, prestaciones sociales,
vacaciones y demas que les sean aplicables en virtud de lo
establecido en el Cédigo Sustantive del Trabajo, constituyen
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el minimo de derechos y garantias consagradas en favor de
los(as) trabajadores(as) por tiempo parcial, por lo tanto, no
produce efecto alguno cualquier estipulacidon que pretenda
afectar o desconocer tales derechos.

La cotizacidn por dias o por semanas, tratandose de
trabajadores({as) dependientes, en ningin caso exonerara
al{la) empleador{a) del pago de las prestaciones sociales y
demas obligaciones a que haya lugar que se deriven de la
relacionlaboral. :
ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La
liguidacion de la Pensidn Integral de Vejez se conformara por
los valores determinados en cada uno de los componentes
del Pilar Contributivo, asi:

(I En el Componente de Prma Media del Pilar
Contributivo se determinara de la siguiente forma:

' En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la
pension integral de vejez, el{la) afiliado(a) debera reunir las
| siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) anos de edad si
| 85 mujer, o sesenta y dos (62) afos de edad si es hombre y;
| 2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en
| cualguier iempo.
|
| En caso de las personas no binarias como accion afirmativa,
' se aplicara como edad, la menor establecida en el numeral 1
' del presente articulo, y para las personas transexuales, la

1. Proposicién de

la Senadora Norma
Hurtado: (i) se propone que Podra otorgarse la
prestacion del Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributive en el caso de que el capital
acumulado le permita acceder a una pension de vejez
de uno (1) o mas smimy, sin perjuicio de continuar
colizando para cumplir de acceso a una prestacion
del Componente Contnbutivo de Prima Media. (i) se
| propone  que este lipo de prestacion quede
exceptuada de los requisitos del pilar contributivo.
2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
propone en un nuevo inciso que Los pensionados por
vejez o jubilacidn, invalidez v sustitucidon o
sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto
con la mesada del mes de Noviembre, en la primera
‘guincena del mes de Diciembre, el wvalor
correspondiente a una mensualidad adicional a su
pension.
3. Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: (i)propone la eliminacion de la discusion de

 las personas no binarias y que esta quede conforme
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edad serd aguella establecida para el género que tenga,
cuando complete los requisitos.

Para los efectos de las disposiciones contenidas en la
presente ley, se entiende por semana cotizada el periodo de
siete (7) dias calendario.

La liquidacidn y el cobro de los aportes se hara sobre el
numero de dias colizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente
manera;

La tasa de reemplazo se calculara de acuerdo con la farmula
siguiente:

r =865.50 - 0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liguidacién para el Componente
de Prima Media.

s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes
a los que corresponde el ingreso base de liquidacion del Pilar
Contributivo del Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el promedio de los ingresos
base de cotizacion en el Componente de Prima Media,
durante los dltimos diez (10) afios cotizados anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con

a la senlencia de la corte. (i) se propone que las
edades queden igual incluyendo a las personas
transgénero.
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base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor,
sequn cerificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado
por inflacion, calculado sobre los ingresos base de cotizacion
de toda la vida laboral del{la) trabajador(a), resulte ser
superior al previsto en el inciso anterior, se tomara este
ingreso base de bquidacion para la liquidacion de la
prestacion del Componente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje se incrementara en un 1.5% del
ingreso base de liquidacion, llegando a un monto maximo de
la prestacion Componente de Prima Media del 80% de dicho
ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de ingreso
base de liquidacion, calculado con base en la formula
establecida en el presente articulo. El valor total de la
prestacion del Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién, ni
inferior a un {1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

() En el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo se determinara de la siguiente
forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se
integra a todas las personas que hayan colizado en cualquier
momento de su vida laboral, desde mas de tres (3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv.
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Este Componente Complementario del Pilar Contributivo esta
basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, y propende por
complementar el valor de la prestacion obtenida en el
Componente de Prima Media, para formar en conjunto la
Pension Integral de Vejez,

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar
Contributivo en el Componente Complementario de Ahorro
Individual certificara y remitird a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(1) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del
afiiado, compuesto por los aporles, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor del afiiado a la
Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las
colizaciones sobre la porcién del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) que excedan de tres (3) smimv realizadas en el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, antes de
la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

(i) El wvalor de Ila prestacion del Componente
Complementario de Ahorro Individual se calculara, a partir del
valor existente en la cuenta de ahorro individual del{la)
afiliado(a) estipulada en dicho componente y con la farmula
actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
fallecimiento y la suslitucion a sus beneficiarios de ley, por el
tiempo a que ellos tengan derecho e incluira el pago de trece
(13) mesadas anuales.
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El Gobierno Nacional reglamentara o pertinente.

ARTICULD 33. MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO

PARA LA ETAPA DE DESACUMULACION. El pago del

Eﬂumpunenle Complementano de Ahorro Individual de la
| Pension Integral de Vejez se podra realizar a través de una

anualidad witalicia ofrecida mediante un mecanismo de
mutualidad de nesgos u otras alternativas.

El Gobierno Macional reglamentara las condiciones de
funcionamiento y administracion de dicho mecanismo, que
comespondera a una universalidad, patnmonio autdénomo,
fondo mutue u ofras allernativas, cuya operacion podra ser
adjudicada mediante un proceso licitatono.

El Gobierno Nacional reglamentara esquemas de cobernura
de los riesgos, como los de extralongevidad y juridicos
derivados del pago de la mesada pensional.

Paragrafo. Los mecanismos de cobertura de riesgos que
defina el Gobierno Nacional también podran ser aplicados
para los pensionados que se encuentran en la modalidad de
retiro programado en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad definido por la Ley 100 de 1993.

1. Proposicion de la Senadora MNorma
Hurtado: propone que el Gobierno Nacional
reglamentara esquemas de cobertura de [os riesgos,
como los de extra longevidad y juridicos derivados del
pago de la mesada pensional, entre otros. El
mecanismo de mutualidad u ofras alternativas que se
reglamenten deberan acceder al mecanismo de
cobertura de salario minimo de gue trata el articulo
14 de la Ley 100 de 1993,

2. Proposiciéon de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone un inciso al final del articulo para
que el proceso licitatorio se haga con observancia de
los principios rectores que rigen la materia, con el fin
de garantizar la debida transparencia dentro del
proceso

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION
DE VEJEZ. Una vez se hayan determinado las cuantias en

' los dos componentes del Pilar Contributivo se integrara una

sola pensidon gque sera reconocida y pagada por la
Administradora del Componente de Prima Media
COLPENSIONES o a través del mecanismo que defina el
Gobierno Macional, con los recursos que se obtienen del
fondo comin con respecto a la prestacion que se genera en

2 ros—

Sin Proposiciones
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pago con el giro de los recursos que haga la Administradora
del Componente de Ahorro Individual de la anualidad vitalicia
que se haya generado por parte de dicho componente.

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES
CON HIJO(A) INVALIDO CON DISCAPACIDAD. La madre
trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo padezca invalidez
fisica o mental o discapacidad debidamente calificada y hasta
tanto permanezca en este estado y  continde
como dependiente de la madre o del padre, tendra derecho a
recibir la Pension Especial de Vejez a cualquier edad, siempre
que haya cotizado al Sistema cuando menos el minimo de
semanas exigido en & Componente de Prma Media para
acceder a la pension de vejez. Este beneficio se suspendera
si la madre trabajadora o el padre trabajador se reincorpora a
la fuerza laboral.

Paragrafo: Este beneficio solamente podra ser oblenido por
uno de ellos, madre o padre del hijo invalido

1. Proposicién de la Senadora Norma Hurtado:
se propone un paragrafo nuevo del siguiente tenor: El
nivel de dependencia debera ser valorado desde el
punto de vista de lo necesario para mantener un nivel
de vida digna, esto se refiere al deber de mantenar un
nivel de vida aportando alimentos congruos, no limitado
al nivel de ingresos de los padres, si no a la necesidad
del hijo{a) invalide{a). Entiéndase como una prestacion
cuyo beneficiario es el hijo{a) invalido y que la recibe a
través de su padre o madre.

2 Proposicion de la Senadora Lorena Rios: (i
se cambia la palabra “invalido” por “con discapacidad”
o “condicion fisica”, (i) se establece como criterio la
pérdida del 50% de |la capacidad laboral.

3. Proposicion de Ana Paola Agudelo: (i) se
establece como criterio del articulo la discapacidad
fisica © cognitiva permanente, del 50% o mas |
debidamente calificada por las entidades competentes;
(i) se establece la sustitucion pensional para este tipo
de pension; (iii) se establece una evaluacion periddica
cada 3 afnos de la condicion que da origen a la pension,;
(iv) se establece la posibilidad de pensién anticipada.
(v) se establece la posibilidad que el padre o madre que
se reincorpore a la fuerza laboral pueda seguir
aportando sin perder la prestacion y sus aportas seran
de forma solidaria al sistema.
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ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA
MUJERES CON HIJOS. En el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, como reconocimiento al trabajo no
remunerado, a partir de la vigencia de esta ley, para las
mujeres que cumplan la edad minima para acceder a la
pension y no tengan las semanas eslablecidas en el
Componente de Pnima Media, podran cbtener el beneficio de
disminuir en cincuenta semanas por cada hijo{a) nacido(a)
vivo(a) o adoptiva(a) el nOmero de semanas requendas, hasta
llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de fres
(3) hijos{as).

Este beneficio solo sera aplicable para aquellas mujeres que
luego de haber agotado el sistema actuarial de equivalencias,
cuando se tienen disponibles recursos en el Componente
Complementario de Ahoro Individual, no alcancen a
completar el requisito de las semanas minimas establecidas
en la presente ley en el Componente de Prima Media para
acceder a la Pension Integral de Vejez.

De igual forma, este beneficio no se podra utilizar para
incrementos adicionales a las semanas minimas requeridas
con el fin de aumentar la tasa de reemplazo.

| 4. Proposicion del Senador Omar Restrepo: se
propone un paragrafo para que sea posible que si el
hijo con discapacidad entra al mercado laboral, el padre
0 madre no pierda la pensién ya causada.

Sin Proposiciones
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se encueniren en Régimen de Transicion, segin lo
establecido en el articulo 76 de la presente ley.

los(as) afiliados(as) que no estén en el régimen de transicion
y que cumplan 65 afios de edad después de la entrada en
vigencia de la presente ley y que después de hacer uso del
sistema actuarnial de equivalencias establecido en esta ley, no
relinan las semanas minimas para acceder a la pensién de
vejez del Pilar Contributive y que tengan mas de (1000}
semanas colizadas, podran disfrutar de la prestacion
anticipada de vejez.
Esta prestacion se liquidara con la misma férmula establecida
para la pension de vejez de esta ley, pero de manera
proporcional a las semanas colizadas.
En este caso, a la persona beneficiaria de la prestacidn
anticipada de vejez, se le descontara de dicha prestacion de
manera mensual, el valor equivalente a las colizaciones
faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas, a través de un
mecanismo de financiacion reglamentado por el Gobierno
Macional.
Se exceptian de lo contemplado quienes sean beneficiarios
del régimen de transicion establecido en esta ley, y aquellas
gque hayan renunciado al regimen de transicion, las mujeres
con reduccidon de semanas por hijos{as) y las madres o
| padres trabajadoras(res) cuyo(a) hijo(a) padezca invalidez
| fisica o mental debidamente calificada, conforme a lo
establecido en el articulo 33 de asta ley.
Paragrafo: En caso de fallecimiento del titular de la prestacion,
_no habra sustitucion pensional. Para efectos de la pensién de

1. Proposicion de la Senadora Nadia Blel: en
el paragrafo se agrega la expresion “no obstante” con
el fin de que no se entienda que no habra pension de
sobrevivencia.

2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
se propone la reduccion de la edad de las mujeres a
60 afos para acceder a esla prestacion.

3. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone un paragrafo del siguiente tenor:
Los colombianos gue hayan realizade aportes a
pension en el exterior, de manera voluntaria o dentro
de convenios internacionales de segunidad social;
podran acceder al beneficio de pension anticipada
siempre que cumplan con los requisitos minimos
establecidos en la presente disposicion.

4, Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: (i) reducen la edad de las mujeres a los
60 afios para acceder a esta prestacion; (i) se refoma
la pensién de garantia minima del régimen actual con
las edades de pension actuales.

5. Proposicion del Senador Omar Restrepo: (i)
se propone reducir la edad de las mujeres a los 60
afios para acceder a la prestacion de este articulo; (i)
se establece que en caso de terminar de pagar las
semanas faltantes para acceder a la pension de
vejez, si habra lugar a sustitucion pensional.
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sobrevivientes, se deberan cumplir con los requisitos
establecidos en esia ley.

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es aquella que se
reconoce por la suma de esfuerzos de cotizacion o aportes de
cada uno de los{as) conyuges o cada unof{a) de los{as)
companeros(as) permanentes, cuyo resultado es el
| cumplimiento de los requisitos establecidos para oblener la
pension integral de vejez del Pilar Contributivo definido en la
| presante ley.

Paragrafo: Solamente se podra obtener esta pension una vez

' se haya agotado lo dispuesto el sistema actuarial de
equivalencias que defina el Gobierno Macional para los
conyuges o companeros.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION FAMILIAR. Para el
reconocimignto de la pansion familiar se deberan cumplir los
siguientes requisitos;

Esta pension familiar se adquiere a partir de la fecha de la
solicitud de este derecho ante COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago de la pensién familiar se hara por
parte de la Administradora del Componente de Prima Media
COLPENSIONES.

a. Los(as) conyuges o companeros(as) permanentes
deberan acreditar mas de cinco (5) afios de relacidn conyugal
0 convivencia permanente;

| S

1. Proposicién de la Senadora Lorena Rios:
propone un paragrafo nuevo del siguiente tenor: El
Estado promovera el uso de los mecanismos de
ahommo periddico o esporadico para lograr el
cumplimiento de los requisitos habilitantes para el
reconocimiento de la pension familiar,

2. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: proponen que solo opere la prestacion
previa declaracion notarial o judicial de la unidn
miarital

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
(i} se propone la eliminacion del literal =i"(ii) se
propone que an esta prestacion se pueda acceder por
lo menos al 50% del auxilio funerario del articulo 56.

2. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: (i)
se propone eliminar la exclusion de los Beps
contenida en esta prestacion, (i) se agrega un
paragrafo del siguiente tenor; Al momento de realizar
la solicitud o para el reconocimiento de la pension
familiar, los beneficiarios tienen derecho a recibir
informacion suficiente al respecto del estado de su
' situacién de ahorro individual para la vejez con el fin
| de poder elegir la mejor oportunidad entre recibir el
| beneficioc y dar continuidad a su ahorro mediante

I programas de aportes periddicos o esporadicos a




| b. Los(as) conyuges o compaferos(as) permanentes
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deberan sumar, entre los dos, como minimo, el nimero de
semanas exigidas para el reconocimiento de la pensidn
integral de vejez;

C. Para efectos de la cotizacitn al Sistema de Seguridad
Social en Salud, la persona titular de la pension familiar
debera estar afiliado(a) y cotizar de acuerdo con lo estipulado
en la norma correspondiente. El (la) conyuge o compaifierofa)
permanente sera beneficiario del Sistema;

d. En caso de fallecimiento de uno de los{as) conyuges o
companeros(as) permanentes beneficiarios(as) de la pensidn
familiar, la prorrata del 50% acrecentara la del{la) supérstite,
salvo que existan hijos(as) menores de edad o mayores de
edad hasta los 25 afios que dependan del causante por razon
de sus estudios o hijos{as) invalidos(as), caso en el cual la
pension del de cujuspasa en un 50% al{la) conyuge o
companero(a) supérstite y el restante 50% a los hijos(as).
Agotada la condicion de hija{o) beneficiartalo), el porcentaje
acrecentara a los(as) demas hijos{as) del causante y ante la
inexistencia de hijos{as) beneficiarios(as) acrecentara el
porcentaje del (la) conyuge o compafiera o compafiera
permanente supérstite;

e, El fallecimiento de los(as) conyuges o compaferas(os)
permanantes no cambia la naturaleza ni coberiura de la
prestacion,y en caso de que no existan hijos(as)
beneficiarios(as) con derecho, la pension familiar se agota y
no hay lugar a pensidn de sobrevivientes,

f. El{la) supérstite debera informar a COLPENSIONES,
dentro de los treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de

traves de mecanismos de ahorro para la vejez
determinados por el Gobierno Nacional que permita a
cada uno de los (las) conyuges o compafieros (as)
permanentes recibir una pension anticipada.

3. Proposiciéon del Senador Honorio
Henriquez: se propone la modificacion del literal ="
para que se pueda focalizar hasta los que unidos
sumen 2.5 smmiv.

4, Proposiciéon del Senador Omar Restrepo:
se propone la eliminacion del literal *i" en el entendido
gue la suma de los saldos en cualquier situacion
salaral no afecta los recursos del sistema.
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su conyuge o companeralo) permanente a fin de que se |
determine que la pension continda en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucidn alguna;

a. En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la
pension familiar se extinguira y los ex conyuges o ex
companeros(as) permanentes lendran derecho a percibir
mensualmente cada uno, el 50% del monto de la pension que
perciblan;

h, La pension familiar es incompatible con cualguier otra
pension de la que gozare uno o ambos de los{as) conyuges o
compaferas o compaferos permanentes, provenientes del
sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, de los
gsistemas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales. También excluye el
acceso a los Beneficios Economicos Periddicos BEPS y a |
cualquier otra clase de ayudas y/o subsidios otorgados por el
Estado, que tengan como proposito ofrecer beneficios en
dinero para la subsistencia de l[as personas adultas mayores
que se encuentran en condiciones de pobreza;

I Seran beneficiarios de la pensidn familiar sera para
aquellas personas que se encuentren en la poblacion de
pobreza extrema y pobreza de acuerdo con el proceso de
focalizacién que adelante el Ministerio del Trabajo;

I Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez
la pension familiar por cada conyuge o compariero{a);

k. Para acceder a Ila Pensibn Familiar, cada
beneficiario{a)debera haber cotizado a los 45 afos de edad,
el veinticinco por ciento (25%) de las semanas requeridas
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para acceder a una pension integral de vejez de acuerdo con
la ley;

. En el Sistema Proteccion Social Integral para la vejez
el valor de la pensién familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo transitonio: Régimen de transicion de la Pension
Familiar. A partir de la vigencia de la presente ley, los
conyuges o compafieros permanentes que pretendan ser
beneficianos de la pensidn familiar establecida en la Ley 100
de 1993, tendran que acreditar mil (1000) semanas cotizadas
entre los dos a efecto de que le sean respetadas las
condiciones establecidas en el régimen anterior en virtud del
régimen de transicion.

Paragrafo 1: Auxilio funerario en la pension familiar. La
persona que compruebe haber sufragade los gastos de
entierro de alguno de los(as) conyuges o companeras(os)
permanentes beneficianos(as) de la pensidn familiar, tendra
derecho a percibir un auxilio funeraric equivalente a 2.5
smilmy.

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del
presente capitulo se considera invalida la persona que, por
cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdide el 50% o mas de su
capacidad laboral.

Respecto al procedimiento para la calificacion de la pérdida
de capacidad laboral y la revision de la pension de invalidez,
~asi como las entidades responsables del mismo, se regiran

1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se
agrega un inciso al final del articulo asi: El gobierno
nacional reglamentara en un plazo de 12 meses el
procedimiento para la calificacidn de la pérdida de
capacidad laboral y la revision de la pension de
invalidez, asi como las entidades responsables del
mismo. En todo caso se deberan atender criterios de
celendad y debido proceso.
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por las normas que actualmente lo reglarnentan o mu-d:rquen
o la sushituyan.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo:

se agrega un inciso final, asii el goberno nacional
regulara en un plazo de 12 meses el procedimiento
para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral
y la revision de la pension de invalidez, asi comao las

| entidades responsables del mismo. En todo caso se

deberan atender criterios de celendad y debido
pProceso,

ARTICULO 41 ENTIDAD RECONOCEDORA DE LA
' PENSION DE INVALIDEZ. La pension de invalidez sera
| reconocida y pagada por la administradora del Componente
de Prima Media COLPENSIONES.

“ARTICULO 42. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION

DE INVALIDEZ. Tendra derecho a la pensidn de invalidez
el{la) afiliado(a) al sistema que conforme a lo dispuesto en el
articulo 40 sea declarado invalido y acredite las siguientes
condiciones: Invalidez causada por enfermedad o por
accidente: Que haya colizado cincuenta (50) semanas dentro
de los Gltimos tres (3) afos inmediatamente anteriores a la
fecha de estructuracion de la enfermedad o del accidente.
Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20) afos de edad
solo deberan acreditar que han cofizado veintiséis (26)
semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior al hecho
causante de su invalidez o su declaratoria. Paragrafo 2.
Cuando ella) afiliado{a) haya cotizado por lo menos el 75%
de las semanas minimas requeridas para acceder a la
pension de vejez, solo se requerird que haya cotizado 25
| semanas en los ultimos tres (3) afos.

Sin Proposicionas

1. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: se agrega |a expresion ° de ongen
comun”, para aclarar que esta prestacion no es la
misma del sistema de nesgos laborales.
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ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE INVALIDEZ. El monto mensual de la pensidn de invalidez
sera equivalente a: a. El 45% del ingreso base de liquidacion,
mas el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)

'semanas de cotizacién que el(la) afiiado(a) tuviese

acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion, cuando la disminucion en su
capacidad laboral sea igual o supenor al 50% e inferior al
B66%. b. El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de
dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion
que el{la) afiliado(a) tuviese acreditadas con posterioridad a
las primeras ochocientas (800) semanas de cofizacién,
cuando la disminucién en su capacidad laboral es igual o
superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del
ingreso base de liquidacion. En ningun caso la pensitn de
invalidez podra ser inferior al salario minimo legal mensual.
La pension de invalidez se reconocera a solicitud de la parte
interesada y comenzara a pagarse, en forma retroactiva,
desde la fecha en que se produzca tal estado. Paragrafo: Para
los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones de invalidez, el promedio de los salarios
o rentas sobre los cuales ha cotizado el{la) afiiado({a) en los
dos componentes, tanto en el de Prima Media como en el
Complementario de Ahorro Individual durante los diez (10)
afios anteriores al reconocimiento de fa pension, o todo &l
tiempo, si el calculo de los diez (10) afios fuere inferior,
actualizados anualmente con base en la varnacion del indice
de precios al consumidor, segan cerificacion que expida el
DANE.

1. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: en el paragrafo con el fin de clandad se
agrega la expresion “en el pilar contributivo”.
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ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA PENSION DE | Sin Proposiciones
INVALIDEZ. Las pensiones de invalidez se financiaran con
cargo a la equivalencia de los hempos aportados en el
Componente de Pnma Media, el bono pensional a que
| hublere lugar, los aportes y rendimientos en el Componente
Complementario de Ahorro Individual y la suma adicional que
sea necasaria para completar el capital que financie el monto
| de la pension. La suma adicional estara a cargo de la
| aseguradora con la cual se haya contratado el seguro de
| invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo que
| determine el Gobierno Nacional. | [
| ARTICULO 45. REVISION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA | Sin Proposiciones
DE INVALIDEZ. El estado de invalidez podra revisarse: a) Por
solicitud de la entidad de prevision o seguridad social
correspondiente cada tres (3) afos, con el fin de ratificar o
madificar el dictamen que sirvid de base para la liquidacion de
la pension que disfruta el beneficiario vy proceder a la
disminucion o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar.
La pension de invalidez no se extinguira por el ingreso al
senvicio publico o prvado del(a) pensionado(a) en los
terminos del articulo 33 de la Ley 361 de 1887 y las normas
que las modifiquen o complementen. El{la) pensionado(a)
tendra un plazo de tres (3) meses contados a partir de |a fecha
de dicha solicitud, para someterse a la respectiva revision del
estado de invalidez. Salvo casos de fuerza mayor, si el{la)
pensionado(a) no se presenta o impide dicha revision dentro
de dicho plazo, se suspendera el pago de la pension.
Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma
fecha sin que el(la) pensionado(a) se presente o permita el
examen, la respectiva pension se extinguira. Para readquirir
el derecho en forma posterior, el(la) afiliado(a) debers
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someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo
dictamen seran pagados por el{al) afiliado{a); b) Por solicitud
del{a) pensionado(a) en cualquier tiempo y a su costa.
Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad diversa
de aquella con base en la cual se profind el dictamen que
sirvid de base para la iquidacion de la pensién no se tendra
en cuenta en la revision de la pension de invalidez.
Paragrafo 2. La revision de la pension de invalidez solo podra
realizarse por el administrador del Componente de Prima
Media COLPENSIONES
| ARTICULO 46. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O | Sin Proposiciones
I DEVOLUCION DE SALDOS DE LA PENSION DE
INVALIDEZ En el Componente de Prma Media el{la)
afiliado{a) que al momento de invalidarse no hubiere reunido
los requisitos exigidos para la pensidn de invalidez, tendra
derecho a recibir, en sustituciéon, una indemnizacién que se
liquidara con base a un salano base de liquidacidon promedio
semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al
resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de
los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiiado. La
| forma como se liguidara esta indemnizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional. En el Componente
Complementario de Ahorro Individual cuando el{la) afiliado{a)
se invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una
pensidon de invalidez, se le entregara la totalidad del saldo
incluidos los rendimientos financieros y adicionado con &l
valor del bono pensional si a ello hubiere lugar. Cuando el(la)
afiliado(a) no solicite la indemnizacion sustitutiva yio
dwﬂlumﬁn de saldos establacido en este articulo, podra optar
pu-r seguir cotizando al sistema de Proteccidon Social Integral
| para la Vejez.
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| ARTICULO 47. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION

CONTRIBUTIVA DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION
PENSIONAL. Tendran derecho a la pension de
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del{a) pensionado(a) por
vejez o invalidez por nesgo comin que fallezca y, 2. Los
miembros del grupo familiar del(a) afiliado(a) al sistermna que
fallezca, siempre y cuando éste{a) hubiere cotizado cincuenta
(50) semanas dentro de los tres (3) ultimos afos
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las
siguientes condiciones:

Paragrafo: Cuando un(a) afiliado{a) haya cotizado el numero
de semanas minimo requendo en el Componente de Prima
Media en tiempo anterior a su fallecimiento para su pension
de vejez, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la paension de vejez o la devolucion de saldos de
que ftrata esta ley, los(as) beneficianos(as) refendos
anteriormente tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley. El monto de la
pension para aquellos(as) beneficiarios{as) que, a partir de la
vigencia de la ley, cumplan con los requisitos establecidos en
este paragrafo sera del 80% del monto que le hubiera
cormespondido en una pension integral de vejez.

| Sin Proposiciones

ARTICULD 48. BENEFICIARIOS DE LA DE LA
SUSTITUCION PENSIONAL POR MUERTE DEL{A)
PENSIONADO(A). Son Beneficiarios(as) de la Sustitucion
Pensional por muerte del(la) pensionado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafiera o
compafero permanente supérstite siempre y cuando dichajo)
beneficiaria{o), a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
| 30 0 mas afos de edad.

Sin Proposiciones




POMENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 283 DE 2023 SENADOD

b} En forma temporal, el{la) cényuge o la compafera o
compafero permanente supérstite, siempre y cuando
dicho(a) beneficianio(a), a la fecha del fallecimiento dei(a)
causante, tenga menos de 30 afos de edad, y no haya
procreado hijos(as) con estale). La pension temporal se
pagara mientras el{la) beneficiario(ajviva y tendra una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, ella)
beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su
propia pension de vejez, con cargo a aquella prestacion. Si
tiene hijos(as) con el(la) causante aplicara el literal a). En
estos casos, el(la) conyuge o la compafiera o companero
permanente supérstite, debera acrediar que estuvo haciendo
vida marital con I{la) causante hasta su muerte y que haya
convivido con el{la) fallecida{o) no menos de cinco (5) afos
continuos con anteriondad a su muerte. En caso de relaciones
sucesivas si existe divorcio con el(la) conyuge y no existe
convivencia con ésfe(a), y existe una compafera o
compafiero permanente que cumple con el requisito de los
cinco (5) afos de convivencia anteriores a la muerte del(a)
pensionado(a), la sustitucion pensional corresponde en su
totalidad al{la) compafiero o compafiera parmanente. En caso
de que no exista divorcio, pero haya separacion de hecho y la
comparnera o compafnero permanente cumple con los cinco
(5) afos de convivencia anteriores al fallecimiento, 1a pension
se dividird proporcionalmente al tiempo convivido con cada
uno de ellos. En caso de simultaneidad de convivencia entre
el(la) pensionado(a) y el(la) conyuge, y otros compaferos o
compaferas permanentes o familias poliamorosas de mas de
cinco (5) afios de convivencia, se distribuira la pension en
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c) Seran beneficianos(as) los(as) hijos{as) menores de 18
afios; los{as) hijos{as) mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, Iincapacitadas(os) para trabajar por razon de sus
estudios y si dependian econdmicameante del(a) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los(as) hijos(as)
invalidos{as), mientras subsistan las condiciones de invalidez
d) A falta de conyuge, companeroc o compafera permanente
e hijos con derecho, seran beneficianos los padres del
causante si dependian econdmicamente de este;

e) A falta de conyuge, compannero o companera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios{as) los(as)
hermanos{as) invalidos{as) del{a) causante si dependian
economicamente de éstefa) mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

f) A falta de conyuge, compafiero o compafera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios{as) los
hermanos{as) menores de edad que dependian
economicamente del(a) pensionado(a) fallecida(o) hasta los
18 afos. Para determinar el estado de invalidez, se aplicara
lo dispuesto en las normas que actualmente lo reglamentan,
lo medifiquen o lo sustituyan.

Paragrafo 1. La determinacion y reconocimiento de los{as)
beneficiarios(as) de la sustitucidon pensional se realizard en el
Componente de Prima Media la administrado por la
Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

ARTICULO 45. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE |

SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO{A).

' Sin Proposiciones
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Son Beneficiarios(as) de la Pension de Sobrevivientes por
muerte del(a) afiliado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafiera o
compafers permanente o superstite, siempre y cuando
dicha(o) beneficiarialo), a la fecha del fallecimiento del(la)
causante, tenga 30 o mas aflos de edad.

b) En forma temporal, el{la) conyuge o la companera o
compaferos permanente supérstite, siempre y cuando
dichafo) beneficiaria{o), a la fecha del fallecimiento del{a)
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos(as) con éste(a). La pension temporal se
pagara mientras el{la) beneficiano(a)viva y tendra una
duracidon maxima de 20 afios. En este caso, el{la)
beneficiario(a)debera cofizar al sistema para obtener su
propia pension de vejez, con cargo a aguella prestacion. Si
procred o tuvo hijos(as) adoptivas{os) con el(la) causante, se
aplicara el literal a). En estos casos, el(la) conyuge o la
compafera o compafiero permanente superstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con I{la) causante
hasta su muerte y que haya convivido con el{la) fallecida(o)
no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte.

c) Seran beneficiarios(as) los{as) hijos(as) menores de 18
anos; los(as) hijos{as) mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, incapacitadas{os) para trabajar por razon de sus
estudios y si dependian econdmicamente del{la) causante al
momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicidn de estudiantes, y, los{as) hijos{as)
invalidos{as), mientras subsistan las condiciones de invalidez.
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d) A falta de conyuge, companero o companera permanente
& hijos{as) con derecho, seran beneficiarios los padres del(a)
causante si dependian econdomicamente de este(a);

e) A falta de conyuge, compafero o compafera permanente,
padres e hijos(as) con derecho, seran beneficianos(as),
los{as) hermanos{as) invalidos(as) del{la) causante si
dependian economicamente de éste(a) y  los(as)
hermanos(as) menores de edad que dependian
economicamente del(la) afiliado{a) fallecido(a), a falta de
madre y padre.

Paragrafo 1. La determinacidn y reconocimiento de los{as)
beneficiarios{as) de la pension de sobrevivientes se realizara
en el Componente de Prima Media administrado por la
Administradora Colombiana de Pensiones -
| COLPENSIONES.

ARTICULD 50. MONTO DE LA SUSTITUCION PENSIONAL
POR MUERTE DEL({A) PENSIONADO({A). El monto mensual
de la pension de sobrevivientes por muerte del(a)
pensionado(a) sera igual al 100% de la pensidn gue aguel(la)
disfrutaba en ambos componentes.

Sin Proposiciones

ARTICULD 51. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE
DEL(A) AFILIADO(A). El monto mensual de la pensidn total
de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) sera igual al 45%
del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, sin que
exceda el /5% del ingreso base de liquidacion. En ningdn
caso el monto de la pension podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. La pension contributiva de
sobrevivientes se reconocera y pagara en el Componente de

Sin Proposiciones
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Prima Media o por el mecanismo que se adopte por parte del
Gobierno Macional.

Paragrafo: Para los efectos de este articulo entiéndase por
ingreso base para liguidar las pensiones, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a)
durante los diez (10) afos anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados
anualmente con base en la vanacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.
ARTICULD 52, FINANCIACION DE LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE
DEL{A) AFILIADO(A). Las pensiones de sobrevivientes se
financiaran con cargo a la equivalencia de los tiempos
aportados en el Componente de Prima Media, el bono
pensional a que hubiere lugar, los aportes y rendimientos en
el Componente Complementaric de Ahorro Individual y la
suma adicional que sea necesaria para completar el capital
que financie el monto de la pension. La suma adicional estara
a cargo de la aseguradora con la cual se haya contratado el
seguro de invalidez y de sobrevivientes o el mecanismo que
| determine el Gobierno Nacional.

"ARTICULDO 53. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/IO

DEVOLUCION DE SALDOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).
Los(as) beneficiarios{as) del(a) afiliado({a) determinados en
esta ley, que al momento de su muerte no hubiese reunido los
requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes, tendran
derecho a recibir, en sustitucidn, una indemnizacién que se
liquidard a un salario base de liquidacion promedio semanal

multiplicado por el numero de semanas cotizadas; al resultado

Sin Proposiciones

Sin Proposiciones
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' asi oblenido se le aplica el promedio ponderado de los
porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado. La
forma como se liquidara esta indemnizacion sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual
cuando el (la) afiliado{a) fallezca sin cumplir con los requisitos
para causar una pension de sobrevivientes, se le entregara a
sus beneficiarios{as) la totalidad del saldo, incluidos los
rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono
pensional si a ello hubiere lugar - _ -
ARTICULO 54  SEGURO DE  INVALIDEZ Y
SOBREVIVENCIA. El seguro que contrate la Administradora
del Componente de Prima Media para efectuar el pago de las
mesadas pensionales de invalidez y sobrevivencia o de la
suma adicional necesana para financiar [as pensiones de
invalidez y sobrevivientes asi como el pago de incapacidades
temporales en los términos de la normatividad vigente, debera
ser colective y de participacion. El Gobierno Macional
determinara la forma y condiciones para la contratacitn del
referido seguro. En caso de que no se hayan dado las
condiciones para la contratacion del referido seguro, el
Goberno Nacional podra definir otros mecanismos de
aseguramiento para el pago de la suma adicional necesaria
para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes del
Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez.

Agudelo: se agrega un paragrafo nuevo con la
siguiente redaccion: La contratacion del referido
seguro debera regirse bajo los principios de seleccion
objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia,
celendad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que
haya transparencia en los procesos de seleccion y
contratacion,

ARTICULO 55, INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS. En
caso de muerte del(a) afiliado(a), si no hubiere beneficiarios
de la pension y si tuviere saldos en el Componente
Complementario de Ahorro Individual, estos haran parte de la

masa sucesoral de bienes del(a) causante.

1. Proposicion del Senador Honorio
Henriquez: se propone que en caso de que no haya
causahabientes hasta el cuarto orden hereditario, las
| sumas  acumuladas en el Componente
| Complementario de Ahorro Individual que pertenece

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola |
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al PILAR CONTRIBUTIVO, se destinara al Fondo de
Solidaridad Pensiona

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La persona gque Sin Proposiciones
compruebe haber sufragado los gastos de entierro de un(a)
afilado(a) o pensionadof{a), tendra derecho a percibir un
auxilio funerarioc equivalente al Gltimo salario base de
cotizacion, o al valor correspondiente a la Gltima mesada
pensional recibida, segun sea el caso, sin que este auxilio
pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho
salario.

Esta prestacidbn sera asumida y pagada por pare del
Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES.

ARTICULO 57. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL | 1. Proposicion de la Senadora Norma
| COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO | Hurtado: (i) se propone la inclusion de las entidades
INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO. El Componente | sin animo de lucro dentro de las sociedades
| Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributive | habilitadas para ser administradoras del componente
| podra ser administrado por las administradoras de fondos de | de ahorro individual. (i) se establece que las
pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad | entidades sin animo de lucro que cumplan con los
| previsto en la Ley 100 de 1993, las sociedades fiduciarias, las | requisitos habilitantes de los articulos 58 y 59 podran
| companfias de seguros de vida y las sociedades comisionistas | ser administradoras del componente complementario
| de bolsa. de ahorro individual.

El Gobierno Nacional podra determinar las cargas | 2. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
regulatorias para las aclividades ejercidas por las entidades | propone la inclusion de Colpensiones como una
| vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, |entidad que podra administrar el componente
| para lo cual podran modificar los requisitos de operacion, las | complementario de ahorro individual del pilar
| actividades autorizadas, asi como la determinacion de la | contributivo.
| regulacion prudencial en consideracion a la naturaleza de los | 3. Proposicion de la Senadora Ana Pacla
resgos. Agudelo: propone eliminar de este articulo la




| Paragrafo: Las Sociedades Administradoras de Fondos de |
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Pensiones y Cesantias del Componente Complementario de
Ahorro  Individual podran, previa autorizacion de |a
Superintendencia Financiera de Colombia de acuerdo con las
facultades de intervencion establecidas en el articulo 48 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, incluir en su objeto
social las actividades autonzadas para las Socedades
Fiduciarias y las Sociedades Comisionistas de Bolsa,
conforme a la reglamentacion que expida el Gobiermno
Nacional en la maternia. Asi mismo, las sociedades fiduciarias,
las entidades aseguradoras de seguros de vida y las
sociedades comisionistas de bolsa que decidan parlicipar en
la administracion de los recursos del Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contnibutivo,
deberan cumplir con los requisitos que establezca el Gobierno
MNacional y deberan ser previamenle autorizadas por la
Superintendencia Financiera para estos efectos.

| facultad del Gobiemno Nacional para detemminar las |

| cargas regulatorias ejercidas por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, para lo cual podran modificar los reguisitos
| de operacian, las actividades autorizadas, asi como
la determinacion de la regulacion prudencial en
| consideracion a la naturaleza de los nesgos.

| 4. Proposicion de la Senadora Omar
Restrepo: propone [a inclusion de Colpensiones
como una entidad que podra administrar el
componente complementano de ahorro individual del
pilar contributiva.

ARTICULO 58. NIVELES DE PATRIMONIO. El Gobierno
Nacional fijara los niveles de patnmonio adecuado para [as
entidades que administren los fondos de pensiones del
Componente Complementaric de Ahorro  Individual de
acuerdo con los distintos resgos asociados a esta actividad,
para que se garantice una adecuada competencia.

1. Proposicion de la Senadora MNorma
Hurtado: se agrega un paragrafo para que en el caso
de las entidades sin animo de lucro, los requisitos
gue deben acreditar eslas para poder administrar el
Componente Complementario de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo seran las especificadas en este
articulo y el articulo 59 de la presente ley.

2. Proposiciéon de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone agregar criterios técnicos para
definir los niveles de patimonio y eliminar la
expresibn  “que se garantice una adecuada
competencia’
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ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS. Las sociedades administradoras
deberan:

a) Ser aultorizadas previamente por parde de la
Superintendencia Financiera para administrar los fondos de
pensiones del componente complementario de ahomo
individual.

b) Acreditar un capital minimo equivalente al dispuesto en el
literal b) del articulo 91 de la Ley 100 de 1993,

c) Cumplir con los niveles de patrimonio adecuado,
reglamentados por el Gobierno Nacional.

d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada
suficiente con el fin de cumplir adecuadamente con la
 administracion de los recursos confiados.

| Sin Propesicicnes

ARTICULO 60, CRITERIOS DE GOBIERNO
CORPORATIVO. El Gobiemo MNacional establecera los
estandares minimos de gobierno corporativo, de acuerdo con
las mejores practicas internacionales y los lineamientos
técnicos de la materia, entre otros los relacionados con
idoneidad y nimero de miembros independientes de la Junta
Directiva que deberan acreditar las entidades que administren
los fondos de pensiones del Componente Complementario de
_Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES COMO

PATRIMONIOS AUTONOMOS. Los Fondos de Pensiones
del Componente Complementario de Ahomo Individual del
Pilar Contributivo estaran conformados por el conjunto de las
cuentas individuales, asi como los intereses, dividendos o
cualquier otro ingresc generado por los activos que los
integren, que constituyen patrimonios auténomos, propiedad

1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se
propone que se tenga participacion en este gobierno
corporativo de trabajadores y pensionados.

2, Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se propone [a inclusidn en la Junta Directiva de
trabajadores activos y pensionados.

Sin Proposiciones
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'de los(as) afiliados(as) con destinacion especifica,

independientes del patrimonio de la administradora.

ARTICULO 62 PARTICIPACION DE LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) EN EL CONTROL DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS. Los(as) afiliados{as) y accionistas de
las entidades administradoras elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal
para el control de la administracion del respectivo fondo.
Los(as) afiliados({as) tendran como representantes en la junta
directiva a los miembros independientes, un(a) representante
del Componente Complementaric de Ahormo Individual del
Pilar Contributivo y un{a) representante de los afiliados. Estos
miembros junto con el(la) revisor(a) fiscal velaran por los
intereses de los{as) afiliados(as) y su eleccion y ejercicio se
| reglamentara por parte del Gobierno Nacional.
| ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin
de garantizar la seguridad, rentabilidad y hgquidez de los
recursos del sistema, las administradoras del Componente

| Complementario de Ahorro Individual, los invertirdn en las

condiciones que para el efecio establezca el Gobiemnmo
Macional, los cuales deberan considerar, entre ofros, tipos y
porcentaje de actives admisibles segun el nivel de nesgo.
Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional
establecerd su régimen de inversiones con el objetive de
procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los{as)
afiliados(as) y la Superintendencia Financiera ejercera la
vigilancia al cumplimiento de la composicion del portafolio de
dicho fondo, segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional en
el régimen de inversiones que defina,

El Gobierno MNacional podra reglamentar las condiciones bajo
las cuales las administradoras del Componente

| Sin F'rnpusicrﬂnes

1. Frnpm!ci{-n de la Senadora Ana Paola
Agudelo: Propone eliminar las facultades
reglamentarnas del Gobierno Nacional incluidas en
este articulo.
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Complementario de Ahorro Individual puedan utilizar agentes,
mandatarios u otro tipo de intermediarios para la realizacién
de las operaciones de inversion de los recursos
administrados, siempre que esta delegacion tenga como
objetivo optimizar las condicionas de los portafolios en donde
se administran los recursos.
En ningin caso, esta delegacion podrd implicar [a
| determinacion, por parte de terceros diferentes de las
| Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Indrniidual, de los objetivos, principios o politicas generales de
inversion de los recursos que administran. En esta delegacian
de funciones las entidades seran responsables de la debida
diligencia en el cumplimiento de los deberes que defina el
Gobiermno, asi como de contar con los mecanismos gue
aseguren el adecuado respaldo patrimonial de los
delegatarios. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra definir
los requisitos que deban acreditar las personas juridicas gue
sean destinatarias de inversion o colocacion de recursos del
componente complementario de ahorro individual.
Paragrafo: El Goberno Nacional establecera el numero de
fondos, asi como su régimen de inversiones, con el fin de
procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los{as)
afiliados{as). Asi mismo, el Gobierno MNacional podra
reglamentar la creacion de nuevos fondos dentro del
esquema de multifondos en caso de considerario necesario
para fortalecer la etapa de acumulacion. La Superintendencia
Financiera ejercera la vigilancia al cumplimiento de la
| composicion de los portafolios y el adecuado funcionamiento |
del esquema de multifondos, segin lo estipulado por el
| Estatuto Organico del Sistema Financiero y lo dispuesto por
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- el Gobierno Nacional en la reglamentacion que expida sobre
la materia.

ARTICULD 84. RENTABILIDAD MINIMA ¥ RESERVA DE
ESTABILIZACION DE RENDIMIENTOS. Las
Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar a los afiliados una rentabilidad
minima de cada uno de los Fondos de Pensiones, cuyas
condiciones seran determinadas por el Gobierno Nacional.
Para garantizar el cumplimianto de la rentabilidad minima las
administradoras deberan constituir y mantener la reserva de
estabilizacion de rendimientos, entendida como una provision
de recursos propios que se constituye como fuente de pago
ante &l incumplimiento de la rentabilidad minima. En aguellos
casos en los cuales no se alcance la rentabilidad minima, las
administradoras del componente complementario de ahorro
individual deberan responder con sSuUs propios recursos,
afectando inicialmente |la reserva de estabilizacion de
rendimientos que el Gobierno Macional defina para estas
entidades.

ARTICULO B65. RENTABILIDAD MINIMA EN CASO DE
LIQUIDACION, FUSION O CESION DE LA
ADMINISTRADORA O POR RETIRO DEL(A) AFILIADO(A).
En caso de liquidacion, cesion o fusion de una administradora,
los recursos que formen parte de la reserva de estabilizacion
de rendimientos de que tratan los articulos antenores, se
abonaran en las cuentas individuales de ahorro pensional de
- sus afiliadosias).

Asi mismo, en caso de traslado de un(a) afiliado (a) a otra
- administradora se le debera reconocer la rentabilidad minima
- exigida, mediante el pago inmediato de las cuantias que de la

| Sin Proposiciones

| 1. Proposicion de la Senadora MNorma
| Hurtado: se establece que la garantia de este

articulo solo se aclive cuando se incumpla la garantia
| de rentabilidad minima

2. Proposicion del Senador Honorio
| Henriquez: agrega un paragrafo con el siguiente
tenor: las administradoras de fondo de pensiones,
deberan garantizar, a sus afiliados, un nivel de
rentabilidad minima. En caso de incumplimento de
esta rentabilidad minima, la diferencia sera
reconocida por la administradora y se abonara a la
| cuenta de ahorro individual del afiliado.
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cuenta especial de estabilizacion resulten proporcionalmente
| asu favor.

ad ministradoras deberan publicar la rentabilidad obtenida por
| los fondos de pensiones en la forma y con la periodicidad que
para el efecto determine la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Sin Proposiciones

ARTICULO 67. CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS. Las Administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual podran
celebrar contratos con instituciones financieras u otras
entidades, con cargo a sus propios recursos, con el objeto de
que éstos se encarguen de las operaciones de recaudo, pago
y transferencia de los recursos manejados por las primeras,
en las condiciones que se determinen, con el fin de que dichas
operaciones puedan ser realizadas en todo el teritorio
nacional.

ARTICULD 68. PROMOCION. La promocion de las

actividades de las administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual debera sujetarse a las
normas que sobre el particular determine la Superintendencia
Financiera de Colombia, en orden a velar porque aquélla sea
veraz y precisa, tal publicidad solamente podra contratarse
con cargo al presupuesto de gastos administrativos de la
entidad.

En todo caso, todas las administradoras deberan publicar,
con la periodicidad y en la forma que al efecto determine la
misma Superintendencia el valor de las comisiones cobradas

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: agrega un paragrafo nuevo con la siguiente
redaccion: Las Administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual presentaran a
la Superintendencia financiera informes periddicos
sobre la ejecucion y auditorias de los contratos
celebrados con instituciones financieras u otras
entidades para pago, recaudo y transferencia de los
recursos.

Sin Proposiciones

ARTICULO 69. GARANTIA ESTATAL DE LAS
PRESTACIONES DEL COMPONENTE COMPLEMENTARIO

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
Se incluye posibilidad de que el Estado pueda activar
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' DE AHORRO INDIVIDUAL. La Nacién garantizara el pago de

las prestaciones del Componente Complementario de Ahorro
Individual en caso de menoscabo patrimonial o suspensiones
de pago de las administradoras del sislema responsables de
su cancelacion de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En todos los eventos en los que exista
defraudacibn o malos manejos por parfe de las
administradoras del sistema, para eludir sus obligaciones con
los(as) afiiados{as) y pensionados(as), deberan responder
penalmente por sus actos. Para efectos de la responsabilidad
penal, los aportes de los(as) afilados(as) y pensionados(as)
| se consideraran recursos del tesoro pdblico.
ARTICULD 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS
Sin perjuicio de la aplicacion de las demas sanciones gue
puede imponer la Superintendencia Financiera en desarrollo
de sus facultades legales, cuando las administradoras del
componente complementano de ahorro individual incurran en
defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio
exigidos, la Superintendencia Financiera de Colombia
impondra, por cada incumplimiento, una multa en favor del
Fondo de Solidaridad FPensional por el equivalente al tres
punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual,
sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto
cinco por ciento (1.5%) del monto requerdo para dar
cumplimiento a tal relacion,

y ejercer acciones por intermedio de sus organismos
de control en los casos en que se delerming una
ilegalidad, defraudacion o malos manejos por parte
de las administradoras.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se propone un paragrafo nuevo, asi: La Nacion
debera acudir a todos los mecanismos judiciales y
administrativos para recuperar los recursos usados
en virtud de este ariculo, Habra responsabilidad
golidaria con respecto de los duefos de la entidad
defraudadora.

1. Proposicion de la Senadora MNorma
| Hurtado: Agrega la palabra “vigilar® en el paragrafo
| como una funcibn mas de la Superintendencia

Financiera en &l marco de esta Ley.

. Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de
| Estabilizacion de Rendimientos sea infenor al minimo
' establecido, la Superintendencia Financiera de Colombia
impondré una multa en favor del Fondo de Solidaridad
| Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento
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(3.5%) del valor del defecto mensual presentado por la
respectiva administradora.

En adicidn a lo previsto en los incisos anteriores, la
Superintendencia Financiera de Colombia impartira todas las
ordenes gque resuften pertinentes para el inmediato
restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio o de
la Reserva de Estabilizacion de Rendimientos, conforme al
procedimiento administrativo correspondientea.

Paragrafo: La Supenntendencia Financiera debera organizar
y suprimir aquelias entidades administradoras del Régimen de
Pnma Media, de las cuales versa el articulo 52 de la Ley 100
de 1993, que no hardn parte del Sistema Integral de
_Proteccion para la Vejez del cual trata la presente Ley.

ARTICULO 71. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES. La  Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como
Entidad financiera de caracter especial vinculada al Ministerio
del Trabajo, sera la administradora del Componente de Prima
Media que adelantara las actividades denvadas y las
modificaciones institucionales, presupuestales y de operacion
que garanticen el pago de las mesadas pensionales de su
competencia y las demas actividlades necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

El Gobiermno Macional velara porque en todo momento
COLPENSIONES cuente con todos los recursos humanos,
técnicos y tecnologicos para el comecto desarrollo de las
funciones a su cargo.

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
Se modifica el inciso primero y se incluye la
posibilidad de que Colpensiones también pueda ser
administradora del componente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo. Esto de conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 90 de [a ley 100 de 1993 que
establece tal posibilidad.

2. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
Se modifica el inciso primere y se incluye la
posibilidad de que Colpensiones también pueda ser
administradora del componente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo. Esto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90 de la ley 100 de 1993 que
establece tal posibilidad.

ARTICULO 72. FUNCIONES ADICIONALES DE LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

Sin proposiciones
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COLPENSIONES. Ademas de las funciones impuestas
legalmente a COLPENSIONES y que actualmente tiene a su
cargo, frente al Sistema de Proteccidn Social Integral para la
Vejez, tendra las siguientes: Reconocer y pagar |a pension del
Componente de Prima Media del Pilar Contributive definida
en la presente ley.

a) Una vez determinado el monto de la renta vitalicia que
se pueda constituir en el Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, conforme a lo dispuesto en la presente ley,
unificar las cuantias y realizar el pago mensual

b) b} Recibir el valor de los aportes establecidos en esta
ley

c) Administrar los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

d) Otorgar las pensiones de Invalidez y sobrevivencia del
Pilar Contributivo en los dos componentes.

a) Enviar a sus afilados(as), por Ilo menos
timestralmente, un extracto que registre las semanas
cotizadas al Sistema.

Paragrafo: El Gobiemmo Nacional reglamentara lo necesario
para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo,
buscando fortalecer el gobierno corporativo y las buenas
practicas organizacionales por parte de Colpensiones.

'ARTICULO 73. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Créase el Sistema
Nacional de Proteccidn Social Integral para la Vejez cuyas
instancias seran el Consejo Nacional de Proteccién a la Vejez
y el Comité Técnico

1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se
propone incluir a la Comision Autdnoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccién a la
Vejez dentro del sistema nacional de proteccion
social integral para la vejez como instancia de
seguimiento y monitoreo.

"ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION

| SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo |

1.  Proposicién de la Senadora Lorena Rios:

| propone incluir representacion de distintos sectores
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Nacional de Proteccion para la Vejez como organismo asesor
del Gobiemo en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del
Consejo:
a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para
el adecuado desarrollo del Sistema Integral de Proteccién
Social para la Vejez.
b} Proponer al Gobiermo Nacional las estrategias para
desarrollar la Politica Pablica de Proteccién para la Vejez.
c) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo
con el informe que allegara la Comision Técnica que contiene
las recomendaciones relacionadas con los parametros del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.
d) Establecer su propio reglamento.
El Consejo estara integrado por:
- El (la) Ministro(a) del Trabajo.

- El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Piblico.

- El {la) Ministro(a) de Salud y Proteccion Social.
- El {la) Director{a) del Departamento Nacional de Planeacion.
- El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social
El {la) Presidente{a) de la Administradora Colombiana de
Pensiones
- Un(a) representante de los Trabajadores.

- Un{a) representante de los Empresarios.

- Un(a) representante de los Pensionados.

- Un{a) representante de los Beneficiarios de las
Prestaciones Solidarias.

- Un{a) representante de las Administradoras del
componente complementario de Ahorro Individual,

- Un(a) representante de la Academia.
| Se reunira de manera ordinaria trimestralmente,

para responder a la cobertura y ampliacion del

sistema.

2, Proposicion de la Senadora Martha Peralta:
propone incluir representacion de distintos sectores
para responder a la coberfura y ampliacién del
sistema,

3. Proposicion del Senadora Omar Restrepo:
propone incluir representacion de distintos sectores
para responder a la coberura y ampliacion del
sistemna.
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El (la) Ministro{a) del Trabajo fungira como presidente(e) del
Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez.
ARTICULD 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Créase la Comision
Técnica del Sistema de Proteccidn Social Integral para la
vejez la cual sera la encargada de la coordinacion, orientacion
y ejecucion de las estrategias y planes de accion fijadas en la
Constitucidn y la Ley.
' La Comisién Técnica del Sistema de Proteccion Social
| Integral para la vejez estara integrada por.
| 1. ENla) Ministralo) del Trabajo quien podra delegar su
participacion en el(la) Viceministro(a) de Emplec y Pensiones,
quien la presidira
2. El{la) Ministro{a) de Hacienda y Crédito Publico quien
podra delegar su participacion en el (la) Viceministro(a)
Técnico.
3. El{la) Director{a) del Departamento Macional de
Planeacion quien podra delegar su participacion en el(la)
Subdirector{a) General.
4. El{la) Director({a) del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE quien podra delegar su participacion en
| el{la) Director{a) de Censos y Demaografia.
' 5. Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Republica.
Paragrafo 1. La Secretaria Tecnica de la comision estara en
cabeza del(a) Director(a) de Pensiones y Otras Prestaciones
del Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces.
Paragrafo 2. La Comision podra invitar, para lo perinente,
entre otros, a los(as) representantes de ofras enfidades,
servidores publicos, representantes de las organizaciones
sindicales y de pensionados, representantes de organismos
internacionales y del sector privado, representantes de la

' 1. Proposicion de la Senadora Lorena Rios:
propone incluir como funcién del comité examinar en
sus procesos de toma de decisiones las
recomendaciones emitidas por el Consejo Nacional
de Proteccion Social Integral para la Vejez para lograr
una mayor coordinacidn entre instancias para el
seguimiento del sistema.
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academia y asociaciones de actuarios debidamente |
reconocidas y acreditadas internacionalmente, gquienes
podran participar de las deliberaciones, quienes tendran voz,
pera no voto.

Paragrafo 3. La Comisidn se reunird ordinariamente cuatro
veces al afio, y extraordinariamente cuando alguno de sus
miembros lo considere pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este Comité entregard
al(a) Presidente(a) de la Republica y al Congreso de la
Republica un informe que contendra recomendaciones
relacionadas con los criterios de asignacion de recursos del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su desacumulacion,
asi como de los parametros del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, incluyendo al menos los siguientes:
porcentaje de colizacién, tasa de reemplazo, edad de
pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el
ingreso base de liquidacion, regimenes de pension, nivel de
gasto y sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas en materia de Proteccion para la
Vejez a cargo de las entidades que intervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas v planes nacionales en
] materia de Proteccion para la Vejez, mediante la concertacion
de lineamientos institucionales de interés comun,

|
| 3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del
| Sistema de Proteccion para la Vejez cuando estos impliquen
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cambios en las condiciones de acceso y reconocimiento a las |
pensiones fales como porcentaje de colizacion, monto de
pension, edad de pensiones, regimenes de pension, entre
otros.
4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentanas de las
entidades que intervienen de forma directa o indirecta en
materia de Proteccion para la Vejez

5. Promover estrategias de adecuacion, ariculacion y

fortalecimiento institucional para el desarrolio de la politica en

materia de Proteccion para la Vejez a través de estudios
 técnicos que elabore.

. 6. Formular recomendaciones que promuevan la
| cooperacion entre el sector plblico, el sector privado y los
| organismos intemacionales, a traves de las enlidades
| encargadas de su ejecucion, en materia de Proteccion para la
Vejez.

7. Coordinar el disefio e implementacion de los programas y
proyectos a los cuales deberan sujetarse los organismos y
actos de los organismos y enfidades responsables de la
formulacién de la politica publica en materia de Proteccion
para la Vejez, asi como la administracion de los fondos,
cuentas y recursos de administracion especial de pensiones
¥ beneficios economicos.

8. Promover la elaboracidn de proyectos de normas
relacionadas con la politica en materia de Proteccion para la
Vejez.
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| 9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccion
para la Vejez.

10.Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley.

11.Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de
coordinacién y onentacion de su actividad.

ARTICULO 76. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas
que, a la entrada en vigencia de este Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, cuenten con mil (1000) semanas
cotizadas, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley
100 de 1993 y las normas que l[a modifiquen, deroguen o
sustituyan.

Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo, se tendran en cuenta: las semanas
cotizadas en cualquiera de los regimenes pensionales de la
Ley 100 de 1993, Soldaric de Prima Media con Prestacion
Definida o de Ahorro Individual con Solidaridad. al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o enlidad del
sector pdblico o privado, o el tiempo de servicio como
genvidores publicos, cualquiera sea el numero de semanas
cotizadas.

A quienes no cuenten con por lo menos mil (1000) semanas
cotizadas se les aplicara lo dispuesto en la presente Ley.
Respecto de las demas prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez se aplicara lo
establecido en la presente ley.

Paragrafo. Seguro Previsional. En el evento en que las
Administradoras del Pilar Contributivo del Componente

1. Proposicién de la Senadora Ana Paola
Agudelo: propone reducir el requisito de semanas a
400 en los ditimos 10 afos. Propone la posibilidad
para gue colombianos que hayan realizado aportes a
pension en el exterior sean beneficiarios del regimen
de transicidon siempre que cumplan la suma de los
requisitos minimos de semana establecidos en la ley.
Asi mismo, que el Ministerio del Trabajo v
Colpensiones determine la melodologia de
verificacion de semanas cotizadas en relacion con &l
periodo de transicion correspondiente.

2. Proposicion de la Senadora Madia Blel:
propone reducir el requisito de semanas para acceder
al régimen de transicién a 780 semanas. Asi mismo,
propone incluir el requisito de edad, al igual que en
regimen de transicion de la ley 100, a efectos de
brindar mayores posibilidades de acceso.

3. Proposicion de la Senadora Lorena Rios:
propone reducir el requisito de semanas para acceder
al régimen de transicién a 750 semanas. Asi mismo,
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Complementario de Ahorro Individual por fallas de mercado
una vez se lleve a cabo el proceso de licilacién no logren
adjudicar €] seguro previsional para la poblacidn de afiliados
beneficiana del régimen de transicion, el Gobierno Nacional
establecera otros mecanismos de aseguramiento para el
pago de la suma necesaria para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes del régimen de ahorro individual
con solidandad incluyendo coberfuras por nesgo juridico.
ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE TRASLADO. Las
personas que tengan mas de mil (1.000) semanas cotizadas
o tiempos de servicios y que les falten menos de diez afios
para tener la eadad de pensién, tendran dos (2) afos a partir
de la promulgacion de la presente ley para trasladarse de
regimen respecto de la normatividad anterior, previa la doble
asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014.

Paragrafo: Los valores contenidos en las cuentas de ahorro
individual de las personas que hagan uso de este mecanismo
seguiran siendo administradas por las Administradoras de
Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide
la pensién integral de vejez o la pension de vejez del régimen
anterior.

extender el régimen de hasta el 31 de diciembre de
2045,

a, Proposicion de la Senadora Berenice
Bedoya: propone_incluir el requisito de edad dentro
del regimen de transicion a efectos de acceder a aste,

1. Proposicion de la Senadora Martha Peralta:

propone guitar la restriccion del articulo 13 de la ley
100 a efectos de evitar que personas que hayan
realizado traslados con anteriondad a la expedicidn
de esta ley queden blogueados para trasladarse de
dicho régimen.

2. Proposicion de la Senadora Lorena Rios:
propone reducir el requisito de acceso a la
oportunidad de traslado a las personas que cumplan
con el requisito de 750 semanas, a efectos de ampliar
su margen de acceso.

3. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
propone quitar la restriccion del articulo 13 de la ley
100 a efectos de evitar que personas que hayan
realizado traslados con anterioridad a la expedician
de esta ley queden bloqueados para trasladarse de
dicho regimen.

ARTICULO 78. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
 PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ Se
 estructurard el Sistema Puablico Unico Integrado de
' Informacién de Proteccidn Social Integral para la Vejez, que

_permita la toma de decisiones en todos los niveles e

I Proposicion de la Senadora Lorena Rios: se

agrega un inciso que propone lo siguiente: El sistema
de informacion garantizara que los afilados al
sistema y usuarios de mecanismos de ahorro
periddico o esporadico a través cuentas individuales,
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instancias. Contara con datos abiertos para la gestion integral

del sistema. Se garantizard asignacion presupuestal
especifica para el funcionamiento operativo del sistema,
cuyos criterios de funcionamiento, accesibilidad e
interoperabilidad seran definidos por el Ministerio del Trabajo,
la UGPP y COLPENSIONES. Dicho sistemna entrard a operar
en un periodo no mayor a un afio a partir de la vigencia de la
presente ley.

El Sistema de Informacion de la Proteccion Social Integral
para la Vejez es transversal a todo el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez para garantizar transparencia y
acceso en linea y tiempo real a la informacidn. Se construye
con tecnologia de dltima generacion que se actualiza
automaticamente mientras captura en forma directa e
indeleble todas las actividades del Sistema, las distribuye en
bases de datos encriptados y las organiza en cadenas de
bloques (blockchain); contard con procesamiento digital de
imagenes y demas tecnologias de Gltima generacién y
ejecutara la analitica con Inteligencia Artificial (IA) que crea
los médulos de informacion del Sistema y organiza ordenada
y coharentemente el registro de todas las operaciones de
cada uno de los integrantes del Sistema para proporcionar
datos ablertos a los procesos de participacion y control social.
El Ministerio del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar

| v desarrollar el Sistema de Informacién de la Proteccion

Social Integral para la vejez y de garantizar el compromiso de
todos los integrantes del mismo y la fluidez de la informacion
para su funcionamiento.

conozcan su situacion respecto del Sistema Integral
de Proteccidn a la Vejez, en materia de sus apories,
semanas cotizadas y expeciativas respecto de |a
mejor oportunidad a la que pueden acceder mediante
el ahorro individual, asi como para conocer las
alternativas y mecanismos de planes de ahorro que
pueden adoptar conforme a las disposiciones del
sistema de equivalencias. De igual manera, se
definirdn los mecanismos que permitan realizar a
través del sistema las transacciones
comespondientes para el uso del sistema de
equivalencias. Para el correcto funcionamiento y el
reporte de esta informacion los distintos actores del
Sistema tendran la obligacion de garantizar la
interoperabilidad de sus sistemas de informacidn con
el Sistema de Informacitn Para la Proteccion Social
Integral para la Vejez
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| La incorporacion de la informacion al Sistema de Proteccion |

Social Integral para la vejez en el area administrativa es
obligatoria para todos los integrantes del sistema.
ARTICULD 79 SERVICIOS SOCIALES | Sin Proposiciones
COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ. El Estado a travas
de sus autoridades y entidades, y con la participacion de la
comunidad y organizaciones no gubernamentales, prestara
semnvicios sociales para las personas adultas mayores
conforme a lo establecido en los siguientes literales:

a) Todas las Instituciones que hagan parte del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez deberan estructurar
planes de formacion sobre la proteccibn a la vejez, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley

b} Las entidades de cultura, recreacion, deporte y turismo que
reciban recursos del Estado deberan definir @ implementar
planes de servicios y descuentos especiales para adultos
mayores.

c) El Ministerio del Trabajo promovera la inclusion dentro de
los programas regulares de bienestar y servicios sociales de
las entidades publicas de caracter nacional, del sector privado
y de las Cajas de Compensacion Familiar.

d) Los Departamentos, Distrifos, Municipios participaran de
manera directa a través de sus Planes de Desarrollo en los
Planes de Accion para la Proleccion Social de los
beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez.

e) El Ministerio del Trabajo promovera la coordinacion y
cooperacién con las Cajas de Compensacién Familiar de
programas y sernvicios dirigidos a los beneficiarios al Sistema

o s o o nm P i e e e
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ARTICULO 80. CALIDAD DE LA INFORMACION. Mientras se
consolida el Sistema de Informacidn para la Proteccion Social
Integral para la Vejez establecido en esta ley, las entidades e
| instituciones del Sistema Social Integral de Proteccion para la
Vejez tendran acceso a las bases de datos de entidades
publicas y privadas que administren informacion que se
requiera para el cumplimiento de sus funciones de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Macional,

Sin Proposiciones

ARTICULO 81. EDUCACION FINANCIERA EN
PROTECCION SOCIAL. Las entidades e instituciones del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, las
: asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las
| instituciones publicas que realizan la intervencidn, supervision
y control procuraran una adecuada educacion de los afiliados
respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los pilares
del Sistema y en paricular, de los derechos que les
| corresponden y los mecanismos para su ejercicio y defensa.
ARTICULO 82. INEMBARGABILIDAD: Son inembargables:
a) Los recursos de los fondos de pensiones del Componente
Complementario de Ahormro Individual del Pilar Contributivo.
b} Los recursos del Fondo Publico Solidario del Componente
de Prima Media del Pilar Contributiva.
c) Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahormo
pensional del Componente Complementarioc de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo y sus respectivos
rendimientos;
d) Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y
de sobrevivientes,

e) Las pensiones y demas prestaciones gue reconoce esta
ley. cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de

1 Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se agrega la expresion “. El Ministerio del
Trabajo, en coordinacién con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, o la entidad que haga sus veces,
asi como”, con el fin de garantizar el fortalecimiento
del sistemma de educacion financiera.

1. Proposicién de la Senadora Martha Peralta:
se elimina del literal “e” la posibilidad de embargar
pensiones de créditos a favor de entidades
financieras.

2 Proposicion de la Senadora Ana Paocla
Agudelo: se elimina del literal "e” la posibilidad de
embargar pensiones de créditos a favor de entidades
financieras.

3. Proposicion del Senador Omar Restrepo:
se elimina del literal "e" la posibilidad de embargar
pensiones de crédifos a favor de entidades
financieras.
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embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de
entidades financieras y cooperativas, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia y las contenidas en
esta ley; en el evento en que la persona haya sido beneficiaria
del mecanismo establecido en el articulo 37 de la presente
ley, correspondiente a la prestacion anticipada de vejez, solo
podra ser embargado el excedente luego de descontar el
aporte obligatorio de cotizacion.

f) Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los
bonos y cuotas partes de bono

Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntario y sus rendimientos
financieros solo gozaran de los mismos beneficios que la Ley
concede a las cuentas de ahorro en térmminos de
inembargabilidad.

"ARTICULD 83. IMPRESCRIPTIBILIDAD. El derecho de los
| afiliados a las pensiones del Sistema General de Pensiones y
demés prestaciones que se preven en esta ley es
mpre-smphb!e De igual manera, no prescribiran las acciones
para exigir el page de las obligacicnes pensionales,
cualquiera sea su origen, que pemmitan la financiacion de
dichas prestaciones, como son entre obros los aportes, los
bonos pensionales, calculos actuariales por omision, reservas
actuariales, titulos pensionales y cuotas partes.

Sin proposiciones

' ARTICULO 84. SANCIONES. Las autoridades y entidades del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez que
incumplan con sus obligaciones estaran sujetos a las
sanciones que establezca la Ley y su reglamentacion.

' ARTICULO 85. TRATAMIENTO TRIBUTARIO. Los recursos
de los Pilares Basico Solidario, Semicontributivo vy
Contributivo, los recursos de los fondos para el pago de los

| Bl

1. Proposiciébn de la Senadera Ana Paola
Agudelo: se propone agregar la expresion "y la
demas normatividad vigente o que la modifique.”

1. Proposicion de la Senadora Ana Paola
Agudelo: se agrega un numeral nuevo asi: Todas las
pensiones estaran exenias del impuesto sobre la
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del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencion de toda
clase de impuestos, tasas y contribuciones de cualquier
origen, del orden nacional.

Estaran exentos del impuesto sobre la renta vy
complementarios:

1. La Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES.

2. Las cajas y fondos de prevision o seguridad social del
sector publico, mientras subsistan.

3. Las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual
del Componente Complementario de Ahorro Individual y sus
respectivos rendimientos.

' 4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez
| ¥ de sobrevivienles.

Estaran exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del
Pilar Contributivo.

2. Los servicios de seguros y reasegurcs que prestan las
compafias de seguros, para invalidez y sobrevivientes.
Estaran exentos del impuesto de timbre los actos o©
documentos relacionados con la administracion del Sistema
de Proteccion Social Integral.

Paragrafo. Los apories obligatorios que se efectien al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez no haran
parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por
rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no
constitutive de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a
cargo del empleador seran deducibles de su renta. Los

renta. Estaran gravadas solo en la parte que exceda
de veinticinco (25) salarios minimos.
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aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55
| del Estatuto Tributario. = =

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION AL TRABAJO
COMUNITARIO, CAMPESING, SOLIDARIO Y POPULAR. EI
Ministerio del Trabajo en coordinacion con las autoridades
territoriales, procurara que las formas comunitarias,
campesinas solidarias y populares, entre ellas los caficultores,
cuenten con acciones de promocion y prevencion en
seguridad y salud en el trabajo, asi como proteccion en
nesqgos laborales, y acceso al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, cuando estas asl lo reguieran,
particularmente en aguellas actividades como mingas, trabajo
en acueduclos comunitanos, mantenimiento de edificios,
redes eléctncas, calles o caminos destinados al servicio de
las comunidades u organizaciones. También reglamentara ko
relativo al reconocimiento de conocimientos y saberes previos
que puedan contribuir al fortalecimiento y empoderamiento de
las comunidades, entre ellos, el reconocimiento de saberes
ancestrales que contribuyan a la salud en el trabajo y [a
atencidn de accidentes de trabajo. Bajo este mismo
entendido, sera reconocide el trabajo de las poblaciones
pescadoras y anfibias que desarrollan tareas dirigidas a
asegurar la subsistencia de sus comunidades.

ARTICULC 87. TERMING PARA ADELANTAR ACCIONES
ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS PENSIONES
RECONOCIDAS. Las acciones administrativas de revision y
de revocacion de las pensiones de que fratan los articulos 19
y 20 de la Ley 797 de 2003, no podra ser superior a los cinco
(5) afos a partir del reconccimiento de las pensiones
otorgadas dentro del Sistemna de Seguridad Social Integral y
deniro del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez.

1. Proposicion Senadora Martha Peralta:
plantea modificar la expresion “caficultor” para ampliar |
la representacion gremial.
2. Proposicion Senadora Lorena Rios: presenta
proposicion de inciso nuevo incluyendo garantias para |
el acceso a informacion del sistema y promocion de |
| mecanismos de ahorro para acceder a mejores |
oporunidades. '
3. Proposicion Senadora Ana Paola Agudelo:
plantea la eliminacion de la expresion “acciones de |
proteccion y prevencion en seguridad en el trabajo y en |
rmateria de riesgos laborales” y otras expresiones.
| 4. Proposicion Senador Omar de Jesis
| Restrepo: plantea la apertura a la expresion “cualguier |
otra forma gue materialice el derecho a la asociacion”, |
ajusta redaccion para que se considere el acceso al |
sistema de proteccion a la vejez.

Sin pmﬁiﬁinn&s
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"ARTICULO 88, CONMUTACION O CONSTITUCION DE

RENTAS VITALICIAS: Las Administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Sclidaridad del Sistema Integral de
Sequridad Social deberan conmutar los retiros programados
de acuerdo a la reglamentacion que exista sobre la materia o
constituir rentas vitalicias a todos los retiros programados que
s& hayan conslituido a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley.

1. Proposicion Senadora Norma Hurtado:
plantea modificar el titulo del articulo con la figura de
retiros programados, ademas define mecanismo para
la constitucion de una mutual con estos recursos y la
posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda
CONCUITir para sanear pasivos ocasionados por la
desfinanciacion.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS.
Facultese al Presrdanta de la Republica por el término de seis
(6) meses a parlir de la vigencia de la presente ley para:
1.Determinar los ajustes en la estructura, administracion,
recursos y demas disposiciones necesarias para el desarrolio
de las nuevas funciones de esta ley para COLPENSIONES y
armonizarla con el resto de su estructura.

2 Determinar los ajustes en la estructura, administracion,
recursos y demas disposiciones necesarias para el desarrolio
de las nuevas funciones para el Ministerio del Trabajo en
concordancia con lo establecido en [a presente ley.

am=axs

ARTICULO 90. VIGENCIA. El Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez previsto en la presente Ley, entrara en
vigor el 01 de enero de 2025.

| ARTICULO 91. DEROGATORIAS. La pres:entE ley deroga las

normas que le sean contrarias y en especial los articulos 10
al 32, 38, 40, 47, 48, 50 al 112, 128, 134, 139, 151, 151 A al
151 F de la Ley 100 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1066 de
2006, los literales ¢ y e del articulo 29 del Decreto Ley 656 de
1994. Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran

| vigentes para atender el Régimen de Transicion.

1. Proposicion Senador Honorio Henriquez:
plantea la eliminacion del articulo

Z2, Proposicion Senadora Ana Paola Agudelo:
plantea eliminar las expresiones “recursos y demas
disposiciones necesanas

3. Proposicién Senadora Lorena Rios: plantea
eliminar &l articuio

1. Proposicion Senador Honorio Henriquez:
plantea que la entrada en vigencia de la norma se dé
18 meses posteriores a la sancion presidencial.

1. Proposicién Senadora Norma Hurtado:
introduce entrada en vigor de la ley a partir de su
sancion y claridad respecto de las responsabilidades
de las Administradoras del Régimen de Prima Media
del articulo 52 de la Ley 100 de 1993

2. Proposicion Senadora Nadia Blel: introduce
aclaracion en el inciso segundo del articulo indicando
gue las disposiciones legales en matena de derechos
de las personas ya pensionadas contindan vigentes.
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3. Proposicion Senadora Lorena Rios: plantea
la eliminacion de las derogatorias explicitas de los
arficulos de la Ley 100 que incluyen derechos
adquiridos de los pensionados colombianos

ARTICULOS NUEVOS
 SENADOR(A) ARTICULO NUEVO PROPUESTO
HS MNadia Blel Articulo nuevo: los afiliados que hayan contribuido al

sistema de proteccion social integral para la vejez
entre ciento cincuenta (150) y menos de mil (1000)
samanas y que no sean elegibles para el pilar
sohdano, podran, desistir de la renta vitalicia y oplar
por la devolucion de saldos o la indemnizacion
sustitutiva, conforme al régimen pensional en el que
se encuentre cotizando, tal como se& encuentra
previsto en la ey 100 de 1983,
paragrafo: no obstante, cuando el afihado ko estime
conveniente, podra optar por acogerse al sistema de
equivalencias que reglamente el gobierno nacional y
adquirir semanas de cotizacion adicionales con los
ahorros provenientes del pilar de ahorro voluntario,
con el fin de complementar el monto de la pension
integral de vejez R

HS Lorena Rios Articulo NUEVO. Comisién Auténoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccion a
la Vejez. Crease la Comisibn Auténoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccién a la
Vejez como un organismo de caracter técnico,
permanente e independiente, adscrito al Ministerio
del Trabajo, que tendra por objeto realizar
seguimiento al desempefio de cada uno de los pilares
del Sistema de Proteccion Integral para la Vejez con
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el fin de examinar la sostenibilidad de los
mecanismos de proteccion social previstos en la
presente ley y la sostenibilidad del sistema desde la
perspectiva de las finanzas plblicas, a través de la
emisibn de conceptos no vinculantes que seran
consultados por el Gobiermo  Nacional.

La Comision Autonoma estara integrada por siete (7)
miembros, de los cuales cinco (5) de ellos
corresponderan a miembros expertos, de reconocido
prestigio profesional o académico en maleria de
seguridad social, cdlculo actuarial y finanzas
publicas, quienes no podran ser servidores publicos,
y dos (2) comesponderan a los presidentes de las
comisiones séptimas del Congreso de la Repiblica,
bajo un sistema de alternancia. La conformacion del
Comité debera tener en cuenta la representacion de
las mujeres y garantizard la parlicipacion de
académicos de universidades publicas y privadas.

El Ministerio del Trabajo postulara a los integrantes
de la Comision y reglamentara lo relacionado con la
designacion de los miembros experios que seran
postulados por un periodo institucional de cuatro (4)
afioe contados a parir del momento de su
designacion, periodos que podran ser prorrogables
por una unica vez en un pencdo igual al inicial.

El Comité contard con un equipo técnico definido y
seleccionado por sus miembros. La cantidad de
integrantes del equipo técnico y sus perfiles seran
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| definidos por el Ministerioc del Trabajo quien |
dispondra de una apropiacion en sus gaslos de
funcionamiento en su seccion presupuestal para este
propasito,

El Comité tendra la facultad de dictar su propio
reglamento en lo relacionado con el ejercicio de sus
funciones, incluidos los procesos de eleccion de su
presidencia y voceros. Delegados del Gobierno
MNacional podran asistir a las sesiones del Comité con
voz, pero sin voto. El Comité podra seleccionar la
cantidad y periodicidad de sus sesiones e invitar a las
personas que considere pertinentes, con voz, pero
SN vioto,

Seran funciones de la Comisidn Autonoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proleccién a la
Vejez las siguientes:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el
desempefio del Sistema Integral de Proteccion para
la Vejez en matena de cambios en la coberiura,
progresividad e impacto del sistema en el contexto
del Marco Fiscal de Mediano Plazao,

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno
nacional en materia sostenibilidad de largo plazo de
cada uno de los pilares que componen el Sistema de
Proteccion Integral para la Vejez considerando el
componente de ahorro.
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c) Emitir concepto técnico sobre las metodologias
empleadas en los calculos actuanales y los
relacionados con la sostenibilidad fiscal del Sistema
de Proteccion Integral para la Vejez

d) Efectuar analisis de consistencia entre los flujos de
apropiaciones y pagos anuales con cargo al Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez con el contenido de
los principales instrumentos de la politica fiscal, tales
como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de
la Nacion y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Macional de Desarrollo, en lo que tiene que ver con
los recursos del Gobiermno nacional.

La Comision Autonoma de Seguimiento al Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez presentara en las
comisiones séptimas del Congreso de la Repuablica
un informe sobre el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, v atendera a las consultas de dicha
instancia legislativa, el informe se presentard de
manera simultanea con &l inicio de las discusiones
del Presupuesto General de la MNacion de la
respectiva vigencia. Los pronunciamientos formales
de la Comisién Auténoma de Seguimiento al Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez seran publicos y
ampliamente difundidos.

PARAGRAFO 1. Los honorarios de los miembros de
la Comision Autdnoma de Seguimiento al Sistema
Integral de Proteccion a la Vejez seran fijados por el
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Ministerio del Trabajo. Esta disposicion no aplica para
los presidentes de las comisiones septimas del
Congreso de la Repidblica, quienes no recibiran
remuneracibn alguna por su participacidn en el
Comité.

PARAGRAFO 2. La Comision Autonoma de
Seguimiento al Sistema Integral de Proteccién a la
Vejez, en cumplimiento de sus funciones podra
solicitar la informacion que considere pertinente, sin
peruicio de las disposiciones aplicables en maleria
de reserva legal. En el caso en que se les solicite
informacion a ofras entidades, el Ministerio del
Trabajo facilitara gue sean atendidas. La informacion
en la que reposen datos personales, cuando sea
pertinente, sera suministrada al Comité de forma
anonima o en resumenes numernicos y estara sujeta a
los principios de tratamiento de datos personales en
lo que comesponda. El Ministerio del Trabajo indicara
los términos y condiciones en que se debera dar
manejo a la informacion, cuando haya lugar a ello.

HS Honorio Henriguez Articulo NUEVO Requisitos Alternativos Para la
Pension de Vejez de la Mujer, A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las mujeres de manera
libre y voluntaria podran seleccionar una de las
siguientes opciones para acceder a su pension de
vejez, incluidas las cobijadas por el régimen de
transicion:

Modalidad 1. Requisitos Tradicionales.
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Las Mujeres obtendran la pension de vejez cuando |
cumplan con la totalidad de los siguientes requisitos:
A. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de

edad ¥
B. Haber cotizado minimo 1300 semanas al Sistema
de Pensiones en cualquier tiempo.

Modalidad 2. Pensién en Equidad.
Las Mujeres obtendran la pension de vejez, en
cuantia de 1 smimv, cuando cumplan con la totalidad
de los siguientes requisitos:
A_ Haber cumplido sesenta y dos afios (62) afios de
edad y
B. Haber cotizado minimo 1000 semanas al Sistema
de Pensiones an cualquier tiempo.

Modalidad 3. Cumplir los requisitos exigidos en el
articulo 36 de la presente ley "Beneficio de semanas
con hijos”
La mujer seleccionara libremente la modalidad de
pension a la cual quiere acceder cuando cumpla 57
afios de edad.

Una vez elegida una de las dos modalidades de
requisitos enunciados en el articulo anterior, no se
podra cambiar la modalidad,

La Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, o la entidad que haga sus veces,
debera brindar la asesoria técnica pertinente para
que las mujeres puedan seleccionar la modahdad de
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HS Martha Peralta
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i requisitos para pension de vejez a la cual van acceder
|

Y que e 583 mas favorable.

Proposicion aditiva: Eliminar dtimo  inciso  del
"aparado ()7 (Se reconoassan v pagaran frece (13}
mesadas-anuales) del articulo 32 y ponerlo como un
articulo adicional, tal cual esta en el articulo 50 de la
ley 100 "mesada adicional”

Articulo nuevo (33) MESADA ADICIONAL: Los
pensionados por vejez o jubilacion, invalidez y
sustitucion o  sobrevivencia continuaran
recibiendo cada ano, junto con la mesada del mes
de Noviembre, en la primera quincena del mes de
Diciembre, el wvalor correspondiente a una
mensualidad adicional a su pension.

Proposicidn aditiva: Anadir articulo en el capitulo de
ViIl. BENEFICOS ESPECIALES FRENTE A LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Disponer en este
nuevo sistema el mecanismo de pension anticipada
de vejez (paragrafo 4 del articulo 8 la ley 797) como
accidn afirmativa, disminuyendo el requisito de edad.
Se mantiene el requisito de 1000 semanas.

Articulo nuevo (35) PENSION ANTICIPADA DE
VEJEZ: Tendran derecho a una pension
anticipada de vejez, las personas que padezcan
una deficiencia fisica, psiquica o sensorial del
50% o mas, que cumplan 50 afnos de edad para el

caso de las mujeres y 55 anos de edad para el
| caso de los hombre después de la entrada en
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vigencia de la presente ley, y que hayan cotizado
en forma continua o discontinua 1000 o mas
semanas al sistema de proteccion social integral

aralavejez. N
ARTICULO NUEVO TRANSITORIO: Conférmese el
Comité de Transicion Operativa del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, el cual tiene
a cargo &l seguimiento del traslado de los afiiados,
informacidn, recursos y adecuacion tecnologica vy
operativa entre Colpensiones y las Administradoras
del Pilar Contributivo del Componente
Complementarnio de Ahorro Individual.

Este comite estara integrado por un representante de
cada una de las siguientes entidades: 1)
Colpensiones, i) Administradoras del Pilar
Contributivoe del Componente Complementario de
Ahorro Individual, iil) Superintendencia Financiera de
Colombia, iv) Ministerioc de Hacienda y Crédito
Piblico y v) Ministeric de  Trabajo.

El Comité definira su reglamento de funcionamiento,
asi como su Secretaria Técnica y se reunira por lo
menos mensualmente. Y presentara informes
mensuales sobre el avance de la puesta en marcha
operativa de las disposiciones de la presente ley.

Este comité actuara por un periodo de dieciocho 18
meses a partir de su integracion, el cual podra ser
prorrogable por seis (6) meses mas.
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| HS Norma Hurtado | ARTICULO NUEVO. CONFORMACION DE LA
' JUNTA DIRECTIVA DE COLPENSIONES. La junta
| directiva de la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones, estara infegrada por los
siguientes miembros:
1. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar su
participacion

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, quien
podra delegar sU participacion,
3. Tres (3) miembros independientes para un penodo
fijo de cuatro (4) afios, los cuales seran designados
por el Presidente de la Repablica. Dichos miembros
no podran ser elegidos por mas de dos penodos
consecutivos.

4, Representante de pensionados
5. Representante de trabajadores activos

Paragrafo 1. En caso de renuncia o ausencia
definitiva de un miembro independiente, el Presidente
de la Republica debera designar un miembro
independiente que lo reemplace por el periodo de
tiempo faltante para el cumplimiento del periodo fijo
de cuatro (4) anos.

Paragrafo 2. El gobierno nacional elegird los
miembros independientes basados en perfiles
idonecs con base en los mejores estandares
internacionales para la conformacién de Junfas
Directivas.

Paragrafo 3. Con el propésito de contribuir al
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fortalecimiento y mejora continua de Colpensiones, y
con el fin de verificar el estado del Sistema de Control
interno, se ejerceran labores de control Fiscal,
Control interno, Inspeccion y Vigilancia, Disciplinario,
sin perjuicio de los demas a los que hubiere lugar. En
todo caso, se presentara durante el primer periodo de
cada legislatura un informe de gestion a las
Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica,

Paragrafo Transitorio. Por una (nica vez, al momento
de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Presidente de la Replblica nominara a un miembro
con un periedo fijo de 3 afios, un miembro con un
periodo fijo de 4 afos, y un miembro con un periedo
fijo de 5 anos.

HS Norma Hurtado ARTICULO NUEVO TRANSITORIO: Conformese &
Comité de Transicion Operativa del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, el cual tiena
a cargo el seguimiento del traslado de los afiliados.
informacion, recursos y adecuacion tecnolgica y
operativa entre Colpensiones y las Administradoras
del Pilar Contributivo ded Componente
Complementario de Ahorro Individual.

Este comite eslara integrado por un representante de
cada una de las siguientes entidades: i)
Colpensiones, i) Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de
Ahorro Individual, i) Superintendencia Financiera de
Colombia, iv) Ministerio de Hacienda y Crédito
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Piblicc y v) Ministeric de  Trabajo.

El Comité definira su reglamento de funcionamiento,
asi como su Secretaria Técnica y se reunira por lo
menos mensualmente. Y presentara  informes
mensuales sobre el avance de la puesta en marcha
operativa de las disposiciones de la presente ley.

Este comité actuara por un periodo de dieciocho 18
meses a partir de su integracion, el cual podra ser
prorrogable por seis (6} meses mas.

Articulo Nuevo: Contribucion Colectiva de
Fondos Parafiscales Agropecuarios Y Pesqueros.
Las entidades administradoras de los Fondos
provenientes de  contribuciones  parafiscales
agropecuarias y pesqueras estaran obligadas a
destinar un porcentaje a la cotizacion colectiva de los
trabajadores de su respectivo gremio al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez. Para ello
deberan llevar un censo de los trabajadores,
dependiente e independientes de su gremio que se
allegara al sistema. Esta cotizacion colectiva no
reemplaza la que pudiera hacer el empleador de cada
trabajador o los independientes de forma individual.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara esta
cotizacion colectiva y definira el porcentaje y/o monto
para cada fondo parafiscal, teniendo en cuenta el
nivel de recaudo, el nimero de trabajadores y el
impacto sobre la actividad gremial.
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HS Omar Restrepo

Paragrafo 2- en la reglamentacion del sistema de

equivalencias de que habla esta Ley, el Gobiemno
MNacional definird la forma en que esta colizacion
colectiva se convierte @n semanas para el computo
de los requisitos de los sistemas Semicontributive y
Contributivo.

Paragrafo 3; el Gobierno Nacional no podra firmar,
renovar, ningun contrato de administracion de fondo
parafiscal si este no se encuentra al dia con la
contribucion colectiva.

Articulo Nuevo: Contribucion colectiva de los
Organismos Comunales. Las Asociaciones,
federaciones y confederacicnes comunales, podran
destinar un porcentaje del resultado fiscal de su
actividad para la cofizacion colectiva de los
dignatarios afiliados a su organizacion de cualquier
nivel. Esta cotizacion colecliva no reemplaza la que
pudiera hacer el empleador de cada trabajador o los
independientes de forma individual,

Paragrafo 1: El Gobierno MNacional establecera el
monto de la cotizacion y la forma en que se recibe por
parte de Colpensiones el listado de dignatarios
beneficiados por cada entidad.

Paragrafo 2. En la reglamentacion del sistema de
equivalencias de que habla esta Ley, el Gobierno
Macional definira la forma en que esta colizacion
colectiva se convierte en semanas para el cémputo
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de los requisitos de los sistemas Semicontributivo y
Contributivo,

Paragrafo 3. El Gobierno Macional podra destinar
recursos a la cotizacion colectiva de los dignatarios
de los organismos comunales.

Articulo Muevo: Contribucion colectiva de los
Organismos Comunales. Las Asociaciones,
federaciones y confederaciones comunales, podran
destinar un porcentaje del resultado fiscal de su
actividad para [a cotizacion colectiva de los
dignatarnos afiliados a su organizacion de cualquier
nivel, Esta cotizacion colectiva no reemplaza la que
pudiera hacer el empleador de cada trabajador o los
independientes de forma individual

HS Omar Restrepo

Paragrafo 1: El Gobiernc Nacional establecera el
monto de la cotizacion y la forma en que se recibe por
parte de Colpensiones el listado de dignatarios
beneficiados por cada entidad.

Paragrafo 2. En la reglamentacion del sistema de
equivalencias de que habla esta Ley, el Gobierno
MNacional definira la forma en gue esta cotizacion
colectiva se convierte en semanas para el computo
de los requisitos de los sistemas Semicontributivo y
Contributivo.
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Paragrafo 3: El Gobierno Nacional podra destinar
recursos a la cotizacion colectiva de los dignatarios
de los organismos comunales.
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“Por medio de la cual
se establece el Sistema
de Proteccion Social
Integral para la Vejez"

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo TEXTO RADICADO F“ﬂ-t."’i“‘ﬁ.m ] wi{iﬂ ‘OBSE
-:"'._'.-_L".

"Por medio de la cual se
establece el Sistema de
Proteccion Social Integral

para la Vejez, Invalidez y

Muerte de origen
EL CONGRESO DE LA |  Mued ;
HEPUEUGT‘ DECRETA: otras disposiciones”
CAPITULO I, :APian L
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO
El Sistema de Proleccion
social Integral para la
Viejez tiene por objeto
‘garantizar el amparo
icontra las contingencias
|derivadas de la vejez, la

linvalidez y la muerte
\mediante el
lreconocimiento  de  los

\derechos de las personas
lque se determinan en la
:presErnle ley a través de
lun sistema de pilares,
fundamentado en los
principios de
‘universalidad. solidandad
ly eficiencia en los
términos previstos en el
articule 48 de Ia
Constitucidn Politica,

ARTICULO 1. OBJETO.
El Sisterma de Proteccion

Social Integral para la
Vejez, Invalidez vy
Muerte de arigen

comin, tens por objeto
garantizar el amparo
contra las contingencias
derivadas de la vejez, |a

invalidez y la muere
mediante el
reconocimiento de los

derechos de |las personas
que se determinan en la

presente ley a traves de
un sistema de pilares,
fundamentado en los
principios de
universalidad, solidaridad
¥y eficiencia en |los

términos previstos en el
articulo 48 de |Ia
Constitucion Politica.

Articulo  sin  acuerdo
entre los ponentes. Se
acuerda someler a
votacion.

El senador HONORIO
HENRIQUEZ hace
salvamento al
manifestar: "NO HAY
ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL
TEXTO RADICADO
POR GOBIERNOQ, por
cuania, algunos
articulos de la reforma
planteada NO
garanfizan la
universalidad, afectan
la sostenibiidad del
sisfema a mediano y
largo plazo, asi mismo
se coarta la libertad de
eleccién de los afiliados
cofizantes, derecho que
debemos  garanlizar
dentro del marco de un
Estado Social de
Deracho y ya que se la
esta coarfando la liberta

de eleccidn a los
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trabajadores que
devengan entrel y 3
salarios  minimos, y
fimitando su capacidad
de ahorro para su futuro
pensional, 8s necesano
dejar vigente la
posibilidad de eleccion
que implanto la ley 100
de 1993 a efeclo de
evitar monopolios
estalales que puedan
afectar la sostenibifidad
del sislema”.

ARTICULDO 2. AMBITO
DE APLICACION. Este
Sistema de Proleccion
Social Integral para la
Vejez en los pilares
semicontributivo y
contrioutivo se aplicara a
tedas las  personas
residentes en Colombia y
a los colombianos
{domiciliados en el
exterior. El Pilar Solidario
solo sera aplicable a los

ARTICULO 2. AMBITO
DE APLICACION. Este
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, invalidez y muerte
de origen comun, en los
pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a
todas lasg personas
residentes en Colombia y
a los colombianos
domiciliados en el exterior.
El Pilar Solidario solo sera

Sin cambios

colombianos residentes|aplicable a los
en el pais. colombianos  residentes

an el pais.
ARTICULO 3./ARTICULOD 3. |Articulo  sin  acuerdo
ESTRUCTURA DEL ESTRUCTURA DEL|entre los ponentes en
SISTEMA DE SISTEMA DE|razén al monto del
PROTECCION SOCIAL|PROTECCION SOCIAL umbral del
INTEGRAL PARA LA/INTEGRAL PARA LA|Componente de Prima
VEJEZ. El Sistema de VEJEZ, INVALIDEZ Y|Media. Se acuerda
Proteccion Social Integral MUERTE DE ORIGEN|someter a votacion,
para la Vejez estd COMUN. El Sistema de
estructurado  por  los|Proteccion Social Integral
siguientes pilares: Pilar|para la Vejez, invalidez y|H.S. MARTHA
Solidario, Pilarmuerte  de _ origen PERALTA
Semicontributivo,  Pilar/comun, esta estruciurado
Contributive que  se|por los siguientes pilares:| 1. Se modifica la
integra por el|Pilar  Solidario, Pilar numeracién, de
Compeonente de Prima) Semicontributivo, Pilar numeros
Media y el Componente|Contributive  que  se ramanos a
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[Cnmplementarin de
(Aheorro Individual y el Pilar
\de Ahorro Voluntario, asi:

ISu estructura se detalla
‘de la siguiente manera:

[I. Pilar Solidario: Lo
lintegran  las personas
|colombianas  residentes
{en el tarritorio nacional en
lcondicibn  de pobreza
i;e:irerna, pobreza v
E-.rulnerabiiidad. conforme
la la focalizacidn que
|establezca el Gobierno

|Macional, cuyas
\prestaciones se
|financiaran

isolidanamente con

irecursos del Presupuesto
(General de la Macion y
jcon los recursos de la
|Subcuenta de
|Subsistencia del Fondo
ide Solidaridad Pensional
|Este pilar esta dirigido a
igarantizar una renta
|basica solidaria para
iamparar las condiciones
minimas de subsistencia
ide los adultos mayores
pobres y sera
ladministrado por el
|Departamenio  pafra a
iF'-I’EEPEﬁH{lH- Social
Ministerio del Trabajo o
|quen——el—Gobiermo
Nackonal defing.

18 Pilar
‘Semicontributive: Esta
lintegrado por las

personas  afiliadas al

integra por el Componente
de Prima Media y el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual y el Pilar
de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de
la siguiente  manera:

I. Pilar Solidario: Lo
integran  las personas
colombianas  residentes
&n &l territorio nacional en
condicion de pobreza
extrema, pobreza vy
vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que
establezca el Gobiernc
Macional, Cuyas
prestaciones e
financiaran solidariamente
can recursos del
Fresupuesto General de
la MNacibn y con los
recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional,
Este pilar esta dirigido a
garantizar una renta
basica soclidaria para
amparar las condiciones
minimas de subsistencia
de los adultos mayores
pobres y sera
admimistrado  por el
Depadamenio  para- la
Frospendad  Socal
Ministerio del Trabajo o
: | Cobi
Macional defina.

1 Pilar
Semicontributivo: Esta
integrado por las personas

afiliadas al sistema que a

numeros
arabigos por
lecnica
legislativa

. Modificacién de

la edad en el
pilar
semicontributivo.
Esta medida
toma an
consideracion
las desventajas
sociales aue
este grupo
poblacional
enfrenta en
NUMEerosos
ambitos, dentro
de los cuales se
destaca =
laboral, con la
finalidad de
compensar la
desigualdad
advertida, ya no
como una
manifestacion
del mandato
superior de
igualdad formal,
sino de igualdad
real y efectiva.

H.S. LORENA RiOS

Expresa preocupacidn
por sostenibilidad fiscal
del Sistema Integral de
Proteccion
Vejez en el mediano vy
largo plazo dado que no

para la

consolida an

exposicion de maotivos

evaluacitn de

impactos de las
distintas alternativas de
umbral respecto de los
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sistema que a los sesenta
y cinco (65) afios de edad
no hayan cumplido los
requisitos para acceder a
una pension contributiva
habiendo cotfizado al
sistema, por lo que
podran acceder a un
Beneficio Econdmico, que
se financiara con
recursos del Presupuesto
General de la Nacion y
CON SUS propios aportes a
travées de los distintos
mecanismos gue se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar
también se incluyen las
personas que estéen en el

Programa de los
Beneficios Econdmicos
Periddicos BEPS, de
acuerdo con la
reglamentacién que se
encuentre vigente.

lil. Pilar Contributivo:

Esta dirigido a los{as)
trabajadores(as)
dependientes e
independientes,
servidores({as) publicos y
a las personas con

capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a
una pension integral de

vejez, invalidez o
sobrevivientes en el
sistema y demas

los sesenta y cinco (65)|beneficios en maleria

afios de edad hombres y|de cobertura
sesenta y dos (62) afios poblacional en cada
de edad mujeres nojuno de los pilares,
hayan cumplido los|progresividad

requisitos para acceder a|(impactos en
una pension contributiva|desigualdad ¥
habiendo cotizado  al|distribucién del

sistema, por lo que podran|ingresc), asi como su
acceder a un Beneficio|costo e impacto fiscal,
Econdémico, que se
financiara con recursos|H.S. NADIA BLEL
del Presupuesto General|SCAFF.

de la Nacién y con sus

propios aportes a través|l- Propone
de los distintos |Mmodificacion de la edad

mecanismos que se/®N el pilar
adopten para ello por el|3emicontributivo a favor

Gobierno Nacional |de la mujer. Tomando
en consideracidbn o
establecido en

Dentro de este pilar/diferentes

jurisprudencias de la
Corte  Constitucional,
sobre las medidas
afimativas a favor de
determinadas personas
o grupos que
usualmente ha sufrido
de una discriminacidn
histdrica.

tambien se incluyen las
personas que estén en el
Programa de los
Beneficios Econdémicos
Periodicos BEPS, de
acuerdo con la
reglamentacién que se
encuentre vigente,

2. propone en pilar de
ahorro  voluntario, el
cambio de optativo, por
a|€l debera del gobierno
nacional en &l termino
de 5] Meses
reglamentar [+]
concernmiegnte al sistema
de equivalencias para
que con los recursos de
este pilar se pueda
completar los requisitos

lll. Pilar Contributivo:
Esta dirigide a los(as)
trabajadores(as)
dependientes

independientes,
servidores{as) publicas y
a las personas con
capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones,
gue les permita acceder a
una pension integral de

vejez, invalidez o ,
sobrevivientes en el minimos de semanas
sistema y demas|Para tener derecho a

una pensidn integral de
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prestaciones astablecidas
en |la presente |ley.

Este pilar lo componen:

‘Pilar Contributivo en su
Componente de Prima
Media: Esta integrado por
todas las  personas
afiliadas al sistema vy
recibira las cotizaciones

smilmy.

(3)

del Fondo Comun de
Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion
definida, y el Fondo de
Aharro del Pilar
Contnibutivo que se crea
con la presente ley

Pilar Contributivo en su
Componente

Complementario de
|Ahorro Individual: Esta
lintegrado por todas las
\personas  afiliadas  al
Eﬁistama Cuyo ingreso sea
isuperior a los fres
((3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte
del ingresc base de
cotizacion que exceda los

prestaciones establecidas
en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su
Componente de Prima
Media: Esta integrado por
todas las pErsonas
afliadas al sistema v
recibira las cotizaciones

por parte de los ingresos|por parte de los ingresos
base de colizacion entre|
un (1) smimv y hasta tres|
Las:
prestaciones en este pilar|
se financian con recursos,

base de cotizacidn entre
un (1) smimv y hasta tres
(3] smimv. Las
prestaciones en este pilar
se financian con recursos

Idal Fondo Comun del

Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion
definida, y el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributive que se crea
con  la presante ley.

Pilar Contributivo en su
Componente

Complementario de
Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las
personas  afiliadas  al
sistema cuyo ingreso sea
superior a los fres
{3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parle
del ingresoc base de
cotizacion que exceda los

tres (3) smimv y hasta los
veinticinco  (25) smimv,|

anorro

alcanzado 5US

y

cuyas prestaciones se|
financian con &l monto del|
individual |

tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv,
cuyas prestaciones se
financian con &l monto del
individual
¥ sUS

‘ahorro
|alcanzado

respectives rendimientos |respectivos  rendimientos

vejez en

crear
Mecanismos
permitan

Esto, con el
incentivar el

colombianos

pension.

H.5.
HENRIQUEZ

REDACCION
TEXTO

cuanto en

del

el
Contnbutivo. Asi como,

Pilar

nuavos

que
sumar

semanas de colizacién.

fin de
ahorro

voluntario ¥ que mas

puedan

al

acceder al derecho a la

HONORIO

Hace SALVAMENTO
(EN CUANTO A NO
HAY ACUERDO EN LA

PROPUESTA EN EL
RADICADC
POR GOBIERNO “For

pilar

solidario, consideramos
en aras de aumentar la
coberfura, fortalecer i
programa ya existente
de Adulto mayor, y
respelando las edades
gue en ese programa
se esfablecen oforgar
un subsidio no infenor a
la linea de pobreza
exfrema que delermine
el DANE, a las mujeres
que cumpian 57 afios y
los hombres a los &2
afos, que no pudieron
cofizar al sistema o que
sus colizaciones no
fueron suficientes para
recibir los beneficios
gcondmicos penodicos

pilar
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financieros.

La pension otorgada por
el Pilar Contnbutive es
una sola y correspondera
a |la suma de los valores
determinados en los dos
componentes, el
Componente Contributivo
de Prima Media y el
Componente Contributivo
Complementario de
Ahorro Individual,
siempre que la persona
cumpla en primara
instancia los requisitos
del Componente de Prima
Media.

IV. Pilar de Ahorro
Voluntario: Lo integran
las personas que hagan
un ahorro voluntario a
través de los mecanismos
gque existan en el sistema
financiero, segin el
regimen que establezca
la Ley, con el fin de
complementar el monto
de la pensidn integral de
Vejez,

A este pilar no se le
aplicaran los principios y

financieros.

La pension otorgada por el
Pilar Contributivo es una
sola y correspondera a la
suma de los valores
determinados en los dos
componentes, el
Componente Contributivo
de Prima Media y el
Compeonente Contributivo
Complementario de
Ahorro Individual, siempre
que la persona cumpla en
primera instancia los
requisitos del
Componente de Prima
Media.

IV. Pilar de Ahorro
Voluntario: Lo integran
las personas gue hagan
un ahorro voluntario a
través de los mecanismos
gque existan en el sistema
financiero, segun el
régimen que establezca la
Ley, con el fin de

complamentar el monto de
la pension integral de
vejez.

A este pilar no se le
aplicaran los principios y
disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes|En todo caso los aportes

disposiciones de esta
Ley.

voluntarios saran
inembargables de
conformidad con  la
reglamentacion que rige
la materna.
El Gobierno Nacional

podra reglamentar un
sistema de equivalencias

voluntarios geran
inembargables de
conformidad con la

reglamentacion que rige la
materia.

El Gobierno Nacional
podra reglamentar un

sistema de equivalencias

semicontribulivo, o una
mesada pensional.
Respecto del pilar
semicontribulivo, en
igual sentidc que el
pilar  solidano, no
esfamos de acuerdo
con la edad que
propone el gobiemo, se
considera inequitativo y
fimita la cobertura de
los BEPS, de igual
manera, nOs parece
importante  fortalecer
25 programa ¥
apalancarse en el para
la esfruclura del pilar
semicontrnbutiva, gque
proponemos sea igual
en férminos de edad,
gue las mujeres a los 57
afios y los hombres a
los 62 puedan acceder
a ase beneficio de renta
vitalicia por  haber
trabajado o cotizado
enfre 300 y 999
semanas”
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\para que con los recursos
de este pilar se pueda
completar los requisitos
minimos de seamanas
para tener derecho a una
pension integral de vejez
en el Pilar Contributivo.

Paragrafo 1. La presente
Ley no aplicara en el Pilar
Contnbutiva ni
Semicontributive a  las
personas afiliadas a los
regimenes pensionales
especiales y exceptuados
vigentes a la expedicidn
de |a presente |ey

Paragrafo 2: La presente
ley no aplicara en &l Pilar
Contributivo ni
Semicontributivc a las
personas que hayan
obtenido una pension de
vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema
General de Pensiones o

para que con los recursos
de este pilar se pueda
completar los requisitos
minimos de semanas para
tener derecho a wuna
pension integral de vejez
|Eﬂ el Pilar Contributivo,

Paragrafo 1. La presente
Ley no aplicara en el Pilar
|Contributivo ni
Semicontnbutive a las
personas afiliadas a los
regimenes  pensionales
especiales y exceptuados
vigentes a la expedicidn
de la presente ley.

Paragrafo 2. La presente
ley no aplicara en el Pilar

Contributivo ni
Semicontributive a las
personas que hayan

obtenido una pension de
vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema
General de Pensionas o

a) Universalidad: Todas
las personas conforme a
la caracterizacion de los
pilares contemplados én
el articulo  anterior
igozaran _ efectivamente

Semicontributivo
Contributivo:

Y

a) Universalidad: Todas
las personas conforme a
la caracterizacion de los
pilares contemplados en

en los regimenas an los ragimenas

especiales o|especiales o exceptuados.

exceptuados.

ARTICULO 4.|ARTICULO 4.|5e acoge parcialmente
PRINCIPIOS. Son|{PRINCIPIOS. Sonly se discute en
Principios del Sistema de|Principios del Sistema de|votacidn.

Proteccién Social Integral|Proteccion Social Integral

para la Vejez en sus|para la Vejez_Invalidez y|El principio de
Pilares Solidario, |Muerte de origen |Favorabilidad
Semicontributivo v|lcomin, en sus Pilares|propuesto por la H.S.
Contributivo Solidario, Madia Blel debe

definirse en votacién. El
principio de
favorabilidad

(consagrado

normativamente tanto
en el articulo 53 de la
Conslitucion como en el
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del derecho a |la
Proteccion Social  sin
discriminacion alguna. en
los términos de esta Ley.

b) Solidaridad:
Corresponde a la mutua

ayuda entre las personas,
las generaciones, los
sectores econdmicos, las
regionas ¥ las
comunidades,

consistente en la
vinculacion del propio

esfuerzo y aclividad en
beneficic o apoyo de
otros asociados © en
interés colectivo

c) Dignidad: Reconoce el
valor inherente de una
persona, que incluye la
autonomia individual vy
condiciones de vida
cualificadas. No podran
acceder a una prestacion
o pension de sustitucion o
de sobrevivientes,
aquellas personas que
hayan sido declaradas
indignas para suceder
con respecto al
pensionade o afiliado
causante en los términos
establecidos en el articulo
1025 del Codigo Civil o

las nomas que o
modifiquen 0 lo
sustituyan.

d) lgualdad: Todas las
personas deben gozar de
los mismos derechos,
libertades y
oporfunidades en materia
de  proteccién  social

el articulo anterior
gozaran efectivamente del
derecho a la Proteccion
Social sin discriminacion
alguna, en los términos de
esta Ley.

b} Solidaridad:
Corresponde a la mutua
ayuda entre [as personas,

las generaciones, los
sectores econdmicos, las
regiones ¥ las

comunidades, consistente
en la vinculacion del
propio esfuerzo ¥
actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados
o en interés colectivo

¢) Dignidad: Reconoce el
valor inherente de una
persona, que incluye la

autonomia individual v
condiciones de  vida
cualificadas. MNo podran

acceder a una prastacion
o pension de sustitucion o
de sobrevivientes,
aquellas personas que
hayan sido declaradas
indignas para suceder con
respecto al pensionado o
afiliado causante en los
terminos establecidos en
el articulo 1025 del Codigo
Civil 0 las normas que lo
modifiquen o lo sustituyan.

d) lgualdad: Todas las
personas deben gozar de
los mismos derechos,
ibertades y oportunidades

21 del Codigo
Sustantivo del Trabajo)
consiste en la
obligacién de optar por
la situacion mas
favorable al trabajador
o pensionado en caso
de duda en la
aplicacion de normas o
interpretacionas

juridicas. En razon a
ello la senadora Nadia
blel insiste en Ia
importancia de que sea
incluido este principio.
No se puede eliminar
esta garantia en la
Reforma de Pensiones

MARTHA PERALTA
1. Inclusién del nuevo
inciso en el literal O) del
articulo 4. Se establece
el deber del Estado de
fomentar en que las
personas puedan
acceder al pilar que
mejores  condiciones
les brinde.

2. Inclusion literal Q) en
el articulo 4. Se busca
que el Estado
implementa
MEeCcanismos que
permitan el acceso de
la poblacién rural al
Sisterna de Proteccién
Social Inlegral para la
Vejez.

3. Inclusién literal R) en
el articulo 4. Se incluye
el principio de enfoque
diferencial étnico en la

aplicacion del Sistema




PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 283 DE 2023 SENADQ

lhrundandn trato igual a las
{personas que se
iEI"IElJ:-Enle'I'I &n una misma
|situacion factica y un trato
divergente a quienes se
encuantren an
situaciones diferentes.

e} Inclusion ﬂuandﬂl
esta ley se refiera aj

heterosexuales,
también las que
originen en la comunidad
LGBTIO+.

f) Eficiencia. Consiste en
el mejor uso economico y
financiero de los recursos
disponibles para asegurar
el reconocimiento y pago
en forma adecuada,
oportuna y suficiente de
los beneficios a que da
derecho el Sistema de
Proteccion Social Integral

prestacionges o beneficios|

derivados de relaciones
conyugales o dej
convivencia, s@|

entendera que en las|
mismas estan incluidas)
no solo las relaciones)|
sino [incluidas— no— solo—las
se relacionas

heterosesgakes. 500

en materia de proteccion
social brindando  tralo
igual a las personas que
s encuentren en una
misma situacién factica y
un ftrato divergente a
quienes se encuentren en
situaciones diferentes.

a) Inclusion. Cuando-esta

ley  se  ieferaa
s I i
denvados de - relaciones
conyugaes o de
Hee 2 las Aueiias - estan

:
|a|_u_h|én 'EIE‘ o .IEEI
LGBTIG+ Sin_perjuicio
de lo previsto en el literal
m) se garantiza la
participacion

significativa _de  las
personas
di i
diversidad, la
promocion @
incorporacion_de sus

para la Vejez. derechos con acciones
diferenciadas de
g) Integralidad. E=z la|conformidad con las
cobertura de las obligaciones
contingencias internacionales del

contempladas en esta ley,
que afectan la segundad
leconomica y en general
las condiciones de vida
de toda la poblacién ante
|los riesgos de invalidez,
lvejez y muerte. Permite
jademas la unificacion
‘entre los Componentes

Estado ___colombiang
mediante un enfoque
coherente y sistematico
de la inclusion de la
discapacidad en todas
las esferas de actuacién
y___programacion _ del

de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO EN
DESACUERDO

PARCIAL CON EL
TEXTO PROPUESTO
FARA, PRIMER
DEBATE “El principio
de financiamignto
colectivo, desincentiva
el aporte individual y el
ahormmo  individual, en
CONSEcUancia,

desincentiva la
formalidad y aportes al
sistema, genera una
expectativa de
asistencialismo que
afecta el crecimiento
personal dea los
ciudadanos ¥ 3]
superacion de barreras

m!de pobreza. El principio

de irrenuncrabilidad

wvieng dasde la ley 100

de 1993 en wirud de
esle prncipio se debe
sequir brndando la
posibifidad de que los
afiados, colizantes,
escojan su fondo de
pensiones, aun los que
perciban enfre 1 y 3
smimv. En igual sentido
vemos wviolentado el
principio de Derechos
adquindos. El principic
de Sostenibilidad
financiera-actuanal a
largo pfazo, y el de
prograsividad se foma

vulnerado con el pilar
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del Pilar Contributive para
alcanzar una Pensién
Integral de Vejez.

h) Unidad: Es Ila
articulacion de politicas,
instituciones,

mecanismos,
procedimientos ¥
prestaciones para
alcanzar los fines de la
Proteccion Social.

i) Participacion: Es la
intervencién  de  las

comunidades y de las
organizaciones de
trabajadores{as), ¥
pensionados{as) en la
organizacion, control,
gestion y fiscalizacion de
las instituciones de Ila
Proteccién Social v en
general, la de las
pErsonas en las
decisiones que los
afectan.

] Financiamiento
colectivo: El Sistema de
Proteccidén Social Integral
para la Vejez, se financia
de forma colectiva a partir
de aportes, cotizaciones y
recursos publicos
destinados para  tal
efecto, seglin lo indique
esta ley.

k} Dialogo social: Se

fundamenta an los [intervencidn de las|dffimos 10  afos,
acuerdos, consultas e|comunidades y de las|leniendo en cuenta la
intercambio de|organizaciones de|inflacion de largo plazo
informaciéon  entre  el|trabajadores(as), ¥i(3.5%) y la fasa de
Gobierno, pensionados(as) en la|descuenio (4%)
empleadorasias), los |organizacion, control, | (ulilizada para fodas las

Inteqral para la Vejez.

f) Eficiencia. Consiste en
el mejor uso econémico y
financiero de los recursos
disponibles para asegurar
el reconocimiento y pago
en forma adecuada,
oportuna y suficiente de
los beneficios a que da
deracho el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez,

Integralidad: Es la
de las

a)
cobertura

contingencias
contempladas en esta ley,
que afectan la seguridad
econdmica y en general
las condiciones de vida de
toda la poblacitn ante los
riesgos de invalidez, vejez
y muerte. Permite ademas
la unificacién entre los
Componentes del Pilar
Contributivo para alcanzar
una Pensién Integral de
Vejez.

h) Unidad: Es |Ia
articulacion de politicas,
instituciones,

MEcanismos,
procedimientos ¥
prestaciones para

alcanzar los fines de la
Proteccién Social.

i) Participacion: Es la

contributive conforme a
fas estimaciones y
calculos actuarialas
conocidos a la fecha,
como & de ANIF que
gstima que de ser
aprobada la reforma tal
¥ como esta planteada:
el alfo pasivo pensional,
que de por si hoy
alcanza Lng cifra
cercana a 110% del
PIB, mas oque se
duphicarfa y Negaria a
representar 249% del
PIB. El pilar solidario se
calcula en 8§357.7
billones de pesos, o
gue corresponde al
24.1% del PIB estimado
para 2023, El pilar
semicontribulivo an
cuenfas de ANIF una
persona que haga parfe
del pilar
semicontributivo

costaria $£3.366.929
pesos anuales en
promedio en el primer
ano. Ese valor,
multipicade  por las
cerca de 165 mil
parsonas que en el
2024  recibirian el
beneficio econdmica, al
cabo de 47 afios con
una fasa de crecimiento
observada de la
poblacién  pensionada
en el promedio de los
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trabajadores{as), los
pensionados(as),
beneficiarios{as) vy las

organizaciones sociales,
donde concurran asuntos
de interés comun
relativos a las politicas de
proteccion social.

I} Irrenunciabilidad: Los
derechos y prerrogativas
contemplados en
disposiciones en materia
de Proteccion Social son
-[irrenunniables.

'm) Enfogque de Género y
|Diversidad: Considera
las diferentes
{'npur‘tunidades para
\acceder al derecho de |a
proteccién social de las
mujeras, hombres,
poblaciones diversas, as
relaciones existentes
entre ellos y los roles que
socialmente S8
asignan,

nj Sostenibilidad
financiera-actuarial a

personas aportaran al
Sistema de Proteccidn
social Integral para |a
Vejez de conformidad con
sus ingresos. El Estado
dispondra de los recursos
publicos necesarios para
asegurar

progresivamente el goce
efectivo del derecho a la
proteccion social
conforme con los limites
eslablecidos en [a Reqgla
Fiscal, en &l Marco Fiscal

\gestion vy fiscalizacion de|

las instituciones de Ia
Proteccion Social y en
general, la de Ilas
pErsonas en las
decisiones que los
afectan.

i) Financiamiento
colectivo: El Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, se financia
de forma colectiva a partir
de aportes, cotizaciones y
recursos publicos
destinados para tal efecto,
segun lo indique esta lay.

k) Dialogo social: Se

large plazo: Todas las a

fundamenta an los
acuerdos, consultas e
intercambio de
nformacién  entre el
Gobierno,

empleadoras({as), los
trabajadores(as), los

les| pensionados(as),

beneficiarios{as) y Ias
organizaciones sociales,

\donde concurran asuntos

de interés comun relativos
las  politicas de
proteccion social.

I) Irrenunciabilidad: Los
derechos y prerrogativas
contemplados en
disposiciones en matena
de Proteccion Social son
irrenunciables.

m) Enfoque de Género y

Diversidad: Considera
las diferentes
oportunidades para

acceder al derechao de la

gslimaciones de VPN,
da como resultado un
costo de 568047
biflones de pesos en
valor presente, lo gque
equivale al 54.3% del
PIB estimado de 2023.
El pilar contributivo, es
el que mas le preocupa
a ANIF, este genera un
pasivo pensional de
131% del PIB esfimado
para 2023, es decir,
$1.938 billones en
Valor Presente Nefo.
Todas astas
consideraciones para
rescatar la importancia
de la coherencia entre

el principio de
sosfenibilidad

financiera, cuyo
mandalo impera desde

la Constitucion Pollfica
de Colombia y que no
esta relacionado en el
texto propuesto con los
principios de equidad y
rentabilidad,
indispensables en una
reforma pensional”.
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de Medianc Plazo y el
Marco de Gaslo de
Mediano Plazo. Para ello
seé consideraran |as
normas constitucionales y
los estudios financiero-

actuariales,
o) Progresividad del
derecho. Existe la

obligacién por parte del
Estado de asegurar las
condiciones que, de
acuerdo con los recursos
materiales, econdmicos y
financieros, permitan
avanzar gradual ¥
constantemeante hacia la
mas plena realizacion del
derecho.

p) Derechos adquiridos:
El Sistema de Proteccion

Social Integral para la
Vejez respetard los
derechos adquiridos
conforme con lo
establecido en la
Constitucién Palitica.

Paragrafo. Los principios
enunciados en  este
articulo se  deberdn
interpretar de manera
armonica. Lo anterior no
obsta para que sean
adoptadas acciones
afirmativas en beneficio
de sujetos de especial
proteccion constitucional.

proteccion social de las
mujeras, hombres,
poblaciones diversas, las
relaciones existentes
entre ellos y los roles que

socialmente s8 les
asignan.

n) Sostenibilidad
financiera-actuarial a

largo plazo: Todas las
personas aportaran al
Sistema de Proteccidn
Social Integral para la
Vejez de conformidad con
sus Ingresos. El Estado
dispondra de los recursos
publicos necesarios para
asegurar progresivamente
el goce efectivo del
derecho a la proteccidn
social conforme con los
limites establecidos en la
Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gaslto de
Mediano Plazo. Para ello
s consideraran las
normas constitucionales y
los estudios financiero-
actuariales.

o) Progresividad del
derecho. Existe la
obligacidn por parte del
Estado de asegurar las
condiciones que, de
acuerdo con los recursos
materiales, econémicos y
financieros, permitan
avanzar gradual ¥
constantemeante hacia la
mas plena realizacion del
derecho.

En_desarrollo _de este
principio, &l Estade
debera procurar que las
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personas alcancen el
pilar _que mas los
beneficie. Para ello, se

crearan mecanismos de
informacion_y asesoria
ue a n

c id |
sistema y  permitan
identificar las
posibilidades gue tienen
las personas de acceder

los diferentes pilares.

p) Derechos adquiridos:
El Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez  respelara  los
derechos adquiridos_y las
legitimas _expectativas
del derecho, antendidgﬁ;
estas como los|
requisitos establecidos
para acceder al régimen

de transicion de que
trata la presente ley

eonferme de
conformidad con lo
establecido en la

Constitucidén Politica_y la
jurisprudencia vigente.

a) Eficacia: Criterio _de
i ian I I
bu [

cumplimiento efectivo a |a
aplicacion _de los fines
establecidos en la
actuacione publicas
produzcan resultados

concretos ¥y oportunos
P r 1

principios enunciados en
este articulo se deberan

interpretar _de _manera
armaénica, Lo anterior ng
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obsta para que sean
adoptadas ___ acciones
afirmativas _en  beneficio
de sujetos de especial

r ion constitucional.

r] Es ial proteccién a
la poblacion rural: El
Estado debera
implementar acciones
afirmativas _para superar
I if : |
I rida
social entre el campo y la
ciudad.
s) Enfoque étnico: Se
garantizara el acceso de
| | i n el
istem iGN
social integral para la
jaz g formidad
sus usos y costumbres.

4] Celeridad 2]
interoperabilidad: Para

ntizar &l derecho a |
ro iGn social de los
colombianos, las
entidades del Sistema de
Proteccion _social para |a
Vejez, como aguellas
entidades privadas con
funciones  dentro_ del
e I I T
una  optimizacion  de
tiempos ¥ recursos para
resolver de manera celere
an el marco de la atencion
integral, especialmente a
adultos mayores,
personas con
i idad ;
I ituacion
de pobreza, como _ a
sobrevivientes,
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u} Libertad de eleccion:

El sistema de proteccién
social _Inteqral para la
Vejez respetara y
nti | der
libre eleccidn  de  los
afiliados cotizantes
Cuan M
inente su aplicacion.
En todo caso no podra

coaccionarse ni
transgredir la libertad del
individuo _como__derecho
fundamental.

v R i & I

sistema de proteccidn
soclal  Integral para la
Vejez garantizara que los
r riv ?
aportes, cofizaciones vy
demas generen
los dineros  destinados
para la financiacion de las

mesadas pensionales,
beidi
in ni i

devoluciones en favor da[
los  afili & cotizantes.

Paragrafo : Los
principios enunciados en
este articulo se deberan
interpretar de manera
armonica. Lo anterior no
obsta para que sean
adoptadas acciones
afirmativas en beneficio
de sujetos de especial
proteccion constitucional.

Paragrafo 2. El Estado

colombiano
implementara los
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mecanismos a que haya

lugar con el fin de evitar
fraudes al sistema
pensional en razén a la
inadeacuda aplicacion e

interpretacion |

ARTICULO 5. DEBERES
DEL ESTADO.
Corresponde al Estado
dentro del Sistema de
Proteccién Social Integral
para la Vejez;

1) Dirigir, organizar y
coordinar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

2) Confrolar, vigilar y
supervisar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, a través de
las enlidades
competentes, y adoptar
de forma oportuna las
decisiones
correspondientes.

3) Contar con canales de
informacion idéneos,
continuos ¥ accesibles
para los destinatarios del
Sistema, de acuerdo con
los lineamientos que fije
el Gobierno Nacional.

4) Garantizar y proveer de

manera oportuna los

presente articulo.
ARTICULO 5. DEBERES

DEL ESTADO.
Corresponde al Estado
dentro del Sistema de

Proteccidén Social Integral
para la Vejez,_Invalidez y

Muerte:

1) Dirigir, organizar vy
coordinar el Sistema de
Proteccion Social Integral

para la Vejez,Invalidez y
Muerte:
2) Controlar, wigilar vy

supervisar el Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez,_lnvalidez y
Muerte a través de las
entidades competentes, y
adoptar de forma oportuna
las decisiones
correspondientes.

3) Gomar-con-Garantizar
canales de informacién
idoneos, continugs |
accesibles para los
destinatarios del Sistema,
de acuerdo con los
lineamientos que fije el
Gobierno  Macional. La
gue se suministre debe
ser_cierta, suficiente,
clara y oportuna.

4) Garantizar y proveer de
manera oportuna los
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recursos publicos
dirigidos a financiar el
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez conforme con los
limites establecidos en la
Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y

el Marco de Gaslo de
'Mediano Plazo.

Mediano Plazo.

5) Promaover
vinculacion de todos
los{as) ciudadanos(as) al
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez

6) Promover la educacion
ciudadana en matena del
Sistemma de Proleccion
social Integral para la
Vejez y del ahorro para la
vejez

recursos publicos dirigidos
a financiar el Sistema de
Proteccidn Social Integral
para la Vejez_lnvalidez y
Muerte conforme con los
limites establecidos en la
Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de

lal5) Promover la vinculacidn

de todos los(as)
ciudadanos(as) al Sistema
de Proteccibn Social

Integral para la_ Vejez,
Invalidez y Muerte.

6} Promover la educacion
ciudadana en materia del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez v del aharro para la

vejez, Invalidez y Muerte.

7) Calcular |a totalidad de
los recursos gue por su
naturaleza hayan sido
fondeados para la
financiacion __del pasivo
pensional, inclusg
aguellos que estan siendo
fondeados con recursos
publicos de orden
territonal y nacional con el
objeto de financiar
pensiones __generados
antes de la vigencia

Ley 100 de 1993 v

recursos para financiar
Titul ensionale

generados en la vigencia
de la Ley 100 de 1993

8] Procurar gque las
personas cumplan los
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requisitos de acceso del

pilar _gque mas los
beneficie.

9 rantizar v velar por la
re ilida n

los recursos destinados al
financiamienta de las
indemnizaciones, ya sean
derivados de las
cotizaciones o aportes de
los afiliados, como los
asignados __ denitro _ de|
neral de |
fin

nacin par

10) ner liticas
| mpresari

que incentiven la
generacion _de nuevos
emplecs en condiciones
formales vy dignas que
garanticen los apories al
sistema_ de proteccidn

11 Promover
superacidon efectiva de las

[ nci |
saqurida I fi

ARTICULO 6. DEBERES
DE LAS
ADMINISTRADORAS.
Corresponde a las
Administradoras de los
Pilares del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez y entidades
gue participen en este
sistema en lo que les
corresponda:

1} Asesorar y brindar

garn% y la ciudad.
ARTICULO &. DEBERES

DE LAS
ADMINISTRADORAS.
Corresponde a las
Administradoras de los
Pilares del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez v entidades
que participen en este
sistema en lo que les
corresponda:
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informacion periodica y|
unificada sobre el emadn
de las cotizaciones yio|
aportes realizados.

CONOCEr proyecciongs de
las prestaciones.

3) Reconocer y pagar de

manera oportuna las
prestaciones del Sistema
de Proteccibn  Social
Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas
administrativas que le
corresponden  en el

Sistema de Proteccidn

social Integral para la
Vejez para el
reconocimiento de las

prestaciones econdmicas
a Su cargo.

5) Las Administradoras
del Componente de
Ahorro Individual deberan

enviar a sus afiliados(as),
por o Menos
trimestralmente, un

extracto que registre las
sumas depositadas, sus
{rendimientos y saldos, asi
como el monto de las
lcomisiones cobradas y de
las primas pagadas,
\consolidando las
‘subcuentas que los{as)
afilados(as) posean en
los diferentes Fondos de
Pensionas administrados.

2) Proveer mecanismos) .
de informacion que lei2) Proveer mecanismos

permitan a las personas|de informacion completa

1) Asesorar y brindar
informacién periddica, por
lo_menos anualmente y
‘unificada scbre el estado
de las cotizaciones ylo
aportes realizados.

y_comprensible que le
permitan a las personas
CONOCEr proyeccionas u:teE
las prestaciones,

3) Reconocer y pagar de
manera oportuna las
prestaciones del Sistema
de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas
administrativas  que le
corresponden  en el
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez para el
reconocimiento  de  las
prestaciones econdmicas
a su cargo.

5) Las Administradoras
del Componente de
Ahorro Individual,
Colpensiones 0 la
entidad que haga sus
veces deberan enviar a
sus afiliados(as), por lo
menaos  trimestralmente,
un exiracto que regisire
Las semanas cotizadas o

los equivalentes a las
mismas, las sUMas
depositadas, sUs

rendimientos y saldos, asi
como el monto de las
comisiones cobradas vy de
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6) Suministrar a los(as)
usuarios(as) informacién
cierta, suficiente, clara y
oportuna  sobre  sus
derechos y deberes,

7) Resolver con prontitud
y calidad las peticiones
que les formulen los{as)
afiliados{as).

las primas
consolidando las
subcuentas que los(as)
afiliados(as) posean en
los diferentes Fondos de
Fensiones administrados.

pagadas,

B8) Suministrar a los{as)
usuarios(as) informacidn
cierta, suficiente, clara y|
oporfuna sobre SUS!
derechos y deberes.

T) Resolver sonprontitud
y—ealidad las peticiones
que les formulen los(as)

afiliados{as) dentro del

término__ legal, y de
fondo, asi como
garantizar _la__efectiva
notificacion al
peticionario.

8) Disponer de canales
de atencion

especializado para
personas mayores, en
condicion  de
discapacidad, vy
oblacién étnica

g) r.m ism
de rentabilidad para los
coti ones
gue realicen Ig!
afiliados v sSuUs
empleadores, de manera
que 58 generen
rendimientos favorables

de los dineros y
in |
financiamiento de las

pensiones, subsidios e
indemnizaciones
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i ial
integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES
DE LOS|AS)
EMPLEADORES(AS).
Corresponde a
Empleadores{as) dentro
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez:

1) Realizar el pago de su
aporte y del aporte de
los{as) trabajadores({as) a
su senvicio en el Pilar
Contributiva. FPara tal
efecto, descontara del
salario de cada persona,
al momento de su pago, el
monto de las cotizaciones
obligatorias y realizara el
descuento de las
colizaciones voluntarias
que expresamente haya
autorizado por escrito
el{la) trabajadaor{a).

2) Efectuar el pago de las
cotizaciones a través de
los mecanismos de
recaudo establecidas,
dentro de los plazos que
determine el Gobierno
Macional.

4) Reportar vy mantener
actualizada toda la
informacién que se
requiera para la correcta y
adecuada liquidacion y
pago da las

Im:as;l

ARTICULO 7. DEBERES
DE LOS(AS)
EMPLEADORES(AS).

Corresponde a los{as)
|Empleadores(as) #]
{CONTRATANTES dentro
(del Sistema de Proteccion
Social Integral para Ia

Vejez, invalidez y muerte

de origen comun:

1) Realizar el pago de su
japorte vy del aporte de
los{as) trabajadores{as) o
contratistas a su senvicio
en el Pilar Contributivo,
Para tal efecto,
descontara del salario, ylo

honorarios _de cada

persona, al momento de
su pago, &l monto de las
|cotizaciones obligatorias y
realizara el descuento de

las cotizaciones
voluntarias gue
exprasamenta haya
autonzado por escrilo
el{la) ftrabajador(a) o
contratista.

2) Efectuar el pago de las
cotizaciones a través de
los mecanismos de
recaudo establecidos,
dentro de los plazos que
determine el Gobierno
Macional.

i3) Reportar y manlener
‘actualizada toda |la
linfarmacién que 50
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PROYECTO DE
confribuciones
parafiscales del Sistema
de Proteccion Integral
para la Vejez.

4) Responder por la
totalidad del aporte aun

éen el evenio que no
hubiere efectuado el
descuento a  élila)

trabajador{a), con las
sanciones a que haya
lugar en caso de
incumplimiento.

LEY No. 283 DE 2023 SENADO
requiera para la correcta y

adecuada liguidacion vy
pago de las
contribucionas

parafiscales del Sistema
de Proteccion Integral
para la Vejez.

4) Responder por la

totalidad del aporte adn en
el evento que no hubiere
efectuado el descuento a

él{la) trabajador(a) o
contratista _ con las
sanciones a que haya
lugar en caso de

incumplimiento,

5) Facilitar el acceso a
informacion ___oportuna

relacionada con la

eleccién del fondo de
pensiones de ahorro

individual de preferencia
de los afiliados, respetar

suU decisidn ¥
r

afiliaciones [+]

modificaciones sin su

consentimiento.

B Informar la

novedades laborales de
sus  trabajadores o
|contratistas. a la entidad
a la cual estan afiliados,

en_materias tales como
ingrese ___base  de
cotizacion y SUS
cambios, las

vinculaciones y retiros
res., asi

mismo, informar a los
trabajadores sobre las
garantias ¥ las
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obligaciones que les
asisten _en_el Sistema

General de Seguridad
Social.

) ntribui
depuracion de la
informacion sobre

deudas _por aportes,
mediante una
daqlarft:lén sin__pago
ante el operador de pila,
cuando no _realice al

pago de los aportes
correspondientes.

ARTICULO 8. DEBERES
DE LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) Y
'BENEFICIARIOS(AS)

(Corresponde a los(as)
afiliados{as) dentro del
Sistema de Proteccion

Social Integral para la
Vejez:

1) Usar adecuada vy
racionalmente los

servicios y recursos del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Veez

i2) Cumplir las normas del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez,

3) Actuar de buenpa fe
frente al Sistema de
|Proteccion Social Integral
|para la Vejez.

'4) Suministrar de manera
joportuna, veraz ¥
suficiente la informacion
|que se le requiera

ARTICULO 8. DEBERES
DE LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS(AS)

Corresponde a los(as)
afiliados(as) dentro del
Sistema de Proteccion

Social Integral para la
Vejez:

1) Usar adecuada vy
racionalmante los

servicios y recursos del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez.

2) Cumplir las normas del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez.

droAshear de busng e
freaae @t Bestema e
Braleacibn-Basal-ln |
para la Vepez

d) Suministrar de manera
oportuna, veraz ¥
suficiente la informacion
que se le requiera,

La propuesta del HS
Omar de Jesus
Restrepo del pilar que
mas  beneficie se
recoge en la propuesta
de la HS Martha Peralta
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5) Contribuir al
financiamiento del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, en los términos de
la presente ley.

6} Deber de mantener
actualizado la informacidn
de contacto y revisar
permanentemente s5uU
historia laboral.

7} Mantenerse informado
de los mecanismos
creados en asta ey,

4) Contribuir al
financiamiento del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, en los términos de
la presente ley.

5] Deber de mantener
actualizado la informacion
de contacte y revisar
permanentemente AT
histona laboral.

6) Mantenerse informado
de los mecanismos
creados en esta ley,

ARTICULO
DERECHOS
LOS(AS)
AFILIADOS(AS)
BENEFICIARIOS(AS).
Los(as) afiliados{as) v
beneficiarios(as) tienen
los siguientes derechos
dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez:

9.
DE

Y

1) A recibir prestaciones
del Sistema de Proteccion

Social Integral para la
Vejez de maneara
oportuna en lag

condiciones vy léerminos
consagrados en ia ley.

21 A recibir informacion

sobre los canales
formales para presentar
reclamaciones, guejas,

sugerencias y en general
para comunicarse con la
administracién de las
instituciones o entidades.

ARTICULO 8.
DERECHOS DE LOS(AS)
AFILIADOS(AS) G i
BENEFICIARIOS({AS).
Los({as) afiliados{as) y
beneficiarios(as) tienen
los siguientes derechos
dentro del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez:

1) A recibir prestaciones
del Sistema de Proteccién
Social Integral para la
Vejez de manera oportuna
en las condiciones vy
términos consagrados en
la ley,

2) A recibir informacion
sobre los canales
formales para presentar
reclamaciones, quejas,
sugerancias y en general
para comunicarse con [a
administracion de las
instituciones o entidades.
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3) A recibir una respuesta
oportuna en condiciones
de calidad y coherancia y
a obtener informacion
suficiente gue le permita
tomar decisiones libres,
conscientes =]
informadas.

4) A recibir informacion
clara y precisa sobre los
| Mmecanismos de
iproteccion  establecidos
ipara la defensa de sus
\derechos.

5 A qgue no se le
trasladen las cargas
administrativas que le|
corresponde asumir a los|

encargados o
intarvinientes an Ia'i
administracion del

Sistema de Prnte-:u:iﬁn'i

Social Integral para la)
Vejez

6) A recibir los servicios
con estandares de
calidad y seguridad ¥
eficiencia.

3) A recibir una respuesta
oportuna en condiciones
de calidad y coherancia y
a obtener Iinformacion
suficiente que le permita
tomar decisiones libres,
conscientes e informadas.

4) A recibir informacion
clara y precisa sobre los
mecanismos de
proteccidn  establecidos
para |la defensa de sus
derechos.

5) A recibir informacion
oportuna y actualizada

‘permanentemente, asi

omo_asesoria _que le
permita seleccionar la
major oportunidad de
proteccién social para
su vajez

6) A que no 52 e trasladen
las cargas administrativas
gue le corresponde asumir

a los encargados o
intervinientes en la
administracién del

Sistema de Proteccién
Social Integral para la
Vejez.

7) A recibir los servicios
con estandares de calidad
v seqguridad y eficiencia.

10

'ARTICULO 10.
FACULTAD  DEL(LA)
EMPLEADOR(A) PARA
'SOLICITAR LA
|PENSION INTEGRAL DE
VEJEZ. Se considera

justa causa para dar por

ARTICULO 10.
FACULTAD DEL{LA)
EMPLEADOR(A) PARA
SOLICITAR LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ.
Se considera jusia causa
para dar por terminado el
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terminado el contrato de
trabajo o la relacion legal
o reglamentaria, que el
frabajador del sector
privado o servidor publico
cumpla con los requisitos
gstablecidos para tener
derecho a la pension.
El(la) empleador{a) podra
dar por terminado el
contrato de trabajo o la
relacion legal o
reglamentaria, cuando
ademas de la notificacion
del reconocimiento de la
pension se le notifigue
debidamente su inclusidn
en la nomina de
pensionados por parte de
la administradora del
sistema.

Transcurridos treinta (30)
dias después de que
el{la} trabajador{a) o
servidor(a) pablico{a)
cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley
para tener derecho a la
pension, si este no la
solicita, el{la)
empleador(a) podra
solicitar el reconocimiento
de la misma en nombre
de aguel.

Lo dispuesto en este
arficulo rige para todos
los trabajadores o
servidores publicos
afiliados al Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

contrato de trabajo o la

relacion legal o
reglamentaria, que el
trabajador del sector

privado o servidor publico
cumpla con los requisitos
establecidos para tener
derecho a la pension de
vejez. El (la) empleador({a)
podra dar por terminado el
contrato de trabajo o la
relacion legal o
reglamentaria, cuando
ademas de la notificacion
del reconocimiento de la
pension se le notifique
debidamente su inclusitn
an la némina de
pensionados por parte de
la administradora del
sistema.

Transcurmnidos treinta (30)
dias después de que al(la)
trabajador({a) o servidor{a)
publicofa) cumpla con los
requisitos establecidos en
ésta |ley para tener
derecho a la pension, si
este no la solicita, el(la)
empleador(a) podra
solicitar el reconocimiento
de la misma en nombre de

aguel, previa
notificacién y aviso al

trabajador.

Lo dispuesto en este
articulo rige para todos los
trabajadores o servidores
piblicos  afiliados  al
Sistema de Proteccion

Social Integral para la
Vejez, Invalidez ¥

id abli li
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la __manifestacion
voluntad de continuar
an la entidad de
conformidad  con___lo
i | articulo
2dela Ley 1821 de 2016.
CAPITULO Il CAPITULO .
CARACTERISTICAS | CARACTERISTICAS
_IJEL SISTEMA _IJEL SISTEMA
11 ARTICULO 11. ARTICULO 11.]
NATURALEZA DE LOS NATURALEZA DE LOS
RECURSOS DEL RECURSOS DEL
SISTEMA. Los recursos SISTEMA. Los recursos
del del Sistema de Proteccion|

Sistema de Proteccion Social Integral para laj
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte|
Viejez son de naturaleza|son de naturaleza pablica, |
publica, no pertenecen ainﬂ perenecen a laj
la MNacién, ni a las|Nacion, ni a las entidades;
entidades que los que los administran y no!
administran y no sese podran destinar ni
podran destinar ni utilizar | utilizar para fines distintos
para fines distintos a los|a los propios del Sistema.
propios del Sistema Se_prohibe el uso o
apropiacion _de estos
recursos, incluidos sus
rendimientos, en__las
cuentas de ingresos
corrientes en_el _marco

del ciclo presupuestal
de la Nacién, esto es,

para garantizar el pago
de una mesada

::_aminnnl en favor del
cotizante [+] SUsS
sobrevivientes,
onocimiento de
subsidios 0  rentas
establecidos en esta ley,
indemnizaciones o

volucian [

En_ ningun caso_ los
aportes y cotizaciones
de los afiliados y los
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rendimientos
financieros podran ser

utilizados para

financiaci

de a

deuda pabli

ser programados o

apropiados en las
de ingresos

corrientes en_el marco
del ciclo presupuestal

de la nacion.

12 |ARTICULO 12./ARTICULO 12./Aficulo  sin  acuerdo|
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS entre los ponentes en
GENERALES FRENTE A|GENERALES FRENTE Alrazén al monio del
LA  AFILIACION Y|LA  AFILIACION  Y|umbral del
COTIZACION AL|COTIZACION AL |Componente de Prima
SISTEMA. Son|SISTEMA. Son{Media. Se acuerda

caracteristicas generales
en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez:

1. La afiliacion es
obligatoria para todos{as)
los{as) trabajadores(as)
dependientes,

independientes ¥
rentistas de capital en el
Pilar Contributivo;
quienas tengan un
Ingreso Base de
Cotizacion que exceda
tres (3) smimv deberan
saleccionar 8u
Administradora de Fondo
de Pensiones en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual de dicho
Pilar Contributivo.

caracteristicas generales
en matena de afiliacion y
cotizacion del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez:

1. La afiliacidn es
obligatoria para todos{as)
los{as) trabajadores(as)
dependientes,

independientes y rentistas
de capital en el Pilar
Contributive; quienas
tengan un Ingreso Base
de Cotizacién que exceda
tres (3) smimv deberan
seleccionar su
Administradora de Fondo
de Pensiones en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual de dicho
Pilar Contributivo.

No obstante, gquienes ya

No obstante, quienes ya

se encuentren afiliados a

someter a votacidn.

H.S. LORENA RiOS
MNecesidad de fortalecer
&l componente de
gestibn de riesgos
financieros para
garantizar la
sostenibilidad del
Sistema Integral de
Proteccién para la
Vejez.

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO, ND
HAY ACUERDOQ EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL
TEXTO RADICADO
POR GOBIERNO “de
conformidad con lo
propuesto en el articulo
1 v 3, las caraclerislicas
del Sistema deben ser
diferentes, aporfes de
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'se encuentren afiliados ajuna Administradora de

Fondos

adelantar
afiliacidn.

Lz

2. La afliacibn al Pilar
Contributivo  implica la
obligacion de realizar los
aportes que 58
establecen en la presente
ley.

3. No existira una edad
maxima para poder
acceder al Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

4. La Planilla Integrada de
Liguidacion de Aportes-
FPILA o el mecanismo que
haga sus veces, liquidara,
recaudara y distribuira el
valor total del recaudo de
los aportes a Ias
Administradoras de los
\Componentes y Pilares
|del Sistema de Froteccion
Social Integral para la
Vejez.

5. El limite maximo de la
base de cotfizacion sera
de vainticinco (25)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, de
acuerdo con la
reglamentacidn

legalmente establecida.

6. Las cotizaciones son
cbligatorias en el Pilar
Contributivo para quienes

una Administradora de{Fondos
de Pensionesjantes de la vigencia de
antes de la vigencia delesta
esta ley no requerran|adelantar
nueva;

de Pensiones

ley no requerran
una  nueva
afiliacion,

2. La afiliacién al Pilar
Contributivo  implica la
obligacion de realizar los
aportes gue se establecen
gn [@a presente ley.

3. Mo existira una edad
maxima para poder
acceder al Sistema de
Proteccién Social Integral
para Ia Vejez.

4. La Planilla Integrada de
Liquidacidbn de Apores-
PILA o el mecanismo que
haga sus veces. liquidara,
recaudara y distribuira el
valor total del recaudo de
los apories a las
Administradoras de los
Componentes y Pilares
del Sistema de Proteccidn
Social Integral para la
Vejez.

&. El limite maximo de la
base de colizacion sera de
veinticinco (25) salarnos
minimos legales
mensuales vigentes, de

acuerdo con la
reglamentacion
legalmente establacida.

6. Las cotizaciones son
obligatorias en el Pilar
Contributivo para guienes

log afiliados en cuentas
nocionales o de ahorro
ndividual,

administrados
COLPENSIONES ¥
AFP privadas, DE
LIBRE ELECCION DEL
AFILIADO, de manera
que lodos y cada una
de los afiliados,
cotizantes pueda tener

por

acceso, control &
informacidn  de  sus
aportes, fa rentabilidad
que SUS aportes
generen y con esos
aportes ¥ SuUs
rendimienfos 58

financie su mesada
pensional, mas el
subsidio que por el
sisferna de repario que
actualmente manliene
la reforma, en el umbral
gue defina el gobiemo
que sera ftomado en
cuenfa para determinar)
el pago y aportes de los
afiliados a la
colizacion”.
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devenguen INgresos
iguales o superiores a un
(1) salaric minimo legal
vigente.

7. Las entidades
administradoras de cada
ung de los Pilares

Semicontributivo,

Contributive y de Ahorro
Voluntario del Sistema de
Proteccidn Social Integral
para la Vejez, estaran
sujetas  al control y
vigilancia de la
Superintendencia

Financiera de Colombia.

8. La afiiacion as
voluntaria para los
colombianos domiciliados
en el exterior, sin
consideracion a su
condicion migratoria,
cuando no tengan la
calidad de afiliados
obligatorios y no se
encuentren
expresamente excluidos
por la presente ley.
También lo es para los
extranjeros que en virtud
de un contrato de trabajo
permanezcan en el pais y
no estén cubiertos por
algin régimen de su pals
de origen o de cualguier
otro.

8. Los convenios vy
acuerdos celebrados por
Colombia en materia
pensional, conservaran
su vigencia, con los
ajustes operativos que
resulten necesarios para

devenguen ingresos
iguales o superiores a un
(1) salarioc minimo legal
vigenta.

T, Las entidades
administradoras de cada
uno de los Pilares
Semicontributivo,

Contributivo y de Ahorro
Violuntario del Sistema de
Proteccion Social Integral

para la Vejez, estaran
sujetas al control vy
vigilancia de la
Superintendencia

Financiera de Colombia.
8. La afiliacién es
voluntaria para los
colombianos domiciliados
en el exterior, sin
consideracion a suU
condicion migratoria,
cuande no tengan la
calidad de  afiliados
obligatorios v no se

encuentren expresamente
excluidos por la presente
ley. Tambien lo es para los
extranjeros que en virtud
de un contrato de trabajo
permanezcan en el pais y
no estén cubiertos por
algin régimen de su pals
de origen o de cualquier
olro.

9. Los convenios
acuerdos celebrados por
Colombia en maleria
pensional, conservaran su
vigencia, con los ajustes
operativos que resulten
necasarios para 5U




Isu
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aplicacion

Paragrafo  transitorio:
Para quienes a la entrada
an vigor de la presente ley|
se encuentren afiliados a
COLPENSIONES y no
estén cobijados por el
Régimen de Transicion
consagrado el articulo 76
de esta ley, que coticen
por encima de los tres (3)

smimy deberan
seleccionar Lna
Administradora del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual dentro
de los primeros seis (6)
meses, contados a partir
de la expedicion de la
presente ley. Vencido el
plazo, en caso de no
‘hacerlo, seran asignados
‘aleatoriamente, a través

aplicacion.

Paragrafo  transitorio:
Para quienes a la entrada
en vigor de la presente ley
se encuentren afiliados a
COLPENSIONES y no
estén cobijados por el
Regimen de Transicidn
consagrado el articulo 76
de esta ley, que coticen
por encima de los tres (3)

smimy deberan
seleccionar una
Administradora del
Componente

Complementario de

Ahorre  Individual dentro
de los primeros seis (B)
meses, contados a partir
de la expedicidon de la
presente ley. Vencido el
plazo, en caso de no
hacerlo, seran asignados

!dEE mecanismao que|aleatonamente., a través
\establezca el Gobiernojdel —mecanismo  que
‘Nacional establezca el Gobierno
__|Nacional

13 |ARTICULO 13./ARTICULD 13.|Articule  sin  acuerdo
'PRESTACIONES EN EL PRESTACIONES EN EL entre los ponentes en
'SISTEMA DE SISTEMA DEjrazon al monto del
PROTECCION SOCIAL PROTECCION SOCIAL jumbral del

INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. Son Prestaciones
del Sistema de Proteccion

Social Integral para |a
Vejez:
1. El Sistema de|

Proteccion Social Integral|
para la Vejez reconoce|para la Vejez reconoce

INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. Son Prestaciones
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la

Vejez:

1. El Sistema de
Proteccion Social Integral

como prestaciones: | como prestaciones:
Pension de  \ejez |Pensidn de Vejez,
Pensién de Invalidez, |Pension de Invalidez,
Pensidn de|Pensién de

Media.

H.S.

TEXTO

establece

Se

Componente de Prima

acuerda

someter a votacion.

HONORIO

HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO.
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL

NO

RADICADO

r

POR GOBIERNO. Al

“Las
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Sobrevivientes,  Auxilio
Funerario, Indemnizacion
Sustitutiva y/o Devolucion
de Aportes para
pensiones de invalidez y
muerte, ¥y el pago de
incapacidades conforme
a lo establecido en la
normatividad vigente.

2, El Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez reconocera
y pagara la Renta Basica
Solidana y los Beneficios
Econdmicos Periddicos
en los Pilares Solidario y
Semicontributivo en los
términos de la presente
ley.

3. Las personas que no
accedan a la prestacion

pensional en el Pilar
Contributivo se
incorporaran  al  Pilar
Semicontributivo para
acceder a los Beneficios
Econémicos Periddicos
establecidos.

4  Las personas que
cotzan en el Pilar
Contributive y no logran
cumplir con los requisitos
para el reconocimiento de
su Pension Integral de
Vejez, podran acceder a
una prestacion anticipada

Sobrevivientas, Auxilio
Funerario, Indemnizacién
Sustilutiva y/o Devolucion
de Aportes para
pensiones de invalidez y
muerte, y el pago de
incapacidades conforme a
lo establecido en Ia
normatividad vigente.

& El Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez reconocerd y
pagara la Renta Basica
Solidaria y los Beneficios
Econdmicos Periddicos en
los Pilares Solidario vy
Semicontributive en los
términos de la presente
ley.

3. Las persocnas que no

accedan a la prestacion
pensional en el Pilar
Contributivo 58
incorporaran al  Pilar
Semicontributivo para
acceder a los Beneficios
Econdmicos  Periddicos
establecidos.

4. Las personas que
cotizan en el Pilar

Contributive ¥ no logran
cumplir con los requisitos
para el reconocimiento de
su Pension Integral de
Vejez, podran acceder a
una prestacion anticipada

t

personas  que

accedan a la prestacion
pensional en el Pilar

Contribulivo

incorporardan  al  Pilar
Semiconfributive para

acceder a

Beneficios Econémicos

Periddicos
establecidos”
consideramos
contradiccion

proyecto,

n

el proyecto de
respecto del
semiconinbutivo,
cual,

consideracionas

antenores que debe se

mismo
BEFS,
fortalecido, ampliado en

mediante el

programa

coberfura
rendimienfos”.

Y

ganarando
confusion respecto del
modelo propuesio por

insistimos
conforrme a nuesiras

no

50

los

una
el

ley
piar;
all

i

de conformidad con lo|de conformidad con lo
astablecido en esfa ley. |establecido en esta ley.

14 |ARTICULO 14.|ARTICULO 14.|Se acoge parcialmente
CARACTERISTICAS DE|CARACTERISTICAS DE|ly se discute en
LAS PRESTACIONES|LAS PRESTACIONES votacion.

EN EL SISTEMA DEEN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL|PROTECCION SOCIAL|La propuesta del H.S.




POMENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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INTEGRAL PARA LA

VEJEZ. Son
caracteristicas de las
prestaciones en el

Sistema de Proleccién
Social Integral para la
Vejez:

1. La Pension de Vejez
Integral reconocida en el
Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor
determinado en &l
Componente de Prima

Media mas el wvalor
determinado an el
Compeonente

Complementario de

Ahorro Individual si1 a ello
hubiere lugar, y se tratara
de una Onica pension
integral.

2. Para el reconocimiento
de las prestaciones del
Sistema de Proteccidn
Social Integral para la
Vejgz en el Pilar
Contributvo, en  sus
Compeonentes de Prima
Media y Complementario
de Ahorro Individual, se
tendran en cuenta las
semanas colizadas en
esle regimen y las
cotizadas con
anterioridad a la vigencia
de |la presente Ley. en
cualguiera de los
regimeneas existentes, asi
como los tiempos
realizados a cualquier
caja, fondo o entidad del
sector plablico o privado,
si a ello hubiere lugar; asi
mismo, las semanas que

INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. Son
caracteristicas de las
prestaciones an el

Sistema de Proteccién
Social Integral para la
Vejez:

1. La Pension de Vejez
Integral reconocida en el
Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor
determinado an el
Componente de Prima

Media mas el valor
determinado en el
Componente

Complementario de

Ahorro Individual si a ello
hubiere lugar, y se fratard
de una Onica pensidn
integral.

2. Para el reconocimiento
de |as prestaciones del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez en el Pilar
Contributivo, en  sus
Componentes de Prima
Media v Complementario
de Ahorro Individual, se
tendran en cuenta las
semanas cotizadas en
este regimen y las
cotizadas con antenoridad
a la vigencia de la
presente Lay, an
cualquiera de los
regimenes existentes, asi
COmo los tiempos
realizados a cualguier
caja, fondo o entidad del
sector publico o privado, si
a ello hubiere lugar; asi
mismo, las semanas que

Honario Henrigquez
"¥/O UNA PENSION
DE GARANTIA
MINIMA" ¥ las

propuestas de la H.S.
Norma Hurtado sobre
los numerales 5, 7 y 8
guedan para discusion
en primer debate.




PONEMNCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYELTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

se hayan cotizado dentro
de la equivalencia
contemplada en &l
programa de Beneficios
Econdmicos Peribédicos
BEPS, los tiempos que
hayan sido convalidados

a fraves de bonos
pensionales, titulos
pensicnales vy calculo

actuarial por omision si a
ello hubiera lugar y a
satisfaccion de la
administradora.

3. Se podra disponer de
los recursos cotizados vy

ahorrados en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual con el
fin de acreditar el

requisitce de semanas
minimas para adquirir el
derecho a la pension en el
Componente de Prima
Media, a través de un
sistema actuarial de
equivalencias que calcule
el valor de las semanas,
el cual sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

4, Las personas que
coticen en el Pilar
Contributive que no

logren cumplir con los
requisitos para tener una
pensidn integral de vejez,
podran acceder a una
prestacidon anticipada de

conformidad  con lo
establecido en la
presente ley.

s& hayan cotizado dentro
de la equivalencia
contemplada en el
programa de Beneficios
Econtomicos  Periddicos
BEPS, los tiempos que
hayan sido convalidados a

través de bonos
pensionales, titulos
peansionales y calculo

actuarial por omisién si a
glio hubiera lugar y a
satisfaccion de la
administradora.

3. Se podra disponer de
los recursos cotizados y

ahorrados en el
Componente
Complementario de

Ahorro Individual con el fin
de acreditar el requisito de
semanas minimas para
adquirir el derecho a la
pension an el
Componente de Prima
Media, a fravés de un
sistema actuarial de
equivalencias que calcule
el valor de las semanas, el
cual sera reglamentado
por &l Gobierno Nacional.

4. Las personas que
coticen en el Pilar
Contributivo que no logren
cumplir con los requisitos
para lener una pension
integral de vejez, podran
acceder a una prestacion
anticipada de conformidad
con lo establecido en la
presenta ley,




PONENCIA
PROYECTO DE

5 Las pensiones de
invalidez y sobrevivientes
S8 reconoceran por la
Administradora dal
Componente de Prnma
Media, quien debera
contratar un
previsional o &l
mecanismo que defina el
Gobierno Nacional para el
cubrimiento de estas
contingencias, SuU
financiacion se llevara a
cabo con las cotizaciones
realizadas al
Componente de Prima
Media y con el valor de los
ahorros  realizados  al
Componente
Complementario de
Ahorro Individual, el valor
del bono pensional =i a
ello hubiere lugar y la
suma adicional a cargo de
la aseguradora,

8. En desarrollc del

principio de solidandad, len el Pilar Contributivo se

en el Pilar Contributivo se
garantiza el
reconocimiento y pago de
una pensidn  minima
siempre gue se cumpla
con los requisitos
establecidos an el

Componente de Prima
Media, en los términos de
la presente ley.

f. Las personas que
hayan realizado aportes a
los Regimenes
Pensionales anteriores a
la vigencia de la presente
ley, tendran derecho a

seguro|

‘garantiza el
reconocimiento y pago de
una pensidn  minima
siempre gque se cumpla
con los requisitos
establecidos &n &l

PARA PRIMER DEBATE:

LEY Mo. 203 DE 2023 SENADO

5 Las pensiones de
linvalidez y sobrevivientes
's&@ reconoceran por la
{Administradora del
{Componente de Prima
Media, quien debera
contratar un  seguro
previsional (o] el
mecanismo que defina el
‘Gobierno Nacional para el
cubrimiento de estas
contingencias, sU
II'lrLanl:iLau::in.‘.un se llevard a
cabo con las cotizaciones
realizadas al Componente
de Prima Media y con el
valor de los ahorros
realizados al Componente
Complementario de
Ahorro Individual, el valor
del bono pensional si a
elio hubiere lugar y Ila
suma adicional a cargo de|
la aseguradora.

6 En desarrollo del
principioc de solidaridad,

Componente de Prma
Media, en los términos de
la presente ley.

7. Las personas que
hayan realizado aportes a
los Regimenes
Pensionales anteriores a
la vigancia de la presente
ley, tendran derecho a que
ge lg reconozcan los
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gue se le reconozcan los
valores aportados a
traves de la expedicion de
un Bono, Titulo Pensional
o Devolucidn de Aportes

con destino a la
administradora que
reconocera la Pensidn

Integral de Vejez.

8. No podra otorgarse una
prestacion del
Compeonente de Ahorro
Individual del Pilar
Contributiva sin que se

hayan cumplido los
requisitos para acceder a
una  prestacion  del

Componente Contributivo
de Prima Media, en todo
caso se podra hacer uso
del sistema actuarial de
equivalencias para
completar los requisitos
del Componente de Prima
Media, entendiendo que
la prestacion es (nica e
integral.

valores aportados a lraves
de la expedicion de un
Bono, Titulo Pensional o
Devolucidn de Apores
con destino a la
administradora que
reconocera la Pension
Integral de Vejez

8. No podra otorgarse una
prestacidn del
Componente de Ahommo
Individual del Pilar
Contributivo sin que se

hayan  cumplido los
requisitos para acceder a
una prestacién del

Componente Contributivo
de Prima Media, en todo
caso se podra hacer uso
del sistema actuarial de
equivalencias para
completar los requisitos
del Componente de Prima
Media, entendiendo que la
prestacion es Onica @

integral.
Paragrafo: La
contratacion del segquro

provisional a la que hace
mencion_ el numeral 5

-

debera regirse bajo los

ri leccién
bietiva luralid de
oferentes, eficacia,
economia, celeridad,
imparcialidad ¥ publicid
con_el fin de gue haya
transparencia __en _log
ian

15

ARTICULO 15.
REAJUSTE DE LAS
PRESTACIONES Y

contratacion.
AH:HIE: ULO 15,

REAJUSTE DE LAS

PRESTACIONES Y




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
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PENSIONES
SISTEMA
PROTECCION
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ Los Beneficios
Economicos Periddicos
del Pilar Semicontributivo
se ajustaran anualmente,
el primero de enero de
cada afo, segun la
variacion porcentual del
Indice de Precios al
Consumidor, certificado
por el DANE para el afio
inmediatamente anternor

DEL
DE

De otra parte, con el
objetive de que las
pensiones mantengan su
poder adquisitivo
constante, se reajustaran
anualmenta de oficio, el
primero de enaro de cada
afio, segun la variacion
porcentual del Indice de
Precios al Consumidor,
cerificado por el DANE
para el afo
inmediatamente anterior.

PENSIONES DEL
SISTEMA DE
PROTECCION

INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. Loz Beneficios
Econdmicos  Periddicos
del Pilar Semicontributivo
se ajustaran anualmente,
&l primera de enero de
cada afio, segun la
variacion porcentual del
Indice de Precios al
Consumidor, certificado
por el DANE para el afio
inmediatamente antenor.

De otra parte. con el
objetive de que las
pensionas mantengan su
poder adquisitivo
constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el
primero de enero de cada
afio, segun la wvariacidén
porcentual del Indice de
Precios al Consumidor,
certificado por el DANE
para el afo
inmediatamenta antenor.

Mo abstante, las Mo obstante, las
prestaciones Que Sse|prestaciones Qque 5e
reconozcan &n el{reconozcan &n &l
Componente de Fima!ﬂnmpuneme de Prima
Media cuyo mnnthiMedia CUy0 monto
mensual sea igual almensual sea igual al
salaric  minimo  legal/salaric  minimo  legal

mensual vigente, seran mensual vigente, seran
reajustadas de oficio cada reajustadas de oficio cada
vez y con el mismowvez y con el mismo
porcentaje en que m!mm&nta;’e en que se
incremeante dicho salario ;incremente dicho salario,
El valor de la prestacion|El valor de la prestacion
reconocida an elireconocida en &l
Componente \Componente




PONENCIA PARA PHIMER DEBATE
PFROYECTG DE | . 5% 6 5 B

Complementario de
Ahomo  Individual se
ajustara anualmente
segun  la  variacidn
porceniual del Indice de
Precios al Consumidor,
certificado por &l DANE
para el ano

16

ARTICULO 16.
INCOMPATIBILIDAD
PENSIONAL. HNinguna
persona podra recibir
simultaneamente
presiaciones de invalidez
por riesgo comin y de
vejez. La pansion familiar
sera incompatible con
cualguier tipo de pension.

inmediatamente anterior

sera incompatible
cualquier tipo de pensin,
incluida la pensién de

Ahomo Individual s
ajustara anualmen
segun  la  wvariacion
porcentual del Indice de|
Precios al Consumidor,
cerlificade por el DANE
para el ano
in ia nie anterior

Complementario l:|
@

ARTICULOD 16.
INCOMPATIBILIDAD
PENSIONAL.  Ninguna
persona podra recibir
simultaneamente
prestaciones de invalidez
por riesgo comidn y de
vejez La pension familiar
con

sobrevivientes. En todo
ARD Be inu
reconociendo la que

mas favorable  al

beneficiania,

17

ARTICULD _

CARACTERISTICAS
DEL PILAR SOLIDARIO.
Seran beneficiarias de
la Renta Basica Solidaria

17.

las personas que
cumplan con los
siguientes requisitos:

laborales,

CAPITULO I,
CARACTERISTICAS DE

REC|

ARTICULO

Seran beneficiarias de lal

5E

X 17.|Se acoge parcialmente
CARACTERISTICAS ¥
DEL PILAR SOLIDARIO.|votacion.

discute en

Renta Basica Solidaria las|No hay acuerdo en
personas que cumplan|disminucion de edades

con bovs
requisitos:

a. SEer

siguientes|de acceso al
propuesias por los H.S.
Paolivio
ciudadano{a) Honorio Henniguez en

pilar

Rosales vy




POMENCLL
L

T cludadano{
colombiano(a),

a)

b. Tener minimo sesenta
y cincao (65) afios de edad:

¢ Inlegrar & grupo de
pobreza exirema,
pobraza y wmmanmuag,
conforme a la focalizacion
que establezca al
Gaobiema Macional:

d. Acrediar residencia en
gl terriloro colombiano
minimo de diez (10) afios
inmediataments

anlenores a la fecha de
presentacion de la
sobcitud para acceder a la
Renta Basica Solidaria.

El tramile de vinculacién
s¢ realizara ante el
Deparamento para la
Prosperidad Social - DPS
- o la entidad gue el
Gobierno Nacional defina,
de conformidad con la
reglameniacion que se
expida para el efeclo

Se reconocerd una Renta
Basica Sohdaria
r:u:nespundi:nte Como
minime a la linea de
pobreza extrema que se
cedifigue para el afo
2024, la cual 58
actualizard anualmente a
partir del primero de
enarg de conformidad con
la variacion en el IPC da
ano inmediatamanie

PARES PRIMER DEBATE

colombiano(a);

b. Tener minimo sesenta y
cinco (65) anos de edad

c. Integrar & grupo de
pobreza extrema, pobrezal
¥ vulnerabilidad, conforme|
a la focalizacion que
esfablezca el Cobierno|
Nacional,

d Acrediar residencia en
el territorio colombian
minimo de diez (10) anos
inmediatamente
anteriores a la fecha d
presentacion de
solicitud para acceder a la
Renta Basica Solidaria

¢l No tener pension,

El tramite de vinculacion
se  realizard  anle—ad
B = LTI S
Brospandad-sacal-- DPS
= Ministerio del Trabajo o
-snndad gua-sl- Gobwing
Hacsanal — defna de

conformidad con la
reglamentacion gque se
expida para el efeclo.

Se reconocera una Renta
Basica Enlinla:ial
comespondiente como
minimo a 1a linea de
pobreza exirema gue 3

cerfifique para el ano
2023, incrementada por

el Indice

Precios al Consumidor
{IPC] gue cert

por ser un asunto de

edades de acceso (57
mujeres vy 62 hombres).

Cueda para wvolacidn
edades v la posibiidad
que Colombia Mayor sa
vuelva el Pilar Solidano
(propuesta H.5.
Honaorio Henrniguez)

H.5. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO, EN
DESACUERDO
PARCIAL CON EL
TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE “Se aumentd
&l requisifo de Is edad,
hoy en dia son 54 aros
muferes, 53 hombres
parg acceder all
programa Adulto mayor
el cuval consideramas,
insislimos daberia ser
forfalecido y ampliado|
en términos de
cobarturs ¥ de
beneficiarios. Con @
fexio propuesio
incralmenle se les
sumenio & /as mujeras
@ arios pars recibir ef
subsidic y & los
hombres 3 afios nos
parece gue esc va en
conirs del principio de
progresividad,
favorabilidad y equidad,
que fambién se splica
en malera pansional,

segundad sociel Ls
reforma Cebe aestar
dirngia a incentivar los
gpares 8l sislema y no
lgs subsidios. Ese ag af




FORENCIA PARA PRIMER DEBATE

FF

anterior cerificado por el| DANE para el aho 2024.|principal pilar que dabe
DANE A partic_de la vigencialcontener la reforma,
2026, el valor de la Renlalademas de  incluwr
Bagica  Solidaria  se|lpaulas que promuevan
Las personas|actualizard anualmente alla legalidad y eviten o
beneficiarias del| partir del primero de enero|prevengan conductas
Programa Colombia|de conformidad con lajfravdufentas”
Mayer que no sean|varacion en el IPC del afio
elegibles para el beneficiolinmedialamente  anlerior
del Filar Solidario|cerificade por el DANE [H.5. NADIA BLEL
continuaran recibiendo el SCAFF
beneficio de Colombia|lLas PErsonas
Mayor y cuando cumplan|beneficiarias del| “No hey acuerdo con 8
los requisitos del Pilar|Programa Colombiajedad en &  piar
Solidario accederan allMayor que no  sean|SETNCROMBUNING.
mismo, sin que esios dos|elegibles para el beneficio Tomando en
beneficios puedan|del  Pilar  Solidarig| CONSI0EraCian loj
coexistir continuaran reciblendo el #5/ablecido an
simultineamente  para|beneficic de Colombia2ferentes
una misma persona |Mayor v cuando cumplanj/urisprudencias de la
los requisitos del Pilas|Core  conslifucional,
Paragrafo: El Gobiemo|Solidario accederan allSobre [las  medidas
Macional revisara y|mismo, sin que estos dos aﬁrmatr_ms a favor de
actualizara la linea de|beneficios puedan defarminadas personas
pobreza extrema con lacoexistir simultaneamente|© prupos que
periodicidad que  se|para una misma persona |USusimente ha sufrido
determins &n Ia de wna discriminacién
reglamentacion que|Paragrafo 1° El Goblemno|istdnca.  (Muer 60
expida sobre |a materia. |Nacional ~ revisard  y|8M9s). En relscion con
actualizard la linea de(8S'®  amicuio 8
pobreza extrema con la|S&nadora tisne
periodicidad que ga|propuesta de arliculo
determing en la| nueva’.
reglamentacion que
expida so0 materia.
!mdu Hn“w;m;-! con_el Propuesia de paragrafo
Marco Fiscal de Mediano|Ueve de |a HS.
1 Marco Lorena Rios se dirime
Gasto de Mediano Plazo, " V012100
: En_ ningl
caso la Renta Basica
Solidaria_de gue trata &
presente articula
consti nsion.

¥ Mo 24 OF 3173 SENAD




M PERS PRIMER DEEATE

Para H ran

a i trata
n favor de lo
mayores  se

olorgaran sin pariucio de

la_gbligacion de alimentos)
de gue trata el codigo civil

de los hij
sus  padres  aduitos
MY Ores
18 |ARTICULD 18.[ARTICULO 18./Se acoge parciaimente
CARACTERISTICAS  |CARACTERISTICAS y se discute en
DEL PILAR|DEL PILAR|volacion
SEMICONTRIBUTIVO. |SEMICONTRIBUTIVO.
SerAn beneficiarios{as)| Seran beneficiarios{as)|Noe hay acuerdo en
de este Pilar|de este Pilar|disminucion de edadas
Semicontributivo: Semicontributivo: propuestas porlos HS.
Heonorie Henrigquez en
a) Los{as)|a) Losias)|edades de acceso.
colombianos{as) colombianos{as) )
residentes mayores de|residentes en el lernforio| Propuesia de paragrafo
sesenta y cinco (65) afios|nacional mayores dejnuevo de la HS.

hombres y sesenta v
dos (62) ahos mujeres

sesenta y cinco (65) afos
hombres y sesenta (80)

que hayan confribuido aljanos mugeres que hayan

Sistema de

Veez enlre

Cincuenta

Proteccion|contribuido al Sistema de|H. 5.
Social Integral para la|Proteccion Social Integrall HENRIQUEZ

ciento]para la Vejez entre cunis| SALVAMENTO.
entre{HAY ACUERDO EN LA

Ly

[ eE e e R e e S

Lorena Rios se dirime
&n volacion.

HONORIO
HACE
NO

(150} y menos de mi :I_“"_ﬁl:ll'!'l_'l’.r!;-l___[_J_r@__-_? REDACCION
(1000) semanas y que|menos de mil (1000)|PROPUESTA EN EL

sean elegibles para el|semanas y que sean|TEXTO

RADICADO
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Pilar Solidario.| elegibles para el Pilar|POR GOBIERNO
Solidario. “‘Respecio del sislema

de pilares, si eslamos

Para este grupo de|de acuerdo, aun asi,

Para este grupo de|personas, el beneficiojsegun las estmaciones
personas, el beneficio|consistird en una Renta|de ANIF, fan solo esfe
consistira en una Renta|\Vitalicia que se|componente, genera un
Vitalicia que se|determinard con base en|paswvo pensional de

determinard con base en
la suma de los siguientes
valores: i) Para el
Componente de Prima
Media del Pilar

la suma de los siguientes|131% del PIB esfimado
valores: 1) Para ellpara 2023, es decr,
Componente de Prima|$7.938 bdlones en
Media del Pilar| VPN. La alla deuda
Contributivo, el valor de|pensional que se

Contributivo, el valor de
las cotizaciones traido a

valor presente con la|inflacion fin de periodo del
inflacion fin de periodo del| Indice de Precios
al| Consumidor
(IPC)| publicada

Indice de Precos
Consumidor
publicado

por el
Departamento

las cotizaciones traido a|generaria & fuluro se
valor presente con lajdebe & gue fos
subsidios  pensionales
implicitos que olorga el
RFM se amplharian a
fodos los trabajadores,
ya que ellos estarian
obligados & cofizar al

al
(IPC)
por el

Departamento
Adminisirative  Nacional

Administrativo Nacional|de Estadistica (DANE); y

de Estadistica (DANE}), y

i} Para el Componente] Complementario

Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Conliributive, el saldo de
la cuenta de ahomo
individual.

Este grupo de personas
también  recibiran la
prestacion que se olorgue
en el Pilar Soclidario

b)
colombianos(as)
residentes mayores de

sesenta y cinco (65) afos

Los(as)

i) Para el Enn‘pmen}eé
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, el saldo de la

cuenta de ahorro
individual.

régimen publico hasfa
los pnmeros 3 SMLV v,
por fanto, recibirian sus
mesadas hasfa ese
valor alli. Lo gue se esfa
propomiendo con esfa
reforma es lrasladar
unos  recursos de

efectiva inclusion de los)

garantizar y vigilar la|seguros,

donde hoy  estan

jo|inancieramente,

viglados, ¥
garanlizados a sSus
propietanos, los
afihados, de una pare,

solidario de que trata el
literal a de este articulo

Este grupo de personas

para ofra y es0
soluciona e tema de
fiwo de caja para
financiar a corto plazo,

también  recibirdn la|pero desfinancia ¥
dos (62) afios mujeres|prestacion que se olorgue|somele a mayores
que hayan contribuido allen el Pilar Solidario.|subsidios las pensiones
Sistema de Proteccidn @ fuluro, siendo
Social Integral para la|b) Los{as)| COLPENSIONES Ia
Vejez entre  ciento|colombianos(as) mas  afeclada ¥
cincuenta residentes B ellgueremos __ ewitar __un




FONERNCIA

5. =g & T

(150) y menos de mil
(1000) semanas y que no

sean elegibles para el
Filar Solidario

M el

Para este grupo de
personas,
consistira en una Henta
Vitalicia que se
determinara con base en

la suma de los siquientes| semanas y que no sean
el elegibles para el Pilar

valores. i) Para
Componente de Prima
Media del Filar]
Contributivo, el valor de
las cotizaciones traido a
valor presente con la
inflacién fin de periodo del

Indice de Precios al
Consumidor (IPC)
publicado por el
Depariamento

Administrative Macional
de Estadistica (DANE),

aumentado en un 3§JI
efectivo anual, y i) Para el
de|

Componente
Complementario

Aharro Individual del Filar
Contributivo, el saldo de
la cuenta de ahurmf
individual.

c) Las personas cuyo
ingreso sea inferior a un
salaric minimo  legal
mensual wvigenle, que
realicen apories de
acuerdo con su
capacidad econdmica a
través del Programa de
Beneficios
Periddicos BEPS,
también podran tener una
Renta Vialicia, la cuall

Econémicos|i

PFARA PRIMER DEBATE
EY Mo W3 DE 2SS BENADE

territorio nacional

| desbordamiento.

mayores de sesenla y|Respeclo del sisiema
cinco (65) afios hombres|de equivalencias debe
y sesenta (60) afios

que

mujeres

hayan|reforma, de

estar delineado en [a
manera

contribuido al Sistema de|que los afikados, los

Proteccion Social Integral
el beneficiol para la Vejez entre ciento

frabajadores  lengan
informacidn  clara

GiRcuenta—H150)  entre|precisa de cuando,
trescientas  (300) vylcomo ya que renta
menos de mil (1000)|vialicia pueden

Solidario.

Para este grupo de
personas, el beneficio
consistira en una Renta
Vitalicia que 58
determinara con base en
la suma de los siguientes
valores: ) Para el
Componente de Prima
Media del Pilar
Contnbutive, el valor de

las colizaciones traido a
la
inflacion fin de periodo del
al
(IPC)

valor presenle con

Indice de Precios
Consumidor
publicado

Departamento
Administrativo  Macional
de Estadistica (DANE)
nun

por el

Componente

Complementario de

Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, el saldo de la
de

cuenia

| de
—avmentado—an—un—35%
efectivo-anual v ii) Para el|

acceder en caso de no
cumplir los requisitos
exiqidas en la ley para
una pensidn de vejez
Nos preccupa que se
esté endeudando
anlficipadamente a
COLPENSIONES, ¥
debemos insishr en
aras de lograr la
SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA que las
caracteristicas sean
diferentes. aportes de
los afiiados en cuentas
nocionales o de ahorro
individual

administrados
COLPENSIONES  y
AFP  pnvadas DE
LIBRE ELECCION DEL
AFILIADC, de manera
gue lodos y cada una
las  afilados,
colizantes pueda lener
acceso, confrol e
informacién de  sus
\apartes, la rentabiidad
que  sus  aportes

por




PONENCIA
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sera infenor a un Salarno
Minimo Legal Mensual
Vigente al afo del
otorgamiento.

Estos beneficiarios de
acuerdo con la
focalizacion podran
recibir el Pilar Sclidario si
cumplen los requisitos
establecidos en el articulo
17 de la presente ley.

Los beneficios
establecidos en este
articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra

superar un 80% del
salario minimo. no podra
ser sustituibles par

muerte, ni heredables. Lo
anterior de conformidad
con la reglamentacion
que sea expedida por el

Gobiermo Nacional.
La coordinacion,
organizacion y tramites
administrativos s5e
realizaran ante la
Administradora

Colombiana de
Pensiones -
COLPENSIONES, de
conformidad con la

reglamentacibn que se
expida para tal efecto.

d) Aguellos{as)
afilados(as) que hayan
cotizado hasta 149
semanas se les olorgara
una indemnizacion
sustitutiva en la misma
forma como esta previsto
en el articulo 37 de la ley

manifestar al fondo
pensional su_intencion
a ac rs=e a esta
modalidad.

c) Las personas cuyo
ingreso sea inferior a ur1|:
salaric minimo  legal
mensual vigente, que
realicen aportes de
acuerdo con su capacidad
econdmica a fravés del
Programa de Beneficios
Econdmicos  Periddicos
BEPS, también podran
tener una Renta Vitalicia,
la cual sera inferior a un
Salario  Minime Legal
Mensual Vigente al afio
del ctorgamiento,_o ser
susceptibles de
devolucion, en  su
totalidad v en un solo
pagqo, previo el
cumplimiento  de los
W re |
de edad, establecidos en
la normatividad vigente

Estos beneficiarios de
acuerdo con la
focalizacion podran recibir!
el Pilar Solidario si
cumplen los requisitos|
establecidos en el articulo|
17 de la presente ley.

Los beneficios|
establecidos en este
articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra
superar un B0% del salario
minimo, no podra ser
sustituibles por muerte, ni
heredables. Lo anterior de

confarmidad con la

sistema de reparto que
aclualmente mantiene
la reforma, en el umbral
que defina el gobierno
gue sera fomado en
cuenta para determinar
el pago y aportes de los
afiliados a ia
colizacion”.
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100 de 1983 para el
Componente de Prima
‘Media y en el caso de que
itengan ahorros en su

cuenta individual, la
Devolucidn de Saldos en
el Componenta

Complementario de
Ahorro Individual, se hara
en la misma forma tal
como esta previsto en el
articulo 66 de la ley 100
de 1883,

Paragrafo: El Mecanismo
de Ahorro establecido en
el articulo 87 de la Ley
1328 de 2009 - Beneficios
Econémicos Periddicos
BEPS mantendra Ilos

incentivos definidos, asi
como lo definido en sus
decretos reglamentarios.

reglamentacién que sea
expedida por el Gobierno
MNacional, En_todo caso,
previo a la clasificacion
como  beneficiaric  del
Pilar i

el afiliado debera recibir
asesoria con lenguaje
claro  respecto a la
posibilidad _de utilizar

las semanas cotizadas

bajo la modalidad de
pensién familiar de que
| arti de la

presenta ley, para los
casos en_ apligue el

empleo de este
beneficio.
La coardinacion,

requisitos de acceso e organizacion y tramites

administrativos 58
realizaran ante Ia
Administradora

Colombiana de Pensiones
~ COLPENSIONES, de
conformidad  con la
reglamentacion que se
expida para tal efecto.

d) Aquellos(as)
afiliados(as) que hayan
colizado hasta 148299
semanas se les otorgara
una indemnizacion
sustitutiva en la misma
forma como esta previsto
en &l articulo 37 de la ley
100 de 1993 para el
Componente de Prima
Media y en el caso de que
tengan ahorros en  su
cugnta  individual, Ia
Devolucion de Saldos y
sus rendimientos an el
Componente
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Complementario de
Ahorro Individual, se hara
en la misma forma ftal
como esla previsto en el
articulo 66 de la ley 100 de

1893, Deberan
manifestar _al  fondo
pensional su_intencién

@ acogerse a ta
modalidad.

Paragrafo 1: El
Mecanismo de Ahommo

establecido en el articulo
BT de la Ley 1328 de 2009
- Beneficios Econdmicos
Periddicos BEPS
mantendra los requisitos
de acceso e incentivos

definidos, asi como lo
definido en sus decretos
reglamentarios.

Pari fo 2: En ningd
caso la Renta Vitalicia de
ua tra | n
articulo constituye una
pensitn_y solo se podra

r la | |
agotamen la
posibilidades gue ofrece
asta ley en materia de
equivalencias Mientras
no se cumpl I =]
de edad de este pilar vy se

cumplan los requisitos de
cotizacitn, se maniendran

la cobertura de los riesgos
de invalidez y muerte.

19 ARTICULO 19./ARTICULO 19.|Articulo sin  acuerdo
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS entre los ponentes en
DEL PILAR |DEL PILAR razén al monto del
CONTRIBUTIVO. CONTRIBUTIVO. umbral del
Componente de Prima
Son caracteristicas del|Son caracteristicas del|Media. Se acuerda
Pilar Contributivo las|Pilar Contributivo  las|someter a votacién




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE

isigu:entes:

ia) Este Pilar esta
lcomprendido  por  dos
;cnmpnnentes. al
;Cnmp-unente de Prima
il".-ial:lia y el Componente
\Complementario de
%Ahﬂrrr.‘- Individual.

!t:n;u El Componente de
\Prima  Media, esta
\integrado  por  todos
\los{as) afiliados(as) al
'Pilar  Contributiva vy
irecibira las colizaciones
\por los ingresos base de
icotizacion entre un (1)
‘salaric minimo  legal vy
hasta tres (3) salarios
minimos legales
Imensuaiﬂ vigentes.

ic) E Componente
%Gnmplem&nlarin de
iAhorro Individual, recibira
\las cotizaciones por la
parte del ingreso base de
-ic:mizaciﬂn gue exceda los
‘tres (3) salarios minimos
legales mensuales
vigentes y haslta los
veinticineo (25) salaros
minimos legales
mansuales vigentes.

d) En el Componente de

Ahorro Individual |as
administradoras
ofreceran diferentes

Fondos de Pensiones de
acuerdo con el esquema
de “‘Multifondos”
establecido por la Ley
1328 de 20089, para que
las personas una vez

LEY No. 283 DE 2023 SENADOD
siguientes.

a) Este Pilar esta
comprendido por dos
componentes: al

Componente de Prima
Media v el Componente
Complementario de
Ahorro Individual.

by El de
Prima
integrado

los{as)

Componente
Media, esta

por fodos
afiliados(as) al
Pilar  Contributiva vy
recibird las cotlizaciones
por los ingresos base de
cotizacion entre un (1)
salaric minimo legal
hasta tres (3) salarios
minimos legales
meansuales vigentes,

c) El Componente
Complementario de
Ahorro Individual, recibira
las cotizaciones por la
iparte del ingreso base de
cotizacién que exceda los
tres (3) salarios minimos
legales mensuales

vigentes y hasta los
veinticinee (25) salarios
minimos legales
mansuales vigentes

d) En el Componente de
Ahorro  Individual las
administradoras ofreceran
diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con
el esgquema de
“Multifondos™ establecido
por la Ley 1328 de 2009,
\para que las personas una
ivez Informadas elijan

HS Lorena presenta
proposicion para

someter a votacion (k).
H.S. ANA PAOLA
AGUDELO

“Toda vez gque no hubo
conseanss ¥ no  se
permitic en las mesas
tecnicas aprobar femas
diferentes al umbral, se
sometera a volacion
mediante  proposicion
disminuir los liempos
para resolver, no 4
meses, sino en 2

y|meses y que la pension

de invalidez se lramite
en 2 meses y que las
enfidades SGSS,
coordinen el fraslado de
informacion pertinente
para resolver el
tramite”.
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informadas elijan aguellos
que se ajusten en mejor
forma a sus edades y
perfiles de riesgo, de
manera dJue con una
adecuada conformacion
de la cuenta individual vy
una eficiente gestién de
los recursos por parte de
la administradora, se
procure el mejor retorno
posible al final del penodo

de acumulacién de
aportes o hasta cuando el
afiiado yio sus
beneficiarios tengan
derecho a las
prestacionas establecidas
en este pilar.

e) El monto de la Pension
Integral de Vejez estara
conformado por una dnica
pension  reconocida
pagada en el
Componente de Prima
Media por pare de la
administradora del
componente

COLPENSIONES mas el
valor de la prestacion

determinada en el
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual, de
conformidad con lo

sefalado en esta ley y la
reglamentacidn que se
expida para tal efecto.

f Las Entidades
Administradoras tanto del
Componente de Prima
Media, como del
Componente

aguellos que se ajusten en
mejor forma a sus edades
y perfiles de riesgo, de
manera Que con una
adecuada conformacion
de la cuenta individual y
una eficiente gestion de
los recursos por parte de
la administradora, se
procure el mejor retormo
posible al final del penodo
de acumulacion de
aportes o hasta cuando el

afiliado yio SUS
beneficiarios tengan
derecho a las
prestaciones establecidas
an esle pilar.

e) El monto de la Pensibn
Integral de Vejez estara
conformado por una unica
pension reconocida ¥y
pagada en el Componente
de Prima Media por parle
de la administradora del
componeante

COLPENSIONES mas el
valor de la prestacion
determinada en el
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual, de
conformidad con o
sefialado en esta ley y la

reglamentacion que se
expida para tal efecto.

f) Las Entidades
Administradoras tanto del
Componente de Prima

Media, como del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual,
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Complementario de
Ahorro Individual,
reconoceran la totalidad
de la pension integral de
vejez en un tiempo no
superiar a cuatro (4)
meses después de
radicada la solicitud por
parie del{a)
peticionano(a) ylo ella)
empleador(a) quien
\también podra solicitar el
reconocimiento de la

misma en nombre de
aquelila), con la
correspondiente

documentacian que

|acredite su derecho. Las
tadministradoras no
podran aducir que [as
diferentes entidades no
les han expedido el bono
pensional o la cuota parte
de bono 0 su equivalente
en financiacion para no

reconocer la pensién en
idicho término.
El Gobierno MNacional
\reglamentara el
\procedimiento para |a

solicitud, reconocimiento
Iy pago de la Pension
integral de  Vejez.

g) No podra ctorgarse un

beneficio en el
Componeante
Complementario de

Ahorro Individual del Pilar
Contributivo sin que se
cumpian los requisitos de

edad ¥ semanas
cotizadas del
Componente

Media.

|

reconoceran la totalidad
de la pensién integral de
vejez en un tiempo no
superior a cuatro (4)
meses después de
radicada la solicitud por
parte del(a) peticionana{a)
yia el(la) empleador{a)
quien también podra
solicitar el reconocimiento

de la misma en nombre de
aguel(la), Con la
correspondiente

documentacion que

acredite su derecho. Las
administradoras no
podran aducir que las

diferentes entidades no
les han expedido el bono
pensional o la cucta parte
de bono 0 su equivalenta
en financiacion para no
reconocer la pension en
dicha termino,
El Gobierno  Nacional
reglamentara el
procedimiento para |a
solicitud, reconocimiento y
pago de la Pension
Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un

beneficio an &l
Componente
Complementario de

Ahorro Individual del Pilar
Contributivo sin que se
cumplan los requisitos de
edad y semanas cotizadas
del Componente de Prima
Media.

de Primalh) En caso de no cumplir
leon

el numero de
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k) En caso de no cumplir
con el numero de
semanas minimas en el
Componente de Prima
Media se podra hacer uso
de un sistema actuarial de
equivalencias, que
permita acreditar
semanas adicionales con
el objetivo de completar el

numero  minimo  de
semanas requeridas,
usando los  recursos
disponibles en el
Componente

Complementario de
Aharro Individual,
El sistema actuarial de
equivalencias serd

regiamentade por el

Gobierno Nacional.

i) Las personas que
realicen cotizaciones al

Componente
Complementario de
Ahorro Individual podran
escoger vy trasladarse
libremente entre
entidades
administradoras cada

seis (6) meses y entre los

Fondos de Pensiones
gestionados por ellas
segun  la  regulacion

aplicable para el efecto.
En todo caso, dentro del
esquema de multifondos,
se aplicara lo definido por
el Gobierno MNacional
sobre reglas de
asignacion para aquellos
afiiados que no escojan
el fondo de pensiones

samanas minimas en el
Componente de Prima
Media se podra hacer uso
de un sistema actuarial de;
equivalencias, que!
permita acreditar
semanas adicionales con
el objetivo de completar el

ndmero minimo de
semanas requeridas,
usando los  recursos
disponibles en el
Componente

Complementario de
Ahorro Individual.

El sistema actuarial de

equivalencias serd
reglamentade por el
Gobierno Nacional.

i) Las personas que

realicen cotizaciones al
Componente

Complementario de
Ahorro Individual podran
escoger vy trasladarse
libremente entre
entidades administradoras
cada seis (6) meses y

entre los Fondos de
Pensiones  gestionados
por ellas segin la

regulacion aplicable para
el efecto. En todo caso,
dentro del esguema de
multifondos, se aplicara lo
definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de
asignacién para aquellos
afiliados que no escojan el
fondo de pensiones dentro
de los tiempos definidos

por las normas
respectivas.
Por su pare, el (la)
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dentro de los tempos
definidos por las normas

respectivas.

Por su parte, el (la)
afiliado(a) debera
manifestar de forma libre
¥ expresa a la
administradora
correspondiente, que
entiende las

consacuancias denvadas
de su eleccién en cuanto
a los riesgos y beneficios
que caracterizan este
fondo.

j) El conjunto de las
cuentas individuales de
ahorro pensional
constituye un patnmonio
auténomo propiedad de
los afillados con
destinacion especifica de
proteccion social integral
para la vajez,
denominado Fondo de
Pensiones, el cual es
independienta del
patrimonio de la entidad
admimistradora.

k) Los recursos de las
cuentas individuales
estaran invertidos en
Fondos de Pensiones
cuyas condiciones ¥
caracteristicas seran
determinadas por el
Gobierno Macional.

entidades

'!I: Las
del

ladministradoras
Componente

{Complementario de
|Anorro Individual deberan

afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y
expresa a la
administradora

correspondiente, que
entiende las
consecuencias derivadas

de su eleccidn en cuanto a
los nesgos y beneficios

gue caracterizan este
fondo.
i) El conjunto de las

cuentas individuales de
ahorro pensional
constituye un patrimonio
auténomo propiedad de
los afiliados con
destinacidn especifica de
proteccion social integral
para la vejez, denominado
Fondo de Pensiones, el
cual es independiente del
patnmaonio de la entidad
admimstradora,

k) Los recursos de las
cuentas individuales
astaran invertidos en
Fondos de Pensiones
cuyas condiciones vy
caracteristicas seran
determinadas por el
Gobierno MNacional,

)] Las
administradoras
Componenie
Complementario de
Ahorro Individual deberan
garantizar una
rentabilidad minima del
Fondo de Pensiones gue
administran; el patrimonio
de las entidades
adminislradoras garantiza

entidades
del
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garantizar una el pago de la rentabilidad
rentabilidad minima del/minima y el desamocllo del
Fondo de Pensiones que|negocio de administracion
administran; el patrimonio del fondo de pensiones.
de las entidades|

administradoras garantiza

el pago de la rentabilidadm) El Estado garantiza los
minima y el desarrollo del|ahorros de la persona y el

negocio de/pagc del componente
administracion del fondo|complementario de Ahorro
de pensiones. |Individual a que éste

tenga derecho, cuando las
m) El Estado garantiza los|entidades administradoras

ahorros de la persona y el|incumplan SUS
pago del componente|obligaciones, en los
complementario de|términos de la presente
Ahomro Individual a quelley, revitiendo contra el
éste tenga derecho, |patrimonio de las
cuando las entidades|entidades administradoras
administradoras y aplicando las sanciones
incumplan sus|pertinentes por
obligaciones, en los|incumplimiento, de
términos de la presente|acuerdo con la
ley, revitiendo contra el|reglamentacion que
patrimonio de las|expida &l Gobierno
entidades MNacional.

administradoras
aplicande las sanciones|n) Tendran derecho al

pertinentes por|{reconocimiente  de  un
incumplimiento, de|bonc con destino al
acuerdo con la| Componente

reglamentacion que|Complementario de
expida el Gobierno|Ahomo Individual
Nacional. correspondiente a  los

aportes o tiempos en el
n} Tendrdn derecho allrégimen existente de
reconocimiento de un|Prima con Prestacion
bono con desting allDefinida previo a la

Componente entrada en vigencia de la
Complementario de|presente ley quienes
Ahorro Individual|hayan efectuado aportes o

commespondiente a los|colizaciones a  dicho
aportes o tiempos en el{régimen mayores a tres
régimen existente de|(3) salarios minimos
Prima con Prestacion|legales mensuales
Definida previo a lalvigentes a las cajas,
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PROYECTO DE

entrada en vigencia de la
presente ley guienes
hayan efectuado apores

frabajadores y trasiaden
la parte proporcional del
calculo actuarial
correspondiente.

Este bono o fitulo
pensional sera entregado
cuando el afiliado (&)
solicté el reconocimiento
de la pensian.

o) Los valores contenidos
en las cuentas de ahorro
individual que a la entrada
en vigencia de esta ley
administren las
Administradoras del

Régimen de  Ahoro
Individual con
Solidaridad, seguiran

siendo administradas por
las Administradoras de
Fondos de Pensiones
hasta el momento en que
ise& consolide la pension
ilnlegral de vejez,
imomento en el cual el

{valor de |las cotizaciones
realizadas juntoc con los

LEY Mo, 203 DE 2023 SENADO

fondos o entidades del
sector publico, o prestado
senvicios como servidores

o cofizaciones a dicho/publicos, o a un ftitulo
régimen mayores a trespensional a quienes
(3) salanos minimosihayan trabajado en
legales mensuales empresas que fienen a su
vigentes a las cajas |exclusivo cargo las
fondos o entidades del pensiones de SUS
sector publica, o prestadﬂﬁtrabajadnr&s y trasladen la
senvicios como servidoresiparte  proporcional  del
publicos, o a un timlnllcélcum actuarial
pensional a  quienes correspondiente.
hayan frabajado en|

empresas que tienen a su

exclusivo cargo las/Este  bono o titulo
pensiones de sus|pensional serd entregado

cuando el afiiado (a)
solicité el reconocimiento
de la pension.

o) Los valores contenidos
en las cuentas de ahorro
individual que a la entrada
en vigencia de esta ley

administren las
Administradoras del
Régimen de  Ahorro
Individual con Solidaridad,
seguiran siendo
administradas por las
Administradoras de

Fondos de Pensiones
hasta el momento en que
se consolide la pension
integral de vejez,
momento en &l cual el
valor de las colizaciones
realizadas junto con los
rendimientos hasta por los
tres (3) smimv seran
traslados al Componente

de Prima Media
administrado por
COLPENSIONES vy el

valor que exceda de la
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rendimientos hasta por
los tres (3) smimv seran

traslados al Componente
de Prima Media
administrado por

COLPENSIONES y el
valor que exceda de la
cotizacién de tres (3)
smimv continuarda en el

Componente

Complementario de
Aharro  Individual para
constituir  una  renta

vitalicia para la pension
integral.

p) La pension de invalidez
y sobrevivientes sera
reconocida en el

Componente de Prima

Media por la
Administradora del
Componente
COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién

de invalidez y
sobrevivientes sera
realizado par el

Componente de Prima
Media por parte de la
Administradora
Colombiana
Pensiones
COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el
Gobierno Macional vy de
acuerdo con la
reglamentacion que se
expida.

de

colizacion de tres (3)
smimyv continuara en el
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual para
constituir una renta

vitalicia para la pension
integral.

p) La pensidon de invalidez

y sobrevivientes serd
reconocida en el
Componente de Prima
Media por la
Administradora del
Componente
COLPENSIONES.

q) El pago de la pensidn
de invalidez ¥i
sobrevivientes serd
realizado por &l

Componente de Prma
Media por parte de Ila
Administradora
Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el
mecanismo gque defina el
Gobierno Macional y de
acuerdo con la
reglamentacion que se
expida.

20 |ARTICULO 20. Articulo con acuerdo
OBLIGATORIEDAD  Y|ARTICULO 20.|parcial  entre  los
MONTO DE  LAS|OBLIGATORIEDAD Y |ponentes, dado que se
COTIZACIONES. La MONTO DE LAS [tienen propuestas de
cotizacion al Pilar|COTIZACIONES. La|diversos montos  de
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Contributivo sera del 16%
del Ingreso Base de
Cotizacion Los
empleadores pagaran el
75% de |la cotizacion total
y los trabajadores el 25%
restante.

|

(Durante la vigencia de la
irelacién  laboral o del
contrato de prestacion de

gEnicios, los{as)
trabajadores{as) vy Ssus
empleadores{as), asi

rentistas de

deberan
al Pilar Contributivo
Quienes tengan un
ingreso mensual igual o
supenar a cuatro (4)
salarios minimos legales
mensuales vigentes,
tendran a su cargo un
aporte adicional de dos
puntos porcentuales (2%)

sobre su base de
cotizacion, destinado al
Fondo de Solidandad
Pensional

Las personas con ingreso
ligual o superior a 16
‘salarios minimos legales
'mensuales vigentes
|deberan  realizar un
aporte adicional sobre su
ingreso base de
cotizacidn asi: de 16 a 17
smimv de un 0.2%, de 17
a 18 smimv de un 0.4%,

de 18 a 19 smimv de un|

cotizacidn

al Pilar

Contributivo sera del 168%

del
Cotizacidn.

Ingresc Base de
Los

empleadores pagaran el
75% de la colizacién total
y los trabajadores el 25%
restante.

Durante la vigencia de la

relacion

laboral o del

contrato de prestaciin de

senvicios, los{as)
trabajadores{as) y sus
empleadores{as), asi

como los(as) contratistas, .como los(as) contratistas.
los{las) independientes yilos{las) independientes y

capital|rentistas
efectuar deberan
cotizaciones obligatorias cotizaciones obligatorias

de  capital

efectuar

al Pilar Contributivo

aj

b)

Frente la
contribucitn
obligatona del 16% del
Ingreso  Base de
Cotizacion, quienes
tengan un Ingreso
Base de Cotizacion
igual © superior a
cuatro (4) salarios
minimos legales
mensuales  vigentes
{smimv) y menor a
siete (7} amimy
tendran a su cargo un
aporte adicional
destinado al Fondo de
solidandad Pensional
de wuno por ciento
(1.0%) de su Ingreso
Base de Cotizacidn,

a

Frente a la
contribucion
obligatoria del 16% del

Ingreso  Base de

apories sobre diversos
salarios conforme a las
propuesias traidas por
los H.5. Nadia Blel, Ana
Paola  Agudelo vy
Honorio Henriqguez. En
este acuerdo parcial, no
se cobran aportes
adicionales a los
salanos de entre 4 y 6
smimv como se habia
propuestc en el texto
original. Se llega a un
acuerdo parcial de
empezar el debate con
un cobro de un aporte
adicional del 1.5%

sobre los ¥ smimv y no
modificar las
disposiciones
existentes en esla
materia  sobre los
pensionados. Se
acuerda someter a
votacion.

H.S NADIA BLEL. FUE
INSISTENTE EN NOC
TOCAR LOS
DERECHOS
ADQUIRIDOS DE LOS
PENSIONADOS POR
ELLO NO
ACOMPANABA LA
PROPUESTA DEL
GOBIERNO, AS|
MISMO NO TOCAR
CON PUNTOS

ADICIONALES A LA

CLASE MEDIA
COLOMBIANA  QUE
VIENE SIENDO
REFORMA TRAS
REFORMA,

GOLPEADO AUNADO
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0.6%, de 19 a 20 smimv
de un 0.8% y superiores a
20 smimv de 1%
destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de
gue trata la presente ley.

Los{as) pensionados(as)
que devenguen una
mesada superior a diez
{10} salarios minimos
legales mensuales
vigentes y hasta veinte
(20) salarios minimos
legales mensuales
vigenles, contribuiran
para el Fondo de
Solidaridad Pensional
para la Subcuenta de
Subsistencia en un dos
por ciento 2%, y los que
devenguen mas de veinte
(20) salarios minimos
contribuiran en un tres por
ciento 3% para la misma
cuenta.

En ningln caso la base de
cotizacion en el Pilar
Contributivo podra ser

inferior al monto del
salaric minimo  legal
vigente, salvo para
aquellas personas que
cotizan por semanas,
quienas lo haran sobre la

correspondiente
proporcion.

Cotizacién,  quienes
tengan wun Ingreso
Base de Cotizacion
igual o superior a siete
(7) smimv y menor a
dieciséis (16) smimv
tendran a su cargo un
aporte adicional
destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional
de dos punto cinco por
ciento (2.5%) de su

Ingreso Base de
Cotizacion,
Frente a la
contribucion

obligatona del 16% del
Ingresc  Base de
Cotlizacidn,  guienes
tengan un Ingreso
Base de Cotizacion
igual © superior a
dieciséis (16) smimv y
menor o igual a
diecisiete (17) smimvy
tendran a su cargo un
aporte adicional
destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional
de dos punto siete por

ciento (2.7%) de su
Ingrese  Base de
Cotizacion.

Frente a la

contribucian
obligatoria del 18% del

Ingreso Base de
Cotizacion,  quienas
tengan un Ingreso

Base de Cotizacion
superior a diecisiete
(17) smimv y menor o
igual a dieciocho (18)
smimv tendran a su
cargo un aporte

A LA INFLACION QUE
VIVIE EL PAIS.

H.5. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO. EN
DESACUERDO

PARCIAL CON EL
TEXTO PROPUESTO
PARA, PRIMER
DEBATE “Se debe
equiparar lodo el PL
con fas nuwevas formas
de vinculacion
contractual, rentistas de
capital y colaboradores,
permilir que las
enfidades confratantes
hagan los aporles en
nombre de fos
contratistas para
disminuir ila
informalidad y evitar los
fraudes y deswiacion de
aportes. Dada la
precanedad econdémica
en la que fenen
sometida al pais u en
concrefo a la clase
media Irabajadora, es
necesano somefer a
juna gradualidad o
aplazar &l aumenfo de
las cofizaciones debido
al reciente aumento de
impuestos que tanto los
afecta, asi mismo
excluir del grupo de los

afectados con  los
aumentos de las
colizaciones a los
trabajadores o

colizantes que reciben
4 a 8 smimv. Las
mesadas pensionales
no deben ASLITIT]
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adicional destinado al nuevas cargas
Fondo de Soclidaridad|econdmicas ]
Pensional de dos|inbulanas i de
punto nueve por ciento) aumantos de
{2.9%) de su Ingreso|cotizaciones, s0n

Base de Cotizacion, |derechos  adguindos

que pueden afectar]

@) Frente a la|gravemente el principio
contnbucion de seguridad juridica y
obligatoria del 168% del progresividad’.
Ingreso Base de
Cotizacion,  quienes
tengan un Ingreso
Base de Cotizacion
superior a dieciocho
(18) smimv tendran a
Su cargo un aporie
adicional destinado al
Fondo de Solidaridad
Pensional de tres por
ciento (3.0%) de su
Ingreso  Base de
Colizacién.

Los{as) pensionados(as)
que devenguen una
mesada superior a diez
(10) salarios minimos
legales mensuales
vigentes y hasta veinte
(20) salarios miniMos
legales mensuales
vigentes, contribuiran para
el Fondo de Solidaridad
Pensional para la
Subcuenta de
Subsistencia en un uno
por ciento 1%, vy los que
devenguen mas de veinte
(207 salarios minimos
contribuiran en un dos por
ciento 2% para la misma
cuenta.

En ningun caso la base de
cotizacidn en el Pilar
Contributivo podra  ser
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inferior al monto del
salario  minimo  legal
vigente, salvo  para
aquellas personas que
cotizan por  semanas,

guienes lo haran sobre la
correspondiente
proporcion,

21

ARTICULO

RESPONSABILIDAD
POR EL PAGO DE LAS
COTIZACIONES. El{la)
empleador{a) sera
responsable de realizar la
cotizacion al Sistema de
Proteccidn Social Integral
para la Vejez. El{la)
empleador{a) asumira el
porcentaje gue le
corresponde y descontara
el porcentaje del salario a
cargo del{la)
trabajador{a), en el
momenta  del pago.

21.

El{la) empleador{a)
respondera por la
lotalidad de la cotizacién
aun en el evento de que
no hubiere efectuado el
descuento al{la)
trabajador{a).

El (la) trabajador(a)
independiente es el
responsable del su propio
pago.

Los apories podran ser
realizados por terceros a
favor del afiliado sin que
tal hecho impligue por si
solo la existencia de una
relacion laboral.

ARTICULD
RESPONSABILIDAD
POR EL PAGO DE LAS

21.

COTIZACIONES. El(la)
empleador(a),

contratante [4]
contratista, sera

responsable de realizar la
cotizacion al Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez invalidez y
sobreviviente.

El{la) empleador(a),
contratante o contratista

asumira el porcentaje que
e corresponde ¥
descontara el porcentaje
del salario ylo honorarios
a cargo del(la)
trabajadori{a) [+]
contratista, en el
momento del pago, si a|
ello  hubiere  lugar.

Elila) empleador(a)
contratante o contratista
respondera por la
totalidad de la cotizacidn
aun en el evento de que
no hubiere efectuado el
descuento al(la)
trabajador(a), o afiliado, y
deberd contribuir a la
depuracid de la
informacion sobre

a5 r _ apo

mediante una
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Para verificar los aportas,
\podran efectuarse cruces
icon la informacion de las
lautoridades tributarias vy,
lasi mismo, solicitarse
lotras informaciones
\reservadas, pero en todo
icaso dicha informacion no
|podra utilizarse para ofros
ifines.

I

gLas colizaciones que no
ise consignen dentro de
\los plazos sefialados para
el efecto, generaran un
linterés moratorio a cargo
§deltla} empleadar(a),
igual al que rige para el
limpuesto sobre la renta y
1 ;
\complementanios. En
|caso de omisién en la
afiliacion  se generard
icalcule  actuanal.  El
\Gobierno MNacional
iregramentara la forma de
realzar el cobro de los

\aportes  dejados  de
Irealizar en la oportunidad
|por parte del(la)
empleador{a).
Estos intereses &8
abonaran

proporcionalmente al
fondo de repario del
Componente de Prma
Media o en la cuenta
individual del
Componanta

Complementario

corresponda.

de|
Ahorro Individual, segun)
\de omision en la afiliacién
Ise
Los(as) ordenadores(as)
del gasto de las entidades nacional reglamentara la
del sactor publico que sin forma de realizar el cobro

declaracién _sin __pago
ante el operador de pila,
cuando no realice el

correspondientes.

El (la) trabajador(a)
independiente es el
responsable de su propio
pago.

Los aportes podran ser
realizados por terceros a
favor del afiliado sin que
tal hacho implique por si
solo la existencia de una

relacion laboral_sin_que

r al nti n
habilitadas formas de
contratacion prohibidas
expr 1]

Para verificar los apories,
podran efectuarse cruces
con la informacion de las
autoridades ftributarias vy,
asi mismo, solicitar otras
informacionas reservadas,
pero en todo caso dicha
informacién no  podra
utiizarse para otros fines,
Las cotizaciones gue no
se consignen dentro de
los plazos senalados para
el efecto, generardn un
interés moratorio a cargo
dei(la)

empleador(a) contratante
o contratista. igual al que
rige para el impuesto
sobre la renta ¥
complementarios. en caso

calculo
Gobierno

generara
actuarial. El
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justa causa no dispongan
la consignacién oportuna
de las cotizaciones,
incurriran en causal de
mala conducta, que sera

sancionada con arreglo al
régimen disciplinario
vigente.

En todas las entidades
del sector pulblico sera
obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas
necesaras para el pago

del apore del(la)
empleador(a) al Sistema
de Proteccion Social

Integral para la Vejez,
como requisito para la

de los aportes dejados de
realizar en la oportunidad

par parte del(la)
empleador(a),
contratante o
contratista.

Estos intereses  se
abonaran
proporcionalmente al

fondo de reparto del
Componente de Prima
Media o en la cuenta
individual del Componente
Complementario de
Ahorro Individual, segin
corresponda.

Los{as) ordenadores{as)

presentacion, tramite y|del gasto de las entidades
estudio por parte de la|del sector publico que sin
autoridad justa causa no dispongan
correspondiente la consignacion oportuna

de las cotizaciones,
Corresponde a la Unidad|incurrirdn en causal de
de Gestion de Pensiones mala conducta, que serd
y Parafiscales - UGPP|sancionada con arregio al

adelantar las acciones de régimen disciplinano
cobro con motivo dellvigente.

incumplimiento  de las

obligaciones del{la)| En todas las entidades del
empleador(a) de|sector publico sera
conformidad con  lajobligatorio incluir en el
reglamentacion que|presupuesto las paridas
expida el Gobiernonecesarias para el pago
MNacional, Para tal efecto, |del aporte del(la)
la liquidacion mediante lajempleador{a),

cual la administradora|contratante 0
determine el  valor|contratista, al sistema de

adeudado prestara mérito|proteccion social integral

ejecutivo. para la vejez, invalidez y

sobreviviente, como
Las personas podran|requisito para la
afiliarse al sistema por|presentacion, tramite vy

intermedio de

agremiaciones

sus|estudio por parte de la
Q
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asociaciones, de 3r:uerdﬂ:;autﬂridad
correspondiente.

con  la
existents

reglamentacion

Corresponde a la Unidad
de Gestion de F‘ensinnesil
y Parafiscales - UGPP
adelantar las acciones
de determinacién
co i |
incumplimiento _de las

obligaciones del
empleador, contratante

Q co
c

i 178, 17 1

de la Ley 1607 de 2012 0
las  normas que las
modifiquen s
sustituyan.

cas0 de los
12n
podran_afiliarse y pagar
las cotizaciones _ al
siste i
de agremiaciones o
asociaciones
debidamente
autorizadas, de acuerdo

En_ el

22

ARTICULD 22.
COTIZACION EN EL
SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ.

El limite de la base de
cotizacion sera de
veinticinco (25} smimv
para trabajadores(as) del
sector publico y privado.

|El _Ingreso Base de

INGRESO BASE DE BASE DE COTIZACION

\EN EL SISTEMA DE

axistente.
AHTlEUL‘D 22. INGRESO

PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ.

El limite de la base de
cotizacidn sera de
vainticinco  (25) smimv
para trabajadores{as) del
sector publico y privado.
El Ingreso Base de
Cotizacion en el Sistema
de Seguridad  Social
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Cotizacién en el Sistema
de Seguridad Social
Integral y de Proteccién
Social Integral para la
Vejez, sera el siguiente:

A) Para
trabajadores|as)
dependientes:

los(las)

La base para calcular las
cotizaciones sera el
salario mensual,

El salano mensual base
de cotizacion para los{as)
trabajadores{as)
particulares sera el que
resulte de aplicar fo
dispuesto en el articulo
127 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo o
el que lo maodifiqgue o
sustituya.

El salaric mensual base
de cotizacion para los
servidores del sector
piblicc serd el que se
sefiale, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley
4 de 1992,

Las cotizaciones de
los{las) trabajadores(as)
Cuya remuneracién se
pacte bajo la modalidad
de salario integral, se
calculara sobre el 70% de
dicho salario integral.

En todo caso el monto de
la cotizacidn mantendra
siempre una relacién
directa y proporcional al

monto de la pension.

Integral y de Proteccién
Social Integral para la
Vejez, sera el siguiente:

A) Para
trabajadores(as)
dependientes:

los(las)

La base para calcular las
cotizaciones  sera el
salario mensual,

El salario mensual base
de cotizacion para los(as)
trabajadores{as)

particulares sera el gue
resulte de aplicar lo
dispuestc en el ariculo
127 del Codigo Sustantivo
del Trabajo o el que lo
modifigue o sustituya.

El salaric mensual base
de cotizacion para los
servidores del sector
publico sera el que se
sefale, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley

4 de 1892,
Las  cotizaciones de
los{las) trabajadores(as)
Cuya remuneracion se

pacte bajo la modalidad
de salario integral, se
calculara sobre el 70% de
diche salaric integral.

En todo caso el monto de
la cotizacion mantendra
siempre  una relacion
directa y proporcional al
monto de la pension.

En aquellos casos en los
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En aguellos casos en los
cuales el{la) afiliado(a)
perciba salario de dos o
mas empleadores, las

cotizaciones
correspondientes  seran
efectuadas en forma

cada uno de ellos, y
dichos salanos o ingresos
se acumularan hasta &l

lope maximo de
colizacidn para todos los
efectos de esta Ley.
B) Para los(as)
trabajadores(as)
independientes:

Los independientes por
cuenta propia y los
frabajadaores
independientes con

confratos  diferentes a
\prestacidon de servicios
|personales con ingresos
|netos mensuales iguales
0 superiores a un (1)
salaric minimo  legal
mensual vigente

base minima
cotizacion del cuarenta
por ciento (40%) del valor
mensual de los ingresos
causados para quienes
estan obligados a llevar
contabilidad, o los
efectivamente percibidos
para los que no tienen
dicha obligacidn, sin
incluir & wvalor del
{impuesto sobre las venlas

cuales el(la) afiliado{a)
perciba salario de dos o
mas empleadores, las
cotizaciones

correspondientes  seran
efeciuadas en forma
proporcional al salario o
ingreso  devengado de

proporcional al salarioc ojcada uno de ellos, vy
ingreso  devengado de dichos salarios o ingresos

g& acumularan hasta el
tope maximo de cotizacidn
para todos los efectos de

esta Ley.
B) Para loslas)
trabajadores(as)
independientes:

Los independientes por
cuenta propia y los
trabajadores
independientes con
contratos  diferentes a
prestacidn de servicios

personalés con ingresos
netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario
minimo  legal  mensual
vigente efecluaran su
cotizacion mes vencido,

efectuaran su cotizacion|cotizacion del
mes vencido, sobre una por ciento (40%) del valor
de/mensual de los ingresos

sobre una base minima de
cuarenta

causados para quienes
estan obligados a llevar
contabilidad, 0 los
gfectivamente percibidos
para los que no lienen
dicha obligacibn, sin
incluir el waler del
impuesto sobre las ventas

- IVA. La Direccion de
Impuestos  y Aduanas

Nacicnales {DIAN]
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_ VA
Sin  peruicio de lo
anterior, quienes no estan
obligados  a lievar

contabilidad y decidan
llevarla en debida forma,
podran  tomar como
ingresos para determinar
la base de cotizacion el
valor causado o el
efectivarmente percibido.
En estos casos sera
procedente la imputacion
de costos y deducciones
siempre gue se cumplan
los criterios determinados
en el aricule 107 del

Estatuto Tributario y sin
exceder los  valores
incluidos &n Ia

declaracién de renta de la
respectiva vigencia.

trabajadores
con

Los
independientes
ingresos netos
mensuales iguales o
supenores aun (1) salario
minimo legal mensual
vigente que celebren
contratos de prestacion
de servicios personales,
cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad
Social Integral, sobre una
base minima del cuarenta
por ciento (40%) del valor
mensualizado del
contrato, sin  incluir el
valor del impuesto sobre
las ventas -IVA.

Cuando las personas
objeto de la aplicacion de

implementara
gradualmente
‘estrategias para facilitar
gue los independientes
con contratos diferentes
a prestacion de

sarvicios personales
llevien reqistros

contables.

Sin perjuicio de lo anterior,
quienes no estan
obligados a Hevar
contabilidad y decidan
llevarla en debida forma,
podran tomar  como
ingresos para determinar
la base de cotizacion eal
valor causado o el
efectivamente percibido.
En estos casocs sera
procedente la imputacion
de costos y deducciones
sigmpre que se cumplan
los criterios determinados
en el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin
exceder los valores
incluidos en la declaracidn
de renta de la respectiva

vigencia.
Los trabajadores
independientes con

ingresos netos mensuales
iguales o superiores a un
(1) salario minimo legal
mensual vigente que
celebren contratos de
prestacion de servicios
parsonales, cotizaran mes
vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral,
sobre una base minima
del cuarenta por ciento

(40%) del valor
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FROYECTO DE
la presente ley, ya sea
comao trabajadores
dependienies 0
independientes, perciban
ingresos  de forma
simultanea provenientes
de la ejecucién de varias
actividades o contratos,
las cotizaciones
correspondientas  seran
efectuadas por cada uno
de los ingresos percibidos
de conformidad con la

normatividad  aplicable,
Paragrafe 1. Para
lefectos de la

|determinacion del ingreso
\base de cotizacién de los
\trabajadores

independientes por
1cuenta propia y para
|quienes celebren
contratos diferentes de
prestacién de semvicios
personales gue impliquen
subcontratacion ylo
compra de Insumos o
gxpensas, la UAE.
Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales -
UGPP
atendiendc a los datos
estadisticos producidos
por la U.A_E. Direccion de
Impuestos vy Aduanas
MNacionales -DIAN, por el
Departamento

Administrativo  Nacional
de Estadistica -DANE,
por la Superintendencia
de Sociedades u otras
entidades cuyas
estadisticas fueren
aplicables, determinar un
iesquema de presuncidn

debers, |

PARA PRIMER DEBATE:
LEY Mo. 253 DE 2023 SENADD
imensualizado del

lcontrato, sin incluir @l valor

del impuesto sobre las
ventas -IVA.
Cuando las personas|

objeto de la aplicacion de
la presente ley, ya seal
como trabajadores
dependientes o
independientes, perciban
ingresos de farma
simultanea provenientes
de la ejecucion de varias
actividades o contratos,
las colizaciones
correspondientes  seran
efeciuadas por cada uno
de los ingresos percibidos
de conformidad con la
normatividad aplicable.

El aporte obligatorio en
salud, serd aplicado
inicamente al nt

de mayor valor cuando
@l contratista perciba
ingresos rovenien

de la ejecucién de varios
contratos por prestacion

‘de servicios.

;-Pa ragrafo 1. Para el caso
de los trabajadores

Ii ndien s@ dara
aplicacién al articule 89

de la Ley 2277 de 2022 0
la norma__dua la
modifique o sustituya,
Para—efectos—de-—Ila
pase de colizacHyy de-os
HaldahIes

stependientes por cuenta
propid -y  para  quengs
Cebeiant CEHERSS
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de costos.,
Mo obstante, lo antenor,
los  obligades podran
establecer costos
diferentes de los definidos
por el esquema de
presuncion de costos de
la UGPP, siempre vy
cuando cuenten con los
documentos que soporten
los costos y deducciones,
los cuales deben cumplir
con los requisitos
gstablecidos en el articulo
107 del Estatuto
Tributario y  demas
normas que regulen las
exigencias para la validez
de dichos documentos.

Paragrafo 2. La UGPP
podra aplicar el esquema
de presuncidn previsto en
el paragrafo anterior a los
procesos de fiscalizacion
en curso y a los que se
inicien  respeclo  de
cualquier vigencia fiscal y
a Ilos que  sendo
procedente y sin requerir
el consentimiento previo,
esten o llegaren a estar
en tramite de resolver a
través de revocacion
directa y no dispongan de
una situacién juridica
consolidada por pago.

En aquellos casos en los
cuales el(la) afiliado(a)
perciba contraprestacion

de dos o mas
contratantes, las
colizaciones

correspondientes  seran

PROYECTO DE LEY WNo. 283 DE 2023 SENADO

chfaiaies b fHaoaT
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efectuadas en forma
proporcional al salario o
ingreso  devengado de
cada uno de ellos, v
dichos salarios o ingresos

podra aplicar el esquema

de presuncidn previsto en
el paragrafo antenor a los
procesos de fiscalizacian
&N curso ¥ a los que se

se acumularan hasta &I-!m;lgn respecio de

tope maximo

efectos de esta
Las parsonas que

desarrollan una actividad
econdmica principal que|

dﬂ.ﬂualqgler vigencia fiscal y
colizacion para todos los a

las  qgue, siendo

Ley iw

el ntimie

_astén o lleqaren a estar en

fr.[amrte de resolver a
lravés de revocacién

estén ubicados en el éraa.d_@wm

rural, centro municipal o
centros poblados y sus
ingresos sean
gstacionales,
realizar la colizacion de
hasta por seis (6) meses
hacia futuro en un mismao
afo calendario en un solo
pago, aportando sobre el
ingreso base del ano en
que s realiza el aporte
En todo caso el Gobierno

Nacional reglamentara
las condiciones
aoperativas.

podran|

una situacidn  juridica
consolidada por pago.

En aguellos casos en log
cuales elfla) afiliado(a)
perciba contraprestacion
de  dos o mas
confratantes,  [as
izacion
corres ient ran
efectuadas  en forma

proporcional al salario o
ingreso__devengado _de
cada uno de ellos, ¥
dichos salarios 0 ingresos
se acumularan hasta el
| axi ; tizacic

para todos los efectos de
esta Ley.

d llan una i
economica principal gue
estén ubicados en el area

[
estacionales podran

i I Eagitn d
hasta por seis—6}—12
(doce) meses hacia futuro
en un mismo  afo
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calendario en un solo
pago, aportando sobre el
ingreso base del afio en
que se realiza el aporte.
En todo caso el Gobierno
MNacional reglamentara las
(condiciones operativas.
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ARTICULO 23.
DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar
Contributivo, la tasa de
cotizacion sera del 16%
del ingreso base de
cotizacion. Los
empleadores pagaran el
75% de la cotizacidn total
y los trabajadores el 25%
restante.

Los 16 puntos
correspondientes a la
tasa de colizacibn se
distribuiran de la siguiente
manera:

1. En el componente de
Prima Media del Pilar
Contributivo, 13.6 puntos
de la cotizacién sobre los
ingresos de hasta tres (3)
smimv, se deslinara al
fondo comdn de wvejez
administrado por
COLPENSIONES y al
Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme
con lo establecido en el
siguiente articulo, ello en
concordancia con lo
establecido en el articulo
que crea el Fondo de
Ahorro,

'ARTICULO 23.
DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar
Contributivo, la tasa de

cotizacion serd del 16%
del ingreso base de
cotizacin, Los

empleadores pagaran el
5% de la cotizacion total
y los trabajadores el 25%
restante.

Los 16
porcentuales
correspondientes a la tasa
de cotizacion se
distribuiran de la siguiente
manera;

En_el componente de

prima media:

puntos

a. 13 puntos de |a
colizacion sobre la parte
del Ingreso Base de
Cotizacién hasta tres (3)
smimv se destinaran al
fondo comin de vejez
administrado por
COLPENSIONES vy al
Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con
lo establecido en el
siguiente articulo, ello en
concordancia con lo
establecido en el articulo
que crea el Fondo de
Ahorro Y.

H.S.
HENRIQUEZ
SALVAMENTO.

HONORIO
HACE

NO

HAY ACUERDO EN LA

REDACCION
PROPUESTA EN
TEXTO
POR
EN EL
PROPUESTO
PRIMER DEBATE

EL

RADICADO
GOBIERNO NI
TEXTO

PARA

“Par cuanto advertimos
arrores an fa redaccién
gue pueden afectar la

interpretacion de la
norma ¥ en
consecuencia su
aplicacion an
delnmenlc de Jlos
afiliados y colizanles,
De igual manera
discrepamos  de Ja
indeterminacion deal
porcentaje  destinado

para cubnr los seguros

previsionales

conforme  como
propone la
seran a cargo
COLPENSIONES,

que
o

reforma

de
fo

cual puede generar un
impacfo negativo en el
mercado de seguros en

contra de
sostenibiidad

fa
del

sisfemma y de la misma

institucion

pagadora.

De igual manera deben
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2. En el componente de
{Ahorro Individual del Pilar
Contributive, 14.2 puntos
de la cotizacion sobre
mas de tres (3) smimv se
destinara a la cuenta de
Ahorro  Individual del
afiliado.

b. 3 puntos para financiar

los gastos de
administracion an el
componente de Prima
Media del Pilar

Contributivo y |08 recursos
necesarios para atender el
pago de los seguros

Colpensiones

los gastos

administracidbn  en

Media del Pilar
Contributive ¥ los
recursos necesarnos para

el Goberno Nacional,
para los riesgos de
invalidez y muerte. De
estos 2.4 puntos, podra
destinar hasta 1.0 para
financiar los gasfos de
administracion.

4. 1.0 puntos de Ia
colizacién sobre ingresos
de mas de tres (3) smimv
y  hasta  wveinticinco
(25) smlmv se destinara a
financiar el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo conforme
con lo establecido en el
siguiente articulo.

5. Hasta el 0.8 puntos de
la cotizacion sobre
lingresos de mas de tres

atender el pago de l-ungn
seguros previsionales o el|/Ahorro Individual del Pilar
esquema gue determine Contributiva:

previsionales 0 al

3. En el Pilar Contributivo, esquema que determine el
destinara|
2.4 puntos para financiar los riesgos de invalidez y
de.
el|
componente de Frim31

|

Gobierno MNacional, para

muerte. De estos 3
puntos, Colpensiones
podra destinar hasta 1
punto para financiar los
gastos de administracion.
|

|

el componente de

a 132 puntos de Ia
cotizacion scbre la pare
del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los
tres (3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se
destinaran a la cuenta de
Ahorro  Individual del
afiliado.

b. 1 punto de la cotizacion
sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizacion que
supera los tres (3) smimy
y hasta weinticinco (235)
smimv se destinara a
financiar el Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con
lo establecido en el

(3) smimy y hasta

siguiente articulo,

darse pautas mas
claras, precisas ¥
concrefas sobre &
destinacidn de los
recursos, los modelos o
mecanismaos de
contratacion de los
aseguradores antre
ofros aspectos que
salvaguarden el buen
recaudo y distribucion
de la colizacion de los
trabajadores o]
cofizantes”,
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veinticinco (25) smimv se
destinara a financiar los
gastos de administracion

en el componente de
Ahorro  Individual del
Pilar Contributivo.

Paragrafo 1. En ningun
caso, en el Pilar
Contributive se podran
utilizar recursos de las
reservas de pensién de
vejez, ni del Fondo de
Ahorro del Pitar
Contributivo, para gastos
administrativos u ofros
fines distintos al
financiamiento de las
pensiones.

Paragrafo 2. En el
Componente de Prima
Media del Pilar

Contributivo, los recursos
por administracidn que no
sean ejecutados en la
vigencia, asi como la
reduccién en los costos
de las primas de los
seguros de invalidez y
sobrevivientes deberan
ser abonados al fondo
comin de vejez.

Paragrafo 3. El Gobierno
Nacional reglamentara un
esquema para que el
componente al que se
refiere el numeral 5 de
esle articulo se reduzca
gradualmente a cero (0).
buscando  incrementar,
hasta llegar a 15 puntos el
componente al que se
refiere el numeral 2 de
esle articulo.

¢. Hasta 0.8 puntos de |a
cotizacion sobre la parte
del Ingresoc Base de
Cotizacion que supere los
tres (3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se
destinaran a financiar los
gastos de administracion
en el componente de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo.

d. Hasta 1 punio de la
colizacién sobre la parte

del Ingreso Base de
Cotizacidn que supere los
(3) smimv y hasta

veinticinco (25) smimv se
trasladara a Colpensiones
para atender &l pago de
los seguros previsionales
o el esguema que
determine el Gobierno
MNacional, para los riesgos
de invalidez y muere.

Paragrafo 1. En ningin
caso, en el Pilar
Contributivae se podran
utilizar recursos de las
reservas de pension de
vejez, ni del Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo, para gaslos

administrativos u ofros
fines distintos al
financiamiento de las
pensiones.

Paragrafo 2. En el

Componente de Prima
Media del Filar
Contributivo, los recursos
por administracion que no
sean ejecutados en la
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Paragrafo 4. El Gobierno
Nacional reglamentara,
siguiendo  criterios  de
eficiencia y sostenibilidad
de |as administradoras,
una comisidn de
administracidn calculada
sobre los activos
administrados. El
Goberno Nacional
también tendra la facultad
de definir y reglamentar
un esquema de comision
por desempefio

vigencia, asi como Ia
reduccian en los costos de
las primas de los seguros
de invalidez y
sobrevivientes  deberan
ser abonados al fondo
comun de vejar.
Paragrafe 3. En el
Componente de Ahaormo
Individual del Pilar
Contributivo la reduccion
en los costos de las
primas de los seguros de
invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonadosala
cuenta de ahorro
individual.

Paragrafo 4. El Gobiemo
Macional reglamentara un
asquema para que el
componente al que se
refiere el numeral 5 de
este ariculo se reduzca
gradualmente a cero (0),
buscando incrementar,
hasta llegar a 14 puntos el
componente al que se
refiere el numeral 2 de
asie articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno
Macional ejercera las
facultades aqui
previstas para
reglamentara, siguiendo
criterios de eficiencia y
sostenibilidad de las
administradoras y de los
nuevos _ agentes  dal
mercade, una comisién
de administracion
calculada  sobre |a
totalidad de los activos




POMNENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 253 DE 2023 SENADO

administrados. El
Gobierno Macional
también tendra la facultad
de definir y reglamentar un
esquema de comisién por

desempefic de  los

diferen
pensionegs y nuevos

agentes de mercado gue

incentive la mejor
gestion de las

administradoras.

24

ARTICULO 24: FONDO
DE AHORRO DEL
PILAR CONTRIBUTIVO:
Créase el Fondo de
Aharro del Pilar
Contributivo como una
cuenta especial
administrado par
COLPENSIONES a
traves de patrimonios
autbnomos, entidades
financieras o encargos
fiduciarios conforme lo
establezca el Gobiemo
Macional.

El Fondo tendra por
finalidad financiar el pago
de las pensiones del
nuevo  esquema de
pilares a cargo del
componente, salvo las de
aquellos afiiados que,
previamente a la entrada
&n vigencia de |a presente
ley, se encontraban
afiliados al Régimen de
Prima Media con
Prestacion Definida v no
son  beneficiarios del
régimen de transicién de
que trata el articulo 76 de
esta ley. Este fondo no se
destinara para el pago de
pensionas de los afiliados

Articulo 24: Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributive: Créase el
Fondo de Ahorro del Pilar
Contributive como una
cuenta aspecial
administrada por
COLPENSIONES.

El Fondo tendra por
finalidad financiar el pago
de las pensiones del
nuevo esquema de pilares
a cargo del Componente
de Prima Media del Pilar
Contributivo, salve las de
aquellos afiliados que,
previamente a la entrada
an vigencia de [a presente
Ley, se encontraban
afiliados al Régimen de
Prima Media con
Prestacion Definida v no
son  beneficiarios del
Régimen de Transicion de
que trata el articulo 76.
Este fondo no se destinara
para &l pago de pensiones
de los afiliados que
pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que
reciban una mesada por
parte de Colpensiones o

se encontraban afiliados a

Arlicula  sin

acuerda

entre los ponentes. Se

realizan

proposiciones de

H.8. Madia
Pacla Agude
Henriquez v

diversas
los
Blel, Ana
lo, Honorio
Omar de

Jesis Restrepo que no

tienen acue
deciden
votacion.

H.S. ANA
AGUDELO

rdo y se

someter a

PAOLA

“Se deja la salvedad

que no se

acogic fa

propuesta de que el

Gobierno

debera destinar

PGN a este
1% del
presupuesio

Nacional
del
Fondo, un
total  del
de gaslos

de fa Nacidn, con la

finalidad de
L
cubrimianto
conlingenie

asegurar
adecuado
del riesgo
derivado

para Colpensiones del

pago
pensiones;
gue se
estimado de
de pesos de
Por lo fanto,

futuro

libera

de
foda wvez
LifT
18billones
fa Nacidn.
sa insishird
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que pertenezcan  all

mesada por
Colpensiones 0
esta entidad al momento
de la entrada en vigencia
de asla ey
Los recursos adicionales
de que trata este articulo
corresponderan a  los
siguientes, a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ey, asi:

057 del PIB para el
periodo 2025-2030 vy se
descontardn de  las
cotizaciones respectivas
de e50S anos.
- 08B0 del PIB para el
Iperim‘n 2031-2040 y se
idescontaran de  las
\cotizaciones respectivas
de es05 anos.

0.88 del PIE para el
iperiodo 2041-2050 v se
‘descontaran  de  las
icotizaciones respectivas
‘de e505 afios,
- 0.92 del PIB a partir de
la vigencia 2051.

La contribucidon solidaria
de un (1) punto de los diez
y seis (16) de cotizacion
sobre los aportes de los
ingresos de mas de tres
(3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv de
que trata el articulo de la

Distribucion de la
Cotizacion, _
La ftotalidad de los|

ingresos por traslados de/
recursos entre el

régimen de transicion, o)
de los que reciban una de la prasente ley. De esta
parte de;
se contribuird al cubrimiento
encontraban afiliados a del riesgo contingenta que

asta entidad al momento
de |la entrada en vigencia

manera, este fondo

38 genera para
Colpensiones derivado del
pago futuro de mesadas
pensionales en el
esquema de pilares. El
Gobiemo Nacional
reglamentara la
operatividad de [a fase de
desacumulacion del
fondo, para asegurar un
adecuado cubrimiento del
pasivo pensional a cargo
de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de
Ahorro del Pilar

Contributivo
corresponderan a:
1. Los ingresos por
cotizacidn a

pensién que reciba
el Componente de
Prima Media del
Pilar Contributivo,
que correspondan
a la diferencia entre
el total de eslos
ingresos  y  los
siguientes valores.

1.8% del PIB
para las
vigencias
2025-2028.

. 1,6% del PIB
para las
vigencias

2028-2035.

en el debate, asimismo,
que el Fondo cuente

con  wigilancia e
nspeaccion”.

H.S. NADIA BLEL
SCAFF.

“Na hay acuerdo.
Tenemos senas
preocupaciones frente
a la gobermanza de aste
arficulo.  Asl  mismo
subsisten
preccupaciones frenfe
al destino de los
ahorros e los
colombianos”.

[ ]

HONORIO
HEMRIQUEZ HACE
SALVAMENTO. HNO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL
TEXTO RADICADO
POR GOBIERNO. “For
cuanfo debe darse mas
clandad en la forma en
la que se van a manejar)

H.5.

eslos billonarios
recursos, que

insisfimos, hoy estan
invertidos en beneficio
de los afiliados, para
garanfizaries S8
mesadas pensionales.
De ahf la importancia
de implementar
gobemanza al fondo,
redundar en
caracteristicas de
transparencia y conirol
de los recursos para
blindar de seguridad
financiera y juridica
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Réegimen de  Ahorro
Individual con Sclidaridad
a COLPENSIONES que
s& materialicen en virtud
de las disposiciones de

esta ley.
La totalidad de Ilos
recursos que se
transfieran desde el
Régimen de  Ahomo
Individual con
Solidaridad, en la fase de
desacumulacion de

recursos en el Régimen
de Prima Media, al
momento de la pension
del afiliado.

Paragrafc 1. Estos
recursos no  podran
destinarse a fines
diferentes a los
mencionados en esle
articulo. El Gobierno
Nacional reglamentara al
funcionamiento y

administracion de este
Fonde, incluyendo la
desacumulacidn vy el
regimen de inversion de
los recursos, bajo un
portafolio balanceado de
inversiones admisibles en
el mercado que garantice
el correcto
funcicnamiento del
mercado de capitales y el
financiamiento que|
corresponda a la Nacion.

Paragrafo 2. La
reglamentacion  debera
incluir la creacién de un
Comité  Directivoe en
donde se definan las

2. La

politicas generales de

c. 1.4%delPIB
para las
vigencias
2036-2040.

d. 1,2% del PIB
para las
vigencias
2041-2050.

e. 1,0% del PIB
a partir de la
vigencia
2051.

contribucion
solidaria de un (1)
punto de los diez y
588 (16) de
cotizacion sobre los
aportes de los
ingresos de mas de
tres (3) SMLMV y
hasta wveinticinco
(25) SMLMV, de
que trata al
numeral 4 del
Articulo 23 de la
presante ley.

. La totalidad de los

ingresos por
traslados que se
matenalicen an
virtud de la
oportunidad de
traslado

establecida en el
Articulo 77 de la

presente ley.

. La totalidad de los
INgresos por
traslados del
Regimen de Ahorro
Individual con

Solidaridad a

dichos recursos que
pertenecen a oS
afifiados y garantizaran
5u vejez digna”.
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administracion e
inversion, dentro del cual
haran parte el Ministro del
Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda y
Crédite Publico o su
delegado, el Director del
Departamenta  Nacional
de Planeacion o su
delegado vy el Presidente
de COLPENSIONES,
quien tendra voz pero no|
voto. La  Secrelarnaj
Técnica estara a cargo de|
COLPENSIONES. |

Colpensiones, que
correspondan a
afiliados que
pertenezcan al
regimen de
transicion

establecido en el
Articulo 76, y que
les falten 10 afios o
mas para alcanzar
la edad de pensidn.

5, La totalidad de los
recursos que se
transfieran desde
las
Administradoras de
Fondos de
Pensiones a
Colpensiones, en
linea con las
disposiciones  del

literal o) del Articulo
19 de la presente
Ley.

Estos recursos no podran

destinarse a fines
diferentes a los
mencionados en este
articulo, El Gobierno
Nacional reglamentara el
funcionamiento ¥
administracion  de esle
Fondo, incluyendo Ila
desacumulaciéon vy &l

régimen de inversion de
los recursos, bajo un
portafolio diversificado de
inversiones admisibles en
&l mercado que garantice
el correcto funcionamiento
del mercado de capitales y
el financiamiento que
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corresponda a la Nacion.
Los recursos se
administraran a través de
patrimonios autonomos o
encargos fiduciarios que
constituira el Fondo de
Ahorro del Filar
Contributivo en las
sociedades
administradoras de fondos
de pensiones y cesantias,
en sociedades fiducianas
o en compafiias de
seguros de vida vigiladas
por la Superintendencia
Financiera de Colombia
que sean seleccionadas a
fravés de un proceso de
licitacion plblica, el cual
se adelantara conforme a
lo previsto por la Ley 80 de
1893. Dichas entidades
deberan cumplir con la
narmatividad sobre
niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de
solvencia minimas
establecidas por el
Gobierno Macional.

Paragrafo 1: El Gobierno
Macional podra destinar al
Fondo de Ahorro del Filar
Contributivo recursos
adicionales a los
estipulados en el presente
articulo, con la finalidad de
asegurar un adecuado
cubrimiento  del riesgo
contingenta derivado para
Colpensiones del pago
futuro de pensiones. Estos
recursos Seran
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incorporados an el
Presupuesto General de
la Macion, conforme a la
normatividad vigente.
Paragrafo 2 La
reglamentacidén  debera
incluir la creacion de un
Comité Directivo en donde
s definan las politicas
generales de
administracion e
inversion, dentro del cual
haran parte &l Ministro del
Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda vy
Crédito Pdblico o su
delegado, el Director del
Departamento  Macional
de Planeacién o su
delegado, un miembro de
la junta directiva de
COLPENSIONES, quien
tendra voz pero no volo y
dos miembros
independientes que
representan a los afiliados
y empleadores experios
en gestion de porafolio,
gestion de riesgos de
portafolic o  actuaria
Estos dos miembros seran
designados por el
Fresidente de la
Republica, con base en
una terna que recomiende
el Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico. La
secretaria lécnica estara a
cargo de
COLPENSIONES.

CAPITULO IV. DEL

RO DE
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"PENSIONAL PENSIONAL
25 |ARTICULO 25. EL ARTICULO 25, EL
FONDO DE FONDO DE
SOLIDARIDAD SOLIDARIDAD

PENSIONAL. E! Fondo
de Solidaridad Pensional
a través de la Subcuenta
de Sclidaridad, tiene por
objeto ampliar la
cobertura y subsidiar o
cofinanciar las
cotizaciones al Sistema
de Proteccion  Social
Integral para la Vejez de
los grupos de poblacion

que por SUS
caracteristicas ¥
condiciones SOCIO

econdmicas no pueden
realizar la cotizacion
completa en el Pilar
Contributivo, tales como
trabajadores(as)
indepandiantes,
desempleados(as),
artistas, deportistas,
madres FAMI, personas
en situacion de
discapacidad, poblacitén
Rrom, indigenas,
afrodescendientes,
palenqueros, negros
afrocolombianos, asi
comao a los(las)
trabajadores{as) que
carezcan de suficientes
recursos para efectuar la
totalidad de la cotizacion.

La Subcuenta de
Subsistencia estara
dirigida a financiar &l Pilar
Solidario, a la proteccidn

PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a
través de la Subcuenta de
Solidaridad, tiene por
objeto ampliar la cobertura
¥y subsidiar o cofinanciar
las cotizaciones al
Sistema de Proteccion
social Integral para la
Vejez de los grupos de

poblacidn gque por sus
caracteristicas ¥
condiciones s0Cio
economicas no pueden

realizar la cotizacion
completa en el Pilar

Contributivo, tales como
trabajadores(as)
independientes,
desempleados(as),
artistas, deportistas, la

mujer en ejercicio de la
economia del cuidado,

madres FAMI,
voluntarios, personas en
situacion de discapacidad,
poblacion Rrom,
indigenas,
afrodescendientes,
palengueros, negros vy
afrocolombianos, asl
Como a los(las)
trabajadores{as) que

carezcan de suficientes
recursos para efectuar la
totalidad de la cotizacién,

La Subcuenta de
Subsistencia estara
dirigida a financiar el Pilar

Solidario. a la proteccion
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en|de

de las personas las personas en
situacion de pnnreza%situaciﬂ-n de pobreza
extrema, pobreza olextrema, pobreza o
vulnerabilidad, las vulnerabilidad, las madres
madres comunitarias, \comunitarias, sustitutas y
sustitutas ¥ FA.MIEFAMI. que reunan los
mediante un subsidiojrequigitos  del  pilar

econdmico, cuyo nrigm.ﬁnnlid:rin. mediante un
monto vy regulacidén m;auhsidiu economico, cuyo
establece en esta ley. origen, monto y regulacion

La wdentificacidn de las
posibles beneficiarias a
este subsidio la realizara
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF,
entidad que
complementara en una
proporcion que se defina
el subsidio a otorgar por
parte de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional
El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

se establece en esta ley.

La identificacidn de las-los

posibles  beneficiarios
cor ndien a ex
madres ¥ padres
comunitarios, asi como
ex madres y padres
sustitutos de este

subsidio pHoSHM S
brerefaasas & Ak
subsidie—la realizard el
Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF,
entidad que
complementard en una
proporcion que se defina
el subsidio a otorgar por
parte de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional. El
Gobierno Macional
reglamentard la materia,

e jetri | fel
presupuesto _asignado
para la proteccion de los
nifnos, ninas ¥

adolescentes y el buen
i iento _de |

entidad.

Para los fines del

presenta  articulo, el
Gobierno Nacional

podra hacer uso de otras

fuentes de informacién
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disponibles de personas

en  condicién  de
vulnerabilidad con el fin
de examinar alternativas
para facilitar el diseno
de los mecanismos de

asignacion de

beneficios liar |
cobertura de los
servicios sociales
complementarios  con
carge al Feondoe de

lidari Pensional,

26 |ARTICULO 26.

RECURSOS, EL FONDO ARTICULO 26.
DE SOLIDARIDAD RECURSOS. EL FONDO
PENSIONAL TENDRA DE SOLIDARIDAD
LAS SIGUIENTES PENSIONAL TENDRA
FUENTES DE LAS SIGUIENTES

RECURSOS EN CADA
UNA DE sSus
SUBCUENTAS.
1. Subcuenta de
Solidaridad

a) El cincuenta por ciento
(50%) de la cotizacion
adicional del 2% sobre la
base de cotizacidn, a
cargo de los afliados al
sistema cuya base de
cotizacién sea igual o
supernor a cuatro (4)
salarios minimos legales
meansuales vigentes;

b) Los recursos que
aporten las entidades
territoriales para planes
de extensidn de coberfura
en sus  respectivos
territorios, o de

agremiaciones 0

rFUEHTEE DE
RECURSOS EN CADA
UNA DE sSus
SUBCUENTAS.
1. Subcuenta de
Solidaridad
a) Cero punto cinco
puntos
porcentuales (0.5

pp) de la cotizacién
adicional sobre el
Ingreso Base de
Cotizacion a la que
hace referencia el
Articulo 20 de la
presente ley, a
cargo ae los
afiliados al sistema
cuyo Ingreso Base
de Cotizacidn sea
igual o supenor a
cuatro (4) salarios
minimos  legales
mensuales
vigentes,

Articulo con acuerdo
parcial entre los
ponentes, dado que se
tienen propuestas de
diversos montos de
aportes sobre diversos
salarios conforme a las
propuestas fraidas por
los H.S. Nadia Blel, Ana
Paola  Agudelo vy
Honorio Henriquez. En
este acuerdo parcial, no
s& cobran apories
adicionales a los
salarios minimos de
entre 4 y 6 smimv como
s@ habia propuesto en
el texto original. Se
llega a un acuerdo
parcial de empezar el
debate con un cobro de
un aporte adicional del
1.5% sobre los 7 smimv
y no modificar las|
disposicione existente
an esta materia sobre
los pensionados. Se
acuerda someter a
votacidn.
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\federaciones para sus

lafiliados;

c) Las donaciones que
reciba, los rendimientos
financieros de SUsS
recursos, y en genaral InEl
demas recursos gue
reciba a cualquier titulo, v
d) Las multas a que se
refieren los articulos 111
y 271 de la Ley 100 de
1453,

2. Subcuenta de
Subsistencia

a) Los afiiados con|
ingreso igual o supenor a;
16 salarios minimos|
mensuales legales|
vigentes tendran  un|
aporte adicional sobre su:l
ingreso base de|

cotizacién, asi: de 16a 17|

smimv de un 0.2%, de 17)2.

b)

c}

d)

Los recursos que
aporten las
entidades

territonales para
planes de
extension de
cobertura en sus
respectivos

territorios, o de

agremiaciones o
fedaraciones para

sus afiliados
Las donaciones
que reciba, los

rendimientos
financieros de sus
recurseos, y en
general los demas
recursos gue reciba
a cualguier titulo.
Las multas a que
se refieren los
articules 111 y 271
de la Ley 100 de
1993,

Subcuenta de

a 18 smimv de un 0.4%, Subsistencia

de 18 a 19 smimv de un

0.8%, de 19 a 20 smimv|3)

de un 0.8% y superiores a|
20 smimv de 1%:;

b) El cincuenta (50%) de
la cotizacion adicional del|
2% sobre la base de
colizacidn, a cargo de los
afiliados al sistema cuya
base de colizacibn sea|
iqual o superior a cuatro|
(4) salanos minimos
legales mensuales
vigentes,

La parte de la

cotizacion adicional de
la gue hace referencia

el articulo 20 de la| g reciente aumento de

presente

Ley que

exceda cerc punto
cinco por ciento (0.5%)| excluir del grupo de los
del Ingresoc base de
Cotizacion, a cargo de

los afiliados al 3i5[ﬁma§cuﬁzacjﬂﬂgs g
cuya

base de

cotizacion sea gual o

supenor a cuatro (4)
salanos minimos
legales mansuales
vigentes.

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO. EMN
DESACUERDO

PARCIAL CON EL
TEXTO PROPUESTOQ
PARA PRIMER
DEBATE “Insistimos en
la preocupacion del
aumento del porcentaje
para tos colizanle que
reciben mas de 4
smimv, por vuineracion
del Prncipio de
progresividad, equidad
y la grave afectacion
economica por la que
afraviesan en esios
momentos como
consecuencia de la
reforma tributaria
impuesta por esle
gobiemo. Dada la
precarnedad economica
en la que lenen
somatida al pais u en
concrelo a la clase
media trabajadora. es
necasano someler a
juna gradualidad o
aplazar el aumento de
las colizaciones debido

impuestos que tanio los
afecta, asl mismo

afectados con los
aumentos de las

fos
frabajadores o
cotizantes que reciben
4 a 8 smimv. Las
mesadas pensionales
no  deben asumir
nuevas cargas

I

BCondmicas
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c) Los aportes del
presupuesto nacional.
Estos no podran ser
inferiores a los
recaudados anualmente
por los conceptos
enumerados  en los
literales a) y b) anteriores,
y se liquidaran con base
en lo reportado por el
fondo en la vigencia del
afio inmediatamente
anterior, actualizados con
base en |la variacion del

indice de precios al
consumidor, cerificado
por el DANE;

d) Los pensionados que
devenguen una mesada
superior a diez (10)
salarios minimos legales

mensuales vigentes vy
hasta veinte (20)
contribuiran  para el
Fondo de Solidaridad
Pensional para la
Subcuenta de

Subsistencia en un 2%, v
los que devenguen mas

b} Los

c

aportes del
présupuesto nacional,
Estos no podran ser
infariores a los
recaudados
anualmente por los
conceptos
enumerados en los
literales a) y b)
anteriores, ¥ s

liguidaran con base en
lo reportado por el
fondo en la vigencia
del ano
inmediatamente

antenor, actualizados
con base en la
varnacion del indice de
precios al consumidor,

certificado  por el
DANE;

Los pansionados que
devenguen una
mesada superior a
diez (10) salarios
minimos legales
mensuales vigentes y
hasta wveinte (20)

contribuiran para el
Fondo de Solidaridad

tnbutanas n de
aumentos de
colizaciones, 500
derechos  adguindos

que pueden afectar
gravemente el principio
de seguridad juridica y
progresividad’.

de veinte (20) salarios| Pensional para la

minimos contribuiran en Subcuenta de

un 3% para la misma| Subsistencia en un

cuenta. 1%. ¥ los que
devenguen mas de
veinte (20) salarios
minimos  contribuirdn
en un 2% para l|a
misma cuenta.

Wﬂ‘l-.ll.ﬂ]i‘
wmmwﬁsm

O POR SEMANAS
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ARTICULO 27.
COTIZACION POR
PERIODOS

INFERIORES A UN MES,
'POR DIAS O POR
SEMANAS. FEn  la

afiliacidn al Sistema de
Sequridad Social Integral

de los{as)
trabajadores{as)
dependientes que se
encuentren

laboralmente por
pericdos infenores a un
mes o por dias, en virtud
de un trabajc a tempo

parcial, o de los(as)
trabajadores({as)

independientes que
perciban  un  ingreso

mensual inferior a un (1)
smimyv, fa cotizacion se
realizara de acuerdo con
el numero de dias
laborados y sobre un
monto no inferior a un
salario minimo legal diano
!w’genle. de la siguente
:Ln'lEInEFEZ

a) Al régimen del Sistema
de Seguridad Social en

normatividad
corresponda.

que

b) Al Pilar Contributivo del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez: El{la)
empleadoria) y el{la)
\trabajador dependiente e

Salud, de acuerdo con la|normatividad

ARTICULO 27.
COTIZACION POR
PERIODOS INFERIORES
A UN MES, POR DIAS O
POR SEMANAS. En la
afiliacion al Sistema de
Seguridad Social Integral
de los{as) contratisias o

trabajadores(as)
dependientes que se
encuentren winculados

vinculados | laboraimente por periodos
(inferiores a un mes o por

dias, en vitud de un
trabajo a tiempo parcial, o

de losias)
trabajadoras(as)

independientes que
perciban un  ingreso

mensual inferior a un (1)
smimv, la colizacion se
realizara de acuerdo con
la reglamentacion
existente en la materia o
la que expida el
Gobierno _nacional el
Aimaro-de-dias-laborados
wferad & un 3R
"'”“IHIIB. Iiaglal , d_'a'l'ﬂ

Manera-

a) Al regimen del Sistema
de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo con la
que
corresponda.

b} Al Pilar Contributivo del
Sistema de Proteccion
Social Integral para Ia
Vejez: El{la) empleador(a)

¥ el{la) trabajador
dependiente e
independiente, deberan
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independiente, deberan
cotizar a este Sistema, en
los porcentajes
establecidos para realizar
aportes al  Sistema,

Se podran realizar
cotizaciones por dias o
por semanas de
conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:
Entre 1 y 7 dias Una (1)
cotizacion minima

semanal

Entre B v 14 dias Dos (2)
cotizaciones minimas
semanales

Entre 15 y 21 dias Tres
{3) cotizaciones minimas
semanales

Mas de 21 dias Cuatro (4)
cotizaciones minimas
semanales (equivalen a
un salario
minimeo mensual)

cotizar a este Sistema, en|
los porcentajes
establecidos para realizar
aportes al Sistema

Se podran realizar
cotizaciones por dias o
par semanas de
conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:
Entre 1 y 7 dias Una (1)
cotizacion minima
semanal

Entre 8 y 14 dias Dos (2)
cotizaciones minimas
semanales

Entre 15 y 21 dias Tres (3)
cotizaciones minimas
semanales

Mas de 21 dias Cuatro (4)
cotizaciones minimas
semanales (equivalen a
un salario
minimo mensual).

El _Gobierno nacional,
dentro del sistema de
informacién ___para _ la
proteccién social para la
vejez, invalidez ¥
muerte, disefara una

herramienta tecnoldgica
interoperable,
disponible _en  los

territorios, con enfoque

diferencial, que re

las cargas o tramites en
| ion ago de
aportes al sistema de
sequrid i

integral, que facilite la
afiliacién, pago de
a |

aportes y acceso a la
proteccion social _en
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zonas _ rurales que
incentive la formalidad.

En__el contexto del

Sistemma de Seguridad
Social _en Salud y el
Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez, &l
Gobierno nacignal,
una herramienta
tecnologica que permita
reducir las cargas
o - = v

en la realizacion de

afiliaciones y pagos . Lo
anterior con_el fin de
facilitar el acceso a la
proteccion  social en
Zonas rurales, im a
la_ formalidad vy, en
general, simplificar_y

facilitar la afiliacion y la
realizacion de los

aportes de los afiliados
del sistema. Este
servicio debe considerar
la_interoperabilidad co

medios disponibles en
los territorios,
considerar los enfoques
diferenciales adecuados
vy podrd estar integrado

al sistema de
informacion

mencionado en el
articulo 78 de la

presente ley.

;Sa garantizara __ que
quienes realicen aportes

al sistema mediante esta
imﬂdalidad ran
jacceder de manera
'simultinea a

‘mecanismos_de ahorro|
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ofertados por el
Gobierno _Nacional con
el _fin_de mejorar sus
cotizaciones y la mejor
oportunidad de acceso a

garantias de proteccion
social para la wvejez.

El _Gobiarno__nacional
medianta
reglamentacion _definira
los gsguemas de
sequimiento,
prevencion, monitareo,
control ¥ sancion con el
fin de mitigar los riesgos
asociados al uso de la
figura como medio par
la_precarizacion laboral
y_ &l menoscabo de los
dereches vy garantias
contenidas en la

|
|
]
]
|

prasante lay an
beneficio do los
trabajadores.

El Gobierne nacional,
dentro del sistema de

informacién _ para la
ro | para la

vejez, invalidez y

muerte, disenara una
herramienta tecnoldgica

interoparabl

disponible en los
territorios, con_enfoque
diferencial, que r

las cargas o tramites en
la iacion o de

aportes al sistema de
sequridad social
i ral, que facilite la
|\afiliacién, pago de
\aportes y acceso a la
|proteccién  soci an
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ZONas rurales que
incentive la formalidad.
Paragrafo 1.
‘contabilizaci los di

de cotizacion debe de ser
continua, de lo contrarig el

r i I o
al o de la cotizaci
del mes completo,

Paragrafo 2. Los aportes
de los afiliados al sistema
por_dias o por semanas,
5 il n i

mecanismos de ahofrg
periodico o esporadico
ofertados por el gobierno
nacicnal con el fin de
mejorar  sus aportes v
ampliar el acceso al
sistema de  proteccitn
social para la vejez,
invalidez W muerte.

El Gobi iopal del
prevenir y controlar que no|
sa use esta modalidad de
aportes  con  fines de
recarizacion_ labor
que se menoscaben los
derechos y garantias
contenidas en la presente
ley en beneficio de los
afiliados.

2B

ARTICULO 28. BASE DE
\COTIZACION  MINIMA
SEMANAL. E| ingreso
base para
calcular la cotizacion
minima mensual al
Sistema de Proteccidn
Social Integral para |a
Vejez y al sistema de

Subsidio Familiar de las

ARTICULO 28, BASE DE
COTIZACION  MINIMA
SEMANAL. El ingreso
base para
calcular la colizacién
minima mensual al
Sistema de Proteccion
‘Social Integral para la
Vejez y al sistema de
Subsidio Familiar de las;
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personas que coticen por
dias o por semanas sera
el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del
salaric minimo mensual
legal vigente, el cual se
denominara  cotizacion

minima semanal.
Para el Sisterna de
Riesgos Laborales, el
ingreso base de
cotizacion sera el salario
minimo  legal mensual
vigente.

Paragrafo: Los términos

personas que coticen por
dias o por semanas sera
el correspondiente a una
cuarta parte (1/4) del
salario minimo mensual
legal vigente, el cual se
denominara cotizacion
minima semanal,

Para el Sistema de
Riesgos Laborales, el
ingreso base de cotizacién
sera el salaric minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo: Los términos
de la cotizacién minima

de la cotizacién minimadiaria se haran en
diaria se haran en|proporcibn a  salario
proporcibn a  salario/minimo legal diario
minimo  legal  diariojcuando la actividad y la
cuando la actividad y la|regulacidn asi lo permitan.
regulacion asi lo
permitan.

28 |ARTICULO 29./ARTICULO 29,
PORCENTAJE DE|PORCENTAJE DE

COTIZACION. El monto
de colizacidn que le
correspondera  al  (la)
empleador(a) y al{la)
trabajador(a) dependiente
e independiente, se
determinara aplicando los
porcentajes establecidos
en las normas generales
que regulan los Sistemas
de Riesgos Laborales,
Subsidio Familiar y el
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez.

El valor semanal del pago
proporcional 58
reglamentara por parte
del Gobierno Nacional

COTIZACION. El monto
de cotizacibn que le
cormespondera al  (la)
empleador(a) vy al(la)
trabajador({a) dependiente
e independiente, sea
determinara aplicando los
porcentajes  establecidos
en las normas generales
que regulan los Sistemas

de Riesgos Laborales,
Subsidio Familiar y el
Sistema de Proteccion

Social
Vejez.

Integral para la

El valor semanal del pago
proporcional se
reglamentara por parte del
Gobierno Nacional
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30  |ARTICULO 30.
MULTIPLICIDAD DE
|EMPLEADORES.
Cuando un(a)
\trabajador(a) tenga

isimultaneamente mas de
lun contrato de trabajo,
lcada empleador{a)}
idebera  efectuar de
\manera independiente las
\cotizaciones

ARTICULD 30,
MULTIPLICIDAD DE
EMPLEADORES.

Cuando unia)
trabajador(a) tenga

simultaneamente mas de
un contratlo de trabajo,
cada empleador({a) debera

efectuar de manera
independiente las
cotizaciones

‘correspondientes a  los|correspondientes_al pilar

|diferentes pilares|contributive  al ___ pilar

|senalados en la presente|contributive  a—es

ley. deferantes pHAes

i sefalados en la presente
ley.

N

ARTICULO 31, MINIMO

DE DERECHOS Y
GARANTIAS DE
LOS(AS)
TRABAJADORES{AS)

DEPENDIENTES QUE
COTIZAN POR DIAS O
POR

SEMANAS. Las normas
sobre salarios, jornada de
trabajo, prestaciones
sociales, wvacaciones Y
demas que les sean
aplicables en viriud de lo
eslablecido en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo,

derachos Y garantias
consagradas en favor de
los(as) trabajadores(as)
por tiempo parcial, por lo
tanto, no produce efecto

alguno cualguier
aslipulacion gue pretenda
afectar o© desconocer
tales derechos.

La cotizacion por dias o
|por semanas, tratandose

ARTICULO 31. MINIMO
DE DERECHOS Y
GARANTIAS DE
LOS(AS)
TRABAJADORES(AS)
DEPENDIENTES QUE
COTIZAN POR DIiAS O
POR

SEMANAS. Las normas
sobre salarios, jornada de
trabajo, prestaciones
sociales, vacaciones Yy
demas oque les sean
aplicables en virtud de lo
establecido en el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo.

constituyen &l minimo de constituyen el minimo de

derechos y garantias
consagradas en favor de
los{as) trabajadores(as)
por tiempo parcial, por lo
tanto, no produce efecto
alguno cualquier
estipulacidn que pretenda
afectar o desconocer tales
derechos.

La cotizacidn por dias o
por semanas, tratandose
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PONENCIA
de trabajadores(as)
dependientes, en ningln
caso exonerara allla)

empleador{a) del pago de
las prestaciones sociales
y demas obligaciones a
que haya lugar que se

de trabajadores(as)
dependientes, en ningln
casc exonerarda  al{la)
empleador(a) del pago de
las prestaciones sociales
y demas obligaciones a
que haya lugar que se

deriven de la relacidn|deriven de la relacién
laboral. laboral.
_INTEGRAL DE VEJEZ | | i ng-m%l .

32 |ARTICULO 32. ARTICULO 32.|Articulo con acuerdo
LIQUIDACION Y MONTO LIQUIDACION Y MONTO parcial entre los
DE LA PENSIONIDE LA  PENSION|ponentes, dado que se
INTEGRAL DE VEJEZ|INTEGRAL DE VEJEZ|tienen  disposiciones
EN EL PILAR EN EL PILAR |concernientes al monto
CONTRIBUTIVO. La|CONTRIBUTIVO. Lajdel umbral en el
liquidacién de la Pension|liquidacion de la Pensidn|Componente de Prima
Integral de Vejez se|integral de Vejez se|/Media vy propuestas
conformard  por  los|conformara por los valores|traidas por los
valores determinados en|determinados en cadauno{H.S.Norma  Hurtado,
cada wuno de los|de los componentes dellMartha Peralta,
componentes del Pilar|Pilar Contributivo, asi:|Berenice Bedoya sin
Contributivo, asi: acuerdo. En  este

(I En el Componente del|acuerdo parcial, se
(I} En el Componente de|Prima Media del Pilarlacuerda eliminar las
Prima Media del Pilar|Contributivo se|disposiciones sobre
Contributivo se|determinara de la|personas no binarias
determinara de la siguiente forma: |como accidn afirmativa.
siguiente forma: Se llega a un acuerdo

En el Componente de|parcial de empezar el

En el Componente de
Prima Media, para tener
derecho a la pension
integral de vejez, el{la)

afiliado(a) debera reunir
las siguientes
condiciones:

1. Haber  cumplido

cincuenta y siete (57)
afios de edad si es mujer,
o sesenta y dos (62) afios|
de edad si es hombre y;
2. Haber cotizado un

Prima Media, para tener
derecho a la pensién
integral de wvejez, el{la)
afiliado{a) debera reunir
las siguientes
condiciones:

1. Haber cumplido
cincuenta y siete (57)
afios de edad si es mujer,
o sesenta y dos (62) afios
de edad si es hombre vy,
2. Haber cotizado un
minimo de 1.200 semanas

minimo de 1.300

en  cualguier tiempo.

i

debate
acuerdo.

sobre  este

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO. NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION

PROPUESTA EN EL
TEXTC  RADICADO
POR GOBIERNO, NI
EN EL TEXTO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE "Por

cuanfo depende
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En caso de las personas
no binarias como accidn
afirmativa, se aplicara
como edad, @ menor
eslablecida en &l numeral
1 del presente arliculo; y
para las personas
transexuales, la edad
sera aquella establecida
para el género que tenga,
cuando complete los
requisitos.

Para los efectos de las
disposiciones contenidas
en la presente ley, se
enfiende por semana
cotizada el periodo de
siete (7) dias calendario

La liquidacién y el cobro
de los aportes se hara
sobre el nomero de dias
cotizados en cada
periodo. El montoc de la
mesada pensional se
cbtendra de la siguiente
manera:

—_—— -

La tasa de reemplazo se
calculara de acuerdo con
la formula siguiente. r =
6550 - 0.50 s, donde

r = porcentaje del ingreso
de liguidacion para el
Componente de Prima
Media

is = numero de salarios
minimos legales
mensuales vigentes a los

semanas en cualquier

LEY Mo. 283 DE 2023 SENADC

En casi de - las personas
binasi .

Para los efectos de las
disposiciones contenidas
en |la presente ley, sa
entiende  por semana
cotizada el periodo de
|siete (7) dias calendario.

La liquidacion y el cobro
de los aportes se hard
sobre el nimero de dias
cotizados en cada
periodo. El monto de la
mesada pensicnal se
obtendra de la siguiente
manera

La tasa de reemplazo se
calculara de acuerdo con
la férmula siguiente: r =
65.50 - 0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso
de liquidacion para el
Componente de Prima
Media.

5 numero de salarios
minimos legales
mensuales vigentas a los
que  corresponde el
ingreso base de
liguidacion  del  Pilar

intrinsecameante de la
esfructura  propuesla
por el gobiemao sobre el
pilar contnbulive con
divisién de
componentes de pama
media ¥ aharro
individual y sesgando
una vez mas coarfando
la hibertad de eleccidn
de los afifiados
cofizantes, derecho que
debemos  garantizar
dentro del marco de un
Estado  Social de
Derecho y ya que se le
eslda coartando la
libertad de eleccion a
los trabajadores que
devengan enirel y 3
salarios  minimos, |y
imitando su capacidad
cle ahorro para su fuluro
pensional, es necesaro
dejar vigente la
posibilidad de eleccion
que implantd la ley 100
de 1993 a efecio de
avitar monopolios
estatales que puedan
afeclar la sostenibilidad
del sistema y replantear
en lerminos de
sostenibiidad
financiera fa modalidad
de reparfo del sistema
pensional colombiano,
dadas las condiciones
demograficas de los
ultimos tiempos”.
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que corresponde  el|Contributivo del
ingreso base de|Componente de Prima
liguidacidn  del  Pilar|Media.

Contributivo del

Componente de PrimalEl Ingreso Base de
Media. Liguidacion as al

promedio de los ingresos
El Ingreso Base de base de cotizacion en el
Liguidacion es ellComponente de Prima
promedio de los ingresos Media, durante los Gltimos
base de cotizacidn en elidiez (10) afios cotizados

Componente de Primalanteriores al
Media, durante losireconocimiento de la
dltimos diez (10) afios|pension, actualizados

cotizados anteriores  aljanualmente con base en

reconocimiento  de  lalla variacion del Indice de

pension, actualizados|Precios al Consumidor,

anualmente con base en|segun cerificacién que

la variacién del Indice de|expida el DANE.

Precios al Consumidor,

segun cerfificacion que

expida el DANE.|[Cuando el promedio del
ingreso bhase de
liquidacidn, ajustado por

Cuando el promedio dellinflacion, calculado sobre

ingreso base de(los Ingresos base de
liguidacion, ajustade por|cotizacidn de toda la vida
inflacidn, calculado sobrellaboral delila)

los ingresos base dejtrabajador(a), resulte ser
cotizacion de toda la vida|superior al previsto en el
laboral del{la) inciso anterior, se tomara
trabajador({a), resulte ser|este ingreso base de
superior al previsto en el|liquidacion para la
inciso anterior, se tomara|liquidacion de la
este ingreso base de|prestacidn del|
liquidacion  para  la|Componente de Prima
liquidacién de la|Media.
prestacion del
Componente de Prima|Por cada cincuenta (50)
Media. semanas adicionales a las
minimas requeridas, el
Por cada cincuenta (50)|porcentaje se
semanas adicionales alincrementara en un 1.5%
las minimas requeridas,|del ingreso base de
el porcentaje se|liguidacion, llegando a un
incrementara en un 1.5%{monto  maximo de la
del ingreso base de|prestacién  Componente
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liguidacidn, llegando a un
monto maximo de la
prestacion Componente
de Prima Media del 80%
de diche Ingreso, en
forma decreciente ean
funcibn del nivel de
ingreso base de
liquidacidn, calculado con
base en la formula
establecida &n el
presente articulo. El valor
total de la prestacion del
Componente de Prima
Media no podra ser
supernor al ochenta (80%)
del ingreso base de
liguidacion, ni inferior a un
(1) smimy.

15e reconoceran ¥
pagaran tfrece (13)
mesadas anuales,

(Il En el Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo e
determinara la
siguiente forma:

de

En &l
Complementario
Ahorro  Individual se
integra a todas las
personas que hayan
cotizado en cualguier
momento de su vida
laboral, desde mas de
tres (3) smimv y hasta
veinticinco  (25) smimv.

de

Este Componente
iComplementario del Pilar
{Contributive esta basado
en el ahorro proveniente

Componente parsonas

de Prima Media del 80%
de dicho ingreso, en forma
decreciente en funcion del
nivel de ingreso base de
liquidacian, calculado con
base en la formula
establecida en el presente
articulo. El valor total de la
prestacion del
Componente de Prima
Media no podréa ser
superior al ochenta (80%)
del ingreso base de
liquidacion, ni inferior a un
(1) smimv.

Se reconoceran y pagaran
trece {(13) mesadas
anuales.

() En el Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo sg
determinara la
siguiente forma:

de

En el  Componente
Complementario de
Ahorro Individual se
integra a todas las
gue  hayan
cotizado en cualguier
momento de su  wvida
laboral, desde mas de tres
{3) smimv y hasta
vainticinco  (25) smimv.

Este Componente
Complementario del Pilar
Contributivo esta basado
en el ahorro proveniente
de las coflizaciones y sus
respectivos rendimientos
financieros, y propende
or complementar &l valor
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de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos
financieros, y propende
por complementar el valor
de la prestacién obtenida
en el Componente de
Prima Media, para formar
en conjunto la Pensidn
Integral de Vejez.

La Administradora de
Fondos de Pensiones del
Pilar Contributivo en el
Componente

Complementario de
Aharro Individual
certificara y remitira a la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES
lo siguiente;

(i) El monto existente en

la cuenta de ahorro
individual del afiliado,
compuesto por los
aportes, SUS

rendimientos, y el bono
pensional, que se emite a
favor del afiliado a la
Administradora del Fondo
de Pensiones por cuenta
de las colizaciones sobre
la porcion del Ingreso
Base de Cotizacién (IBC)
gue excedan de tres (3)
smimv realizadas en el
Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida,
antes de la entrada en
vigencia del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez.

de la prestacion obtenida
en el Componente de
Prima Media, para formar
en conjunto la Pension
Integral de Vejez.

La Administradora de
Fondos de Pensiones del
Pilar Contributive en el
Componente

Complementario de
Ahorra Individual
certificara y remitira a la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES
o siguiente:

(1) El monto existente en la

cuenta de ahorro
individual del afiliado,
compuesto por los

aportes, sus rendimientos,
y el bono pensional, que
se& emite a favor del
afiliado a la
Administradora del Fondo
de Pensiones por cuenta
de las cotizaciones sobre
la porcidn del Ingreso
Base de Cotizacion (IBC)
que excedan de tres (3)
smimv realizadas en el
Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida,
antes de la entrada en
vigencia del Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vajez.

{ip El
prestacion
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual se
calculara, a partir del valor

de Ia

del

valor
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(i) El wvalor de Ia
prestacion del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual se
calculara, a partir del
\valor existente en la
‘cuenta de ahorro
individual del{la)

|afiliadof{a) estipulada en
idicho componente y con
lla formula  actuarial
correspondiente a una
renta mensual hasta su

existente en la cuenta de
ahorro  individual del(la)
afiliade(a) estipulada en
dicho componente y con la
farmula actuarial
correspondiente a una
renta mensual hasta su
fallecimiento ¥ la
sustitucion a SUS
beneficiarios de ley, por el
tiempo a que ellos tengan
derecho e incluira el pago
de trece (13) mesadas
anuales.,

fallecimiento V lalEl Gobierno Nacional
sushitucion 3 sus|reglamentara lo
beneficiarios de ley, por el pertinente.
tiempo a que ellos tengan
derecho e incluira el pago
de trece (13) mesadas
anuales
El Gobierno Nacional|
reglamentara lo!
pertinente. I

33 |ARTICULO 33. ARTICULO 33.|Se acoge propuesta de
MECANISMO DE MECANISMO DE|la HS. Ana Paola
FINANCIACION ¥ PAGO FINANCIACION ¥ PAGO|Agudelo.  No  hay
PARA LA ETAPA DE/PARA LA ETAPA DE acuerdo en la
DESACUMULACION. EI|DESACUMULACION. Ellpropuesta de la H.S.
pago del Componente|pago del Componente|{Norma Hurtado.
Complementario de|Complementario de
\Ahorro  Individual de lalAhorro Individual de la|H.S. HONORIO
‘Penzion Integral de Vejez|Pension Integral de Vejez|HENRIQUEZ HACE
'se podra realizar a través|se podra realizar a través|SALVAMENTO. NO
\de una anualidad vitalicia|de una anualidad vitalicia|HAY ACUERDO EN LA
iﬂfnamda medianta un|ofrecida mediante un/REDACCION
Mecanismo de|mecanismo de mutualidad|PROPUESTA EN EL
mutualidad de resgos ujde riesgos u otras|TEXTC  RADICADO
otras alternativas. |alternativas, POR GOBIERNO, NI

EN EL TEXTO

El Gobiernc Nacionall[El Gobierno  Nacional PROPUESTO  PARA
reglamentara las reglamentara las PRIMER DEBATE "En
condiciones de|condiciones de aras de la coherencia
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funcienamiento y
administracion de dicho
mecanismao, que
comespondera a  una
universalidad, patrimonio
auténome, fondo mutuo u
otras alternativas, cuya

operacion  podrda  ser
adjudicada mediante un
proceso licitatorio.

El Gobierno Nacional
reglamentara esquemas

de cobertura de los
riesgos, como los de
extralongevidad y

juridicos derivados  del
pago de |a mesada
pensional.

Paragrafo. Los

mecanismos de cobertura
de riesgos que defina el

Gobierno Macional
también  podran  ser
aplicados para los
pensionados que se
encuentran en la
modalidad de retiro
programado en el
Régimen de  Ahomo

Individual con Solidaridad
definido por la Ley 100 de
1993.

tﬂﬂeraciﬁn

funcionamiento y|sobre el sislema de
administracion de dicho|ahorro, individual a
mecanismo, que|fravés de privados y de
correspondera  a  unajcuenias nocionales a
universalidad, patrimonio|fravés de la enfidad
auténomo, fondo mutuo u|piblica

otras alternativas, cuya|correspondients, 85
podra  ser|{necesano esfablecer de
adjudicada mediante un|manera delallada y a la

proceso licitatorio,_con|inversa la forma y etapa
observancia de los en la que se dé la des-

principios rectores que acumulacion, no solo

ri | on el en términos de edad y
fin o cumplimiento de
debida  transparencia requisifos, sino aen el
dentro del proceso. traslado de los recursos

de los afifados y que
El Gobierno Nacional|seran ulilizados para
reglamentara esquemas|financiar y garantizar el
de coberlura de los|pago de una mesada
resgos, como los de|pensional digna y
extralongevidad y|sostenible en beneficio
juridicos derivados del|de los afiliados
pago de la mesadalcolizanies. MNos
pensional. preocupa, de Igual

manera, que como
Paragrafo. Los|sucedid con la ley 100

mecanismos de coberturajde 1993 se  esfén

de riesgos que defina el|dejando para
Gobierno Nacional|reglamentacidn

también podran ser|asunlos que nos parece
aplicados para los|deben estar detallados
pensionados que seldesde la misma ley
encuentran en la|para evitar demoras en
modalidad de  retiro|el acceso o garantia del|
programado en el|derecho a la pension de
Régimen de  Ahorrol fos afifados colizantes”.

Individual con Solidaridad
definido por la Ley 100 de
1883,

ARTICULO 34,
INTEGRACION Y PAGO
DE LA PENSION DE

VEJEZ. Una ver se
hayan determinado las
cuantias en los dos

ARTICULO 34,
INTEGRACION Y PAGO
DE LA PENSION DE
VEJEZ. Una vez se hayan
determinado las cuantias

en los dos componentes
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componentes  del Pilar
Contributivo se integrara
una sola pension que
sera reconocida y pagada
por la Administradora del

Componente de Prima
‘Media COLPENSIONES
0 & través del mecanismo
que defina el Gobierno
MNacional, con los
recursos gue se obtienen
del fondo comun con
respecto a la prestacion
que se genera en este

Media i 5@
complementara el pago
con el giro de |os recursos
que haga I3
Administradora de|
Componente de Ahaorro
Individual de la anualidad
yitalicia que se haya
generado por parte de
dicho componante,

Componente de Prima|Prima

del Pilar Contnbutivo se
integrara una sola pension
que sera reconocida y
pagada por la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES o
a través del mecanismo
que defina el Gobierno
Macional, con los recursos
que se obtienen del fondo
comun con respecto a la
préstacion que se genera
en este Componente de
Media vy sae
complementara el pago
con &l giro de los recursos
que haga la
Administradora del
Componente de Ahorro
Individual de |la anualidad
vitalicia gque se& haya
generado por parte de
dicho componente.

CAPITULO VII. CAPITULO VIl
'BENEFICIOS BENEFICIOS
ESPECIALES FRENTE |[ESPECIALES FRENTE A
A LA PENSION LA PENSION INTEGRAL
DE VEJEZ DE VEJEZ
a5 AHﬂE:ULU 35. ARTICULO 35,
BENEFICIO PARA BENEFICIO PARA

MADRES O PADRES|
CON DISCAPACIDAD
padre trabajador cuyo hijo

mental o discapacidad
debidamente calificada y
hasta tanto permanezca
en este estado y continle
como dependiente de la
Imaﬁre o del padre, tendra
|derecho a recibir la
|Pension _ Especial _ de

La madre trabajadara o el

padezca invalidez fisica o|

MADRES O PADRES

CON HIJO(A) INVALIDO CON HIJO(A) INVALIDO

O CON DISCAPACIDAD.
La madre trabajadora o el
\padre trabajador cuyeo hije
padezca  discapacidad
fisica 0 cognitiva

permanante, supefor—al
del 50% o mas

debidamente calificada
sedificada por la entidad

competente, y hasta
tanloc permanezca en aste

estado y continde, como
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Vejez a cualquier edad,
siempre que haya
cotizado al Sistema
cuando menos el minimo
de semanas exigido en el
Componente de Pnma
Media para acceder a la
pension de vejez. Este
beneficic se suspendera
si la madre trabajadora o
el padre trabajador se
reincorpora a la fuerza

laboral.
Paragrafo: Este beneficio
solamente podra ser
obtenido por uno de ellos,
madre o padre del hijo
invalido

dependiente de la madre o
del padre, tendra derecho
a rechir la Pension
Especial de Vejez a
cualquier edad, siempre
gue haya cotizado al
Sistema cuando menos el
minimo de semanas
exigido en el Componente
de Prima Media para
acceder a la pension de
vejgr  bBste -benohcio se
suspenderd sboka madre
trabajadora o e padre
Baapais Ge SERGGHNH A
ada fuesza laboral

El_beneficiario debera
sequir realizando
aportes de forma

solidaria a pension si se
reincorpora a la fuerza

laboral, diche recaudo
no sera susceptible de
solicitud de
indemnizacion

sustitutiva [+] de

aportes posteriores _al
reconocimiente de la

pensién toda vez que el
derecho _ya se ha
reconocido.

=]

r 1

fal |
madre nsi
aplicara lo_dispuesto en
materia  de  sustitucidn

n
I

pensional,  Cuando  se
tenga dos o mas hijos con
discapacidad. se aplicaran
las normas de sustitucidn
pensional

Paragrafo 2. El
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beneficiario debara
reportar_a Colpensiones

cad n |
salud gue sustente |la
istenci de la
condicion de
discapacidad.
suspenderé el pago de la
mesada _ pensional __en
fanto que no se presents
gl cerificado de
discapacidad de acuerdo
a | m i
expida el ministerio de
salud en conjunto  con
Colpensiones, o la entidad
que_haga sSus vaces

Parédgrafoe 3. Si la hia o
fisica o mental ¢
discapacidad

debidamente  calificada,
se incorpora, en virtud de
las politicas publicas en la
materia, _al  mercado
laboral, la _madre o el
padre titular de la pension
especial de wveez no
perdera el beneficio.

r 4
nacional reglamentara el
tramite para la solicitud de
vejez por  hijos con
iscapacidad. La solicitud

debera _resolverse en
maximo 60 dias contados
a partir de su solicitud y

g aplicarse  los

F 2 reposicién y
apelacion d formi

con lo establecido en la ley
1437 de 2011 o la que

haga SUs VECes
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Paragrafo 5: El nivel de

dependanci ra_ser
valorado desde el punio
de vista de lo necesarig
para mantener un nivel de
vida digna, esto se refiere
al r mantener un
nivel de vida aporlando

alimentos congruos, no
limitade al  nivel

ingresos de los padres, si

na a i idad del
hijo{a) invalido(a).
Entiendase como _una

prestacion Cuyo
beneficiario_es el hijo(a)
invalido ue la reci
t su_pad
madre.
36 |ARTICULO 36. ARTICULO 36,
BENEFICIO DE BENEFICIO DE
SEMANAS PARA SEMANAS PARA

MUJERES CON HIJOS.
En el Componente de
Prima Media del Pilar
Contributivo, cCoOmo
reconocimiento al trabajo
no remunerado, a partir
de la vigencia de esta ley,
para las mujeres que
cumplan la edad minima
para acceder a la pension
¥ no tengan las semanas
eslablecidas en el
Componente de Prima
Media, podran obtener el
beneficio de disminuir en
cincuenta semanas por
cada hijo{a) nacido(a)
vivala) o adoptivola) el
nimero de semanas
requeridas, hasta llegar a
un minimo de 1150

Semanas por un maximo

MUJERES CON HIJOS.
En el Componente de
Prima Media del Pilar
Contributivo, como
reconocimiento al trabajo
no remunerado, a partir de
la vigencia de esta ley,
para las mujeres que
cumplan la edad minima
para acceder a la pensién
¥ no tengan las semanas
establecidas en el
Componente de Prima
Media, podran obtener el
beneficic de disminuir en
cincuenta semanas por
cada hijo(a) nacido{a)
vivo(a) o adoptivala) el
nimerc de  semanas
requeridas, hasta llegar a
un minimo de 1150
semanas por un_ maximo
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de tres (3) hijos(as).
Este beneficio solo sera
aplicable para aquellas
mujeres que luegoe de
haber agotado el sistema
actuarial de
equivalencias, cuando se

de tres (3) hijos(as).
Este beneficio solo sera
aplicable para aquellas
mujeres que luego de
haber agotado el sistema
actuarial de equivalencias,

cuando =1e) tienen

itienen disponibles |disponibles recursos en el
recursos en gl|Componente

Componente Complementario de
Complementaro de|Aharro Individual, no
Ahorro  Individual, nojalcancen a completar el

requisito de las semanas
minimas establecidas en
la presente ley en el
Componente de Prima
Media para acceder a la

Pension  Integral de
Vejez.
De igual forma, este

|beneficio no se podra
utilizar para incrementos
adicionales a las

Paragrafo: Este beneficio
no aplicara para las
personas que S8
encuentren en Regimen
de Transicion, segun lo
\establecido en el articulo
1|?E de |la presente ley

alcancen a completar el|requisito de las semanas

minimas establecidas en
la presente ley en el
Componente de Prima
Media para acceder a la
Pensidn Integral de Vejez.

De igual forma, este
beneficio no se podra
utilizar para incrementos
adicionales a las semanas
minimas requeridas con el
fin de aurmentar la lasa de

minimas. reemplazo,

Paragrafo: Este beneficio
no aplicara para las
personas que 5@
encuentren en Reégimen
de Transicion, segun lo
establecido en el articulo
TG de la presante lay.

semanas
requeridas con el fin del
aumentar la tasa de
reemplazo

37

ARTICULO az.
PRESTACION

ANTICIPADA DE VEJEZ.
A los(as) afiliados{as) que
no estén en el régimen de
transicion y que cumplan
65 afos de edad después

ARTICULO

PRESTACION
ANTICIPADA DE VEJEZ
A los{as) afiliados(as) que
no esten en el régimen de
transicién y que cumplan
sesenta y dos (62) afos

37.
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de la entrada en vigencia
de la presente ley y que
después de hacer uso del
sistema  acluarial de
equivalencias establecido
en esta ley, no relnan las
semanas minimas para
acceder a |la pension de
vejez del Pilar
Contributivo y que tengan
mas de (1000) semanas
cotizadas, podran
idisfrutar de la prestacién
anticipada de vejez.

Esta prestacion  se
liquidara con la misma
férmula establecida para
la pensién de vejez de
esta ley, pero de manera
proporcional a las
semanas cotizadas.,
En este caso, a la
persona beneficiaria de la
prestacion anticipada de
vejez, se le descontara de

dicha prestacion  de
manera mensual, el valor
equivalente a las

cotizaciones  faltantes,
hasta alcanzar las 1300

semanas, a través de un
mecanismo de
financiacion

reglamentado por el

Gobiemo Macional.

Se exceptian
contemplado

sean beneficiarios del
réegimen de transicién
establecido en esta ley, y
agquellas gue hayan

de lo
quienes

de edad si es mujer o

sesenta y cinco (65)

a es
hombre después de Ia
entrada en vigencia de la
presente ley y que
después de hacer uso del
sistema  actuarial de
equivalencias establecido
en esta ley, no re(nan las
semanas minimas para
acceder a la pensidén de
vejez del Pilar Contributivo
¥ que lengan mas de
(1000) semanas
cotizadas, podran disfrutar
de la prestacion
anticipada de wvejez.

Esta prestacién se
liguidara con la misma
férmula establecida para
la pensibn de vejez de
asta lay, pero de manera
proporcional a las
semanas cotizadas.

En este caso, a la persona
beneficiaria de la
prestacion anticipada de
vejez, se le descontara de
dicha prestacion de
manera mensual, el valor
equivalente a las
cotizacicnes faltantes,
hasta alcanzar las 1300
semanas, a traves de un
mecanismao de
financiacion reglamentado
por el Gobiernc Nacional.

Se exceptian de lo
contemplado quienes
sean beneficiarios del
régimen de transicion
establecido en esta ley, y
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renunciado al régimen de
transicién, las mujeres
con reduccidn de
semanas por hijos(as) y
las madres o padres
trabajadoras(res) cuyo(a)
\hijola) padezca invalidez
fisica o mental
debidamente calificada,
conforme a lo establecido
en el articulo 33 de esta
ey,

Paragrafo: En caso de
fallecimiento del titular de
la prestacion, no habra

‘sustitucion pensional.
Para efectos de Ia
pension de

sobravivientes, 58
deberan cumplir con los
requisitos establecidos en

aquellas que  hayan
renunciado al régiman de
transicion, las mujeres con
reduccion de semanas por
hijos{as) y las madres o
padres trabajadoras(res)
cuyola) hijo(a) padezca
invalidez fisica o mental
debidamente  calificada,
|conforme a lo establecide
an el articulo 33 de esta
ey

Paragrafo: En caso de
fallecimiento del titular de
la prestacién, no habra
sustitucién pensional. No

obstante, para efectos de
la pensidn de
sobrevivientes, se

'kldeherén cumplir con los
\requisitos establecidos en

esta ley. esta lay.
38 |ARTICULO 38. ARTICULO 38. PENSION
PENSION FAMILIAR. Es FAMILIAR. Es aquella

aguella gue se reconoce
por la suma de esfuerzos
de cotizacion o aportes de
icada uno de los(as)

iconyuges o cada unofa)
de los{as)
compafieros(as)

parmanentes, cuyoa
resultado 85 el
cumplimiente de los
requisitos  establecidos

para obtener la pension
integral de vejez del Pilar
Contributivo definido en la
presente ley.

Paragrafo: Solamente se

que se reconoce por la
suma de esfuerzos de
cotizacion o apories de

cada uno de los(as)
conyuges o cada uno(a)
de los(as)
companeros(as)

permanentes, previa

‘declaracion_notarial ylo
judicial de unidén marital

cuyo resultado es el
cumplimiento de los
requisitos  establecidos
para obtener la pensidn
integral de vejez del Pilar
Contributivo definido en la
presenta ley.

Paragrafo 1. Solamenie
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podra  oblener

estalse podra obtener esta

pensidn una vez se haya pension una vez se haya

agotado lo dispuesto eIE

sistema  actuarial de
equivalencias que defina
el Gobierno Nacional para
los conyuges o
compafieros.

agotado lo dispuesto el
sistema  actuarial de
equivalencias que defina
el Gobierno Nacional para
los conyuges o
companeros.

Paragrafo 2. El Estado
promovera el uso de los

mecanismos de ahorro
periédico o esporadico
para lograr al
cumplimiento de los
requisitos _habilitantes
para el reconocimiento
de la pension familiar.

39

ARTICULO 39,
REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION FAMILIAR.
Para el reconocimiento de

la pension familiar se
deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Esta pension familiar se
adquiere a partir de la
facha de la solicitud de
este derecho ante
COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago
de la pensién familiar se
hara por parte de Ia
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES.

a. Los{as) conyuges o
compaferos(as)
parmaneanies deberan
acreditar mas de cinco (5)
afos de relacidén conyugal
] convivencia
permanente;

ARTICULO 39.
REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION FAMILIAR.
Para el reconocimiento de

la pensién familiar se
deberan  cumplir  los
siguientes requisitos:

Esta pensidn familiar se
adquiere a partir de la
fecha de la solicitud de
este derecho ante
COLPENSIONES.

El reconocimiento y pago
de la pension familiar se
hara por parte de la
Administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES.

a. Los(as) conyuges o
companeros(as)
permanentes deberan
acreditar mas de cinco (5)
afios de relacidén conyugal
0 convivencia
permanenta;




POMEMCIA

PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

b. Los{as) conyuges o

companeros(as)
permanentes deberan
sumar, entre los dos,

como minimo, el nimero
de semanas exigidas
ipara &l reconocimiento de
la pension integral de
S =r

c. Para efectos de la
cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en
Salud, la persona titular
de la pensién familiar
debera estar afiliadofa) y
cotizar de acuerdo con o
estipulado en la norma
correspondiente, El (la)]
conyuge o compafero(a)
permanente seral
beneficiario del Sistema;

d. En caso de
fallecimientc de uno de|
los(as) conyuges 0O
companeros(as)

permanentes |
beneficiarios{as) de iaj
pensian familiar, la
prorrata del 50%
acrecentara la del{la)
supérstite, salvo que

existan hijos(as) menoras
de edad o mayores de
edad hasta los 25 afos
que dependan del
causante por razon de
sus estudios o hijos(as)
invalidos(as), caso en el
cual la pension del de
cujus pasa en un 50%
al(la) conyuge 5]
compafnero{a) supérstite
ly el restante 50% a los

b. Los{as) conyuges o

companeros(as)
permanantas deberan
sumar, entre los dos,

como minimo, el nimero
de semanas exigidas para
&l reconocimiento de la
pensidn integral de vejez,

c. Para efectos de la
cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en
Salud, la persona fitular de
la pension familiar debera
estar afiliado(a) y cotizar
de acuerdo con lo
astipulado en la norma
correspondiente. El (la)
conyuge o compafiero(a)
permanente sera

beneficiario del Sistema;
d. En caso de
fallecimiento de uno de
los{as) conyuges o
companercs(as)

permanentes

beneficiarios(as) de Ia
pensidn  familiar, la
prorrata del 50%
acrecentara la del{la)
supéerstite, salve que
existan hijos(as) menores

de edad o mayores de
edad hasta los 25 afios
que dependan del
causante por razdn de sus
esiudios 0 hijos{as)
invalidos(as), caso en el
cual la pension del de
cujus pasa en un 50%
al{la) conyuge 5]
compafero{a) supérstite y
el restante 50% a los
hijos{as). Agotada Ia
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hijos{as). Agotada Ilalcondicién de  hijalo)
condicién de  hija(o) | beneficiariaio), el
beneficiarialo), el|porcentaje acrecentara a
porcentaje acrecentara a(los(as) demdas hijos(as)
los{as) demas hijos(as)|del causante y ante |a
del causante y ante lalinexistencia de hijos(as)
inexistencia de hijos(as) beneficiarios(as)
beneficiarios(as) acrecentara el porcentaje
acrecentard el porcentaje|del (la) conyuge o
del (la) conyuge ojcompafiera o compafera
companera o compafera|permanente supérstite;
permanente supérstite;

e. ElI fallecimiento de
e. El fallecimiento dejlos{as) conyuges o
los(as) conyuges O |companeras(os)
compaferas{os) permanentes no cambia la
permanentes no cambia|naturaleza ni cobertura de
la naturaleza ni coberturala prestacion, y en caso de
de la prestacidn, y en|que no existan hijos(as)
caso de gue no existan|beneficiarios(as) con
hijos(as) beneficiarios(as)|derecho, la  pensién
con derecho, la pension|familiar se agota y no hay
familiar se agota y no hay|lugar a pension de
lugar a pension de|sobrevivientes;
sobrevivientes,

f. El{la) supérstite deberd
f. El{la) supérstite debera|informar a
informar a|COLPENSIONES, dentro
COLPENSIONES, dentro|de los treinta (30) dias
de los treinta (30) dias|siguientes, el fallecimiento
siguientes, ellde su conyuge o
fallecimiento  de su|compafera(o)
conyuge o compafera(o)|permanente a fin de que
permanente a fin de que(se determine que Ia
s8 determine que la|pensidn continia en su
pension continia en sulcabeza, sin que sea

cabeza, sin que sea|necesario efectuar
necesaro efectuar|sustitucién alguna,
sustitucion alguna;lg. En caso de divorcio,

9. En caso de divorcio,|separacion legal o de
separacion legal o de|hecho, la pension familiar
hecho, la pensién familiar|se extinguirda y los ex

se extinguira y los ex conyuges o ex
conyuges o ex companeros(as)
companeros{as) permanentes tendran

permanentes tendran|derecho a percibir
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deracho a percibir
mensualmente cada uno,
el 50% del monto de la
‘pension que percibian,

'h. La pension familiar es
incompatible con
‘cualquier ofra pension de
la gue gozare uno o©
lambos de los(as)
conyuges o compaferas
o compafercs
permanentes,

\provenientes del sistema
/de Proteccién Social
Integral para la Vejez, de
los sistemas excluidos o
las reconocidas por
empleadores, incluyendo
las pensionas
convencionales. Tambi&n
excluye el acceso a los
Beneficios
Penbdicos
cualguier otra clase de
ayudas y/o subsidios
otorgados por el Estado,
que tengan COMmo
propdsito ofrecer
beneficios en dinero para

la subsistencia de las
personas adultas
mayoras que S8
encuantran an

condiciones de pobreza,

mensualmente cada uno,
el 50% del monto de la
pensidn que percibian;

h. La pensidn familiar es
incompatible con
cualguier otra pension o
prestacion _econémica
de la que gozare uno ©
ambos de los({as)
conyuges o compareras o
companeros

permanantes.

provenientes del sistema
de Proteccidn Social
Integral para la Vejez, de
los sistemas excluidos o
las  reconocidas  por
empleadores, incluyendo
las pensiones
convencionales, excepto

con las pensiones

Econémicos|de riesqos laborales
BEPS y a

otorgadas por el sistema
También

inc ible con

beneficios de
programas sociales ¥
los recibidos mediante
programas de aportes
ericdicos g!
esporadicos a traves de
mecanismos de ahorro

para la vejez
determinados _por el

Gobierno nacional
Tamown  excluye el
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i. Seran beneficiarios de
la pension familiar sera
para aquellas personas

gue se encuentren en la|i.

poblacidn de pobreza
extrema y pobreza de
acuerdo con el proceso
de focalizacidn  que
adelante el Ministerio del
Trabajo;

|. Adicionalmente solo se
podra reconocer una sola
vez la pension familiar por
cada conyuge 0
companero(a),

k. Para acceder a la
Pensién Familiar, cada
beneficiario{ajdebera
haber cotizado a los 45
afios de edad el
veinticinco por ciento
(25%) de las semanas
requeridas para acceder
a una pension integral de
vejez de acuerdo con la
lay;

.  En el Sigtema
Proteccion Social Integral
para la vejez el valor de
la pension familiar no
podra exceder de un
salaric minimo  legal
mensual vigente.

Paragrafo transitorio:
Régimen de transicion de
la Pension Familiar. A
partir de la vigencia de la

et

acuerdo con el procaso-de
kel

IalaaF :E. E. El"g".' qulala;dalal o

Adicionalmente solo se

podra reconocer una

cada

[+]

familiar
conyuge

companerofa);

|- Adicionalmente solo se
podra reconocer una sola
vez la pension familiar por

por

cada conyuge o
companero(a);

k. Para acceder a la
Pensidn Familiar, cada

beneficiano(a)debara
haber cotizado a los 45
afios de edad, el
veinticinco por ciento
(25%) de las semanas
requeridas para accedear a
una pension integral de
vejez de acuerdo con la
ley,

I En el Sistema
Proteccion Social Integral
para la vejez el valor de la
pension familiar no podra
exceder de un salano

minimo legal mensual
vigente.
Paragrafe 1.  Auxilio

funeraric en la pension|
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|presente iy, los
jconyuges o companeros

permanentes que
|pretendan ser
ibeneficiarios  de la
‘pensidn familiar

{estahlemda en la Ley 100
ide 18983, tendran que
iacreditar  mil  (1000)
isemanas colizadas entre
\los dos a efecto de que le
'sean respetadas las
condiciones establecidas
ien el régimen antenor en

lvitud del régimen de
transicion.
\Paragrafo 1. Auxilio

ffuneraric en la pension
‘familiar. La persona que
immpruebe haber
‘sufragado los gastos de
lentierro  de alguno de
llosfas) conyuges o
icompafieras(os)
|permanentes
|beneficiarios(as) de la
‘pension familiar, tendra
‘derecho a percibir un
lauxilio funerario
lequivalente a 2,5 smimv.

familiar. La persona gue
compruebe haber
sufragado los gastos de
entierro  de alguno de
los{as) conyuges o
compaferas(os)
permanentes
beneficiarios{as) de la
pension  familar, tendra
derecho a percibir un
auxilio funerario
equivalente al 50% de
esta  prestacion, de
conformidad con el
articulo 56 de esta Ley a
&-H-emimy.

Paragrafo transitorio.
Regimen de transicion de
la Pension Familiar, A
partir de |la vigencia de |a
presante lay, los conyuges
(¥ companeros
permanentes que
pretendan ser
beneficiarios de la pensidn
familiar establecida en la
Ley 100 de 1993, tendran
que acreditar mil (1000)
semanas cotizadas entre
los dos a efecto de que le

sean respetadas las
condiciones
establecidas en el
regimen anterior en
vitud del régimen de
transicién.

CAPITULO Viil. CAPITULOVIIL

PENSION DE PENSION DE INVALIDEZ

INVALIDEZ ;

40

ARTICULO 40. ESTADO

efectos del

DE INVALIDEZ. Para Ins%DE INVALIDEZ. Para los
presante

capitulo  se consideraicapitulo

AHTiEULD 40. ESTADO

efectos

del presente
se  considera|
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invalida la persona que,
por cualguier causa de
origen no profesional, no
provocada

intencionalmente, hubiere
perdido el 50% o mas de
su capacidad laboral
Respecto al
procedimiento para la
calificacion de la perdida
de capacidad laboral y la
revision de la pensidon de
invalides, asi como las
entidades responsables
del mismo, se regiran por

las normas que
actualmente lo
reglamentan, lo
modifiquen 4] la
sustituyan.

invalida la persona gque,
por cualquier causa de
origen no profesional, no
provocada

intencionalmente, hubiere
perdido el 50% o mas de
su capacidad laboral.
Respecto al
procedimiento para [a
calificacion de la pérdida
de capacidad laboral y la
revision de la pension de
invalidez, asi como las
entidades responsables
del mismo, se regirdn por
las nanmas que
actualmente lo
reglamentan, o
medifiquen o la sustituyan,

El Gobierns nacional

mentara en_ un
plazo de 12 meses el
rocedimien
calificacion de la

laboral
pension de invalidez, asi

pérdida de capacidad
laboral y |a revisién de la

como  las entidades
responsables del

mismo. En todo caso se
deben atender criterios
de celeridad y debido
proceso.

41

ARTICULO 41, ENTIDAD
RECONOCEDORA DE
LA  PENSION DE
INVALIDEZ. La pension
de invalidez sera
reconocida y pagada por
la administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES.

ARTICULO 41. ENTIDAD
RECONOCEDORA DE
LA  PENSION DE
INVALIDEZ. La pension
de invalidez sera
reconocida y pagada por
la administradora del
Componente de Prima
Media COLPENSIONES.

42

ARTICULO 42.
REQUISITOS PARA

ARTICULO 42,

REQUISITOS PARA
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OBTEMER LA PENSION
DE

INVALIDEZ. Tendra
derecho a la pension de
invalidez el(la) afiiado(a)
al sistema gue conforme
a8 lo dispuesto en eal
articulo 40 sea declarado
invalide y acredite las
siguientes condiciones

Invalidez causada
enfermedad 0
accidente:

por
por

ultimos tres (3) afos
inmediatamente
anteriores a la fecha de

deberan acreditar que
han cotizado veintiséis
(£26) semanas en el ultimo
afo inmediatamente
anterior al hacho
causante de su invalidez
0 su declaratoria.

Paragrafo 2. Cuando
el(la) afiliado{a) haya
cotizado por lo menos el
5% de las semanas
minimas requerdas para
acceder a la pension de
vejez, solo se requerira
lqgue haya cotizado 25
'semanas en los dltimos
‘tres (3) afios.

Que haya comin:
cotizado cincuenta (50) cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los|semanas dentro de los

{ultimos

OBTENER LA PENSION
DE INVALIDEZ Tendra
derecho a la pension de
invalidez el{la) afiliado(a)
al sistema que conforme a
lo dispuesto en el articulo
40 sea declarado invalido
y acredite las siguientes
condiciones:

Invalidez causada por
enfermedad o por

accidente de  ogrigen
i Que  haya

tres (3) afos
inmediatamente
anteriores a la fecha de

estructuracion de  la estructuracion  de la
enfermedad o del enfermedad [+ del
accidente. accidenta,

Paragrafo 1. Los(as)
Paragrafo 1. Los{as) menores de veinte (20)
menores de veinte (20)afios de edad solo
afios de edad sdlo/deberan acreditar que han

cotizado veintiséis (26)
semanas en &l ultimo afo
inmediatamente antenor
al hecho causante de su
invalidez o su declaratoria.

Paragrafe 2. Cuando
el(la) afiiado(a) haya
cotizado por o menos el
75% de las semanas
minimas requeridas para
acceder a la pension de
vejez, solo se requerird
gue haya colizado 25
semanas en los Gitimos
tres (3) anos.
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ARTICULO 43. MONTO

DE LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE
INVALIDEZ. ElI monto

mensual de la pensién de
invalidez sera equivalente
a

a. El 45% del ingreso
base de liguidacion, mas
el 1.5% de dicho ingreso
por cada  cincuenta
(50) semanas de
cotizacion  que  el(la)
afiliado(a) tuviese
acreditadas con
posterioridad a las
primeras guinientas (500)
semanas de colizacion,
cuando la disminucién en
su capacidad laboral sea
igual o superior al 50% e
inferior al 66%.

b. El 54% del ingreso
base de liquidacién, mas
el 2% de dicho ingreso
por cada  cincuenta
(50) semanas de
cotizacion gque  el{la)
afiliado(a) tuviese
acreditadas con
posterioridad a las
primeras ochocientas
(800) semanas de
colizacion, cuando Ia
disminucidn en su
capacidad laboral es igual
o superior al 66%.
La pension por invalidez
no podra ser superor al
75% del ingreso base de
liquidacion.

En  ningln
pension de

caso la
invalidez

ARTICULO 43. MONTO

DE LA  PENSION
CONTRIBUTIVA DE
INVALIDEZ. E! monto

mensual de la pension de
invalidez sera equivalente
d.

a. El 45% del ingreso base
de liguidacion, mas el
1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50)
semanas de cotizacién
que el(la) afiliado(a)
tuviese acreditadas con
posterioridad a las
primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion,
cuando la disminucién en
su capacidad laboral sea
igual o superior al 50% e
inferior al 66%.

b. El 54% del ingreso base
de liquidacion, mas el 2%
de dicho ingreso por cada

cincuenta (50) semanas
de cotizacion que el(la)
afiliado{a) tuviese
acreditadas con
postericridad a las
primeras ochocientas
(800) sEemanas de
cotizacion, cuando la
disminucion en s

capacidad laboral es igual
0 superor al 68%.
La pension por invalidez
no podra ser superior al
75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningdn caso la pensién
de invalidez podra ser
inferior al salaric minimo
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lpodrd  ser inferior al
salario minimo  legal
mensual

La pension de invalidez
e reconocera a solicitud
de la parte interesada vy
cOMmenzara a pagarse, en
forma retroactiva, desde
la fecha en que se
produzca tal estado.

Paragrafo. Para los
efectos de este arliculo
entiéndase por ingreso
base para liquidar I|as
pensiones de invalidez, el
promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha
colizado el{la) afiliadoja)
en los dos componentes,
tanto en el de Prma
Media como en &l
Complementario de
Ahorro Individual durante
los diez (10) afios
anteriores al
reconocimentoe de la
pension, o todo &l tiempo,
si 8l caiculo de los diez
(10) afios fuere inferior,
actualizados anualmente
con base en la variacion
del indice de precios al
\consumidor, segun
(certificacion que expida el
'DANE.

legal mensual,

La pension de invalidez se
reconocera a solicitud de
la parte interesada vy
comenzara a pagarse, en
forma retroactiva, desde la
fecha en que se produzca
tal estado.

Paragrafo: Para  los
efactos de este articulo
lentiéndase por ingreso
base para liquidar las
pensionas de invalidez, el
ipmmﬂdin de los salarios o
rentas sobre los cuales ha
cotizado el{la) afiliado(a)
an_el pilar_contributive
durante los diez (10) afos
anteriores al
reconocimiento de la
pension, o todo el tiempo,
si el calculo de los diez
(10) afios fuere inferior,
actualizados anualmente
con base en la varacion
del indice de precios al
consumidor, segun
certificacidn que expida el
DANE.

a4

'ARTICULO 44,
'FINANCIACION DE LA
'PENSION DE
[INVALIDEZ Las
pensiones de

linvalidez se financiaran
con gargo  a la

ARTICULO 44,
FINANCIACION DE LA
PENSION DE
INVALIDEZ. Las
pensiones de
invalidez se financiaran
can cargo a la
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equivalencia de los
tiempos aportados en el
Componente de Prima
Media, el bono pensional
a que hubiere lugar, los
aportes y rendimientos en

el Componente
Complementario de
Ahorro  Individual y la

suma adicional que sea
necesaria para completar
el capital que financie el
monto de la pensidn. La
suma adicional estara a
cargo de la aseguradora
con la cual se haya
confratado el seguro de
invalidez y de
sobrevivientes o por el

equivalencia de los
tiempos aportados en el
Componente de Prima
Media, el bono pensional
a que hubiere lugar, los
aportes y rendimientos en

&l Componente
Complementario de
Ahorro  Individual y la

suma adicional que sea
necesana para completar
el capital que financie el
monto de la pensidn. La
suma adicional estara a
cargo de fa aseguradora
con la cual se haya
contratado el seguro de
invalidez y de
sobrevivientes o por el

mecanismo que|mecanismo que determine
determine el Gobiernol|el Gobierno Nacional,
Nacional.

45 |ARTICULO 45, |ARTICULD 45,
REVISION DE LA|REVISION DE LA
PENSION PENSION
CONTRIBUTIVA DE|CONTRIBUTIVA DE
INVALIDEZ. El|INVALIDEZ. El

estado de invalidez podra
revisarse:

a) Por solicitud de Ia
entidad de prevision o
seguridad social
correspondiente cada tres
(3) afos, con el fin de
ratificar o modificar el
dictamen que sirvid de
base para la liquidacion
de la pension que disfruta
el beneficiario y proceder
a la dsminucion o
aumento de la misma, sia
ello hubiera lugar.
La pension de invalidez
no s& extinguira por el
ingreso al servicio plblico

estado de invalidez podra
revisarse:

a) Por solicitud de la
entidad de prevision o
seguridad social

correspondiente cada tres
{3) afos, con el fin de
ratificar o modificar el
dictamen que sirvid de
base para la liquidacion de
la pension que disfruta el
beneficiario y proceder a
la disminucién o aumento
de la misma, si a ello
hubiera lugar,
La pension de invalidez no
se extinguirda por el
ingreso al servicio publico
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o privado del(a)
pensionado(a) en los
términos del articulo 33
de la Ley 361 de 1997 y

las nomas que las
modifiguen o
complementen,

Elila) pensionado(a)

tendra un plazo de tres (3)
meses contados a partir
de la fecha de dicha
solicitud, para someterse
a la respectiva revision
del estado de invalidez.
Salvo casos de fuerza
mayor, si el(la)
pensionado(a) no se
presenta o impide dicha
revision dentro de dicho
plazo, se suspendera el
pago de la pension.
Transcumidos doce (12)
meses contados desde la
misma fecha sin que el(la)
pensionado(a) Se
presente o permita el
examen, la respectiva
pensidon se extinguira.
Para readquinr el derecho
en forma posterior, el(la)
afiliado{a) debera
someterse a un nuevo
dictamen. Los gastos de
este nuevo dictamen
seran pagados por al{al)
afiliado(a);

b} Por soclicitud del{a)
pansionadod{a) an
cualguier tiempo y a su
costa.

Paragrafo 1. El desarrolio
de una sequnda actividad

o privado del(a)
pensionadof{a) en los
términos del articulo 33 de
la Ley 361 de 1997 vy las

nomas que las
modifiguen o
complementen.

Elila) pensionado(a)

tendra un plazo de tres (3)
meses contados a partir
de |la fecha de dicha
solicitud, para someterse
a la respectiva revision del
estado de invalidez. Salvo
casos de fuerza mayor, si
el(la) pensionado(a) no se
presenta o impide dicha
revisibn dentro de dicho
plazo, se suspendera el
pago de la pensidn.
Transcurridos doce (12)
meses contados desde la
misma fecha sin que el{la)
pensionado(a) L8
presente o permita el
examen, la respectiva
pension se extinguira.

Para readquinr el derecho
en forma posterior, ella)
afiliado(a) debera
someterse a un nuevo
dictamen. Los gastos de
este  nuevo dictamen
seran pagados por el(al)
afiliado(a);

b) Por solicitud del{a)
pensionadofa) en
cualquier tiempo ¥ a su
costa,

Paragrafo 1. El desarrollo
de una segunda actividad
diversa de aquella con
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diversa de aquella con
base en la cual se profirid
el dictamen que sirvid de
base para la liguidacion
de |la pension no se tendra
en cuenta en la revision
de |la pensidbn de
invalidez

Paragrafo 2. La revisién

base en la cual se profind
el dictamen que sirvié de
base para la liguidacién de
la pensién no se tendra en
cuenta en la revision de la
pension de invalidez.

Paragrafo 2. La revision
de la pensidn de invalidez
s0lo podra realizarse por

de la pension de invalidez|el  administrador  del
solo podra realizarse por/Componente de Prima
el administrador dellMedia COLPENSIONES
Componente de Prima

Media COLPENSIONES

ARTICULO 46. ARTICULO 46.|Sin cambios.
INDEMNIZACION INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA YIO|SUSTITUTIVA Yo
DEVOLUCION DE|DEVOLUCION DE
SALDOS DE LA|SALDOS DE LA
PENSION DE|PENSION DE
INVALIDEZ. En el INVALIDEZ. En el
Componente de Prima/Componente de Prima
Media el(la) afiliado(a) Media el{la) afiliado(a) que
que al momento delal momento de invalidarse
invalidarse no hubiere/no hubiere reunido los
reunido los requisitos |requisitos exigidos para la
exigidos para la pensién|pension  de invalidez,
de invalidez, tendratendrd derecho a recibir,
derecho a recibir, enlen sustitucion, una
sustitucion, una|indemnizacién que se

indemnizacién que se
liquidara con base a un
salario base de
liquidacién promedio
semanal multiplicado por
el niumero de semanas
cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el
promedio ponderado de
los porcentajes sobre los
cuales haya cotizado el
afiiado. La forma como
se liquidara esta
indemnizacién Sera

reglamentada  por el

liguidara con base a un
salario base de liquidacién
promedio semanal
multiplicado por el nimero
de semanas cotizadas; al
resultado asi obtenido se

le aplica el promedio
ponderado de los
porcentajes sobre  los

cuales haya cotizado el
afiliado. La forma como se

liguidara esta
indemnizacion Sera
reglamentada por el
Gobiermo MNacional,
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Gobiermno Macional.

|IEn el Componente
|Complementario de
Ahorro Individual cuando
lella) afiiado(a) se
invalide sin cumplir con
los requisitos para
acceder a una pension de
invalidez, se le entregara
la totalidad del saldo
incluidos los rendimientos

con el valor del bono
pensional si a ello hubiere
lugar

Cuando el{la) afihado(a)
no solicite la
indemnizacién sustitutiva
ylo devolucion de saldos
establecidc en este

financieros y adicionado;

En el Componante
Complementario de
Ahorro Individual cuando
el(la) afiliado(a) s
invalide sin cumplir con los
requisitos para acceder a
una pensién de invalidez,
se le entregara |a totalidad
del saldo incluidos los
rendimientos financieros y
adicionado con el valor del
bono pensional si a ello

hubiere lugar.
Cuando el(la) afiliado(a)
no solicite la

indemnizacion sustitutiva
ylo devolucidn de saldos
establecido en este
articulo, podra optar por
seguir  colizando  al
sistema de Proteccion

47

articulo, podra optar por|Social Integral para la
seguir  cotizando  al|Vejez,

Isistema de Proteccidn

{Social Integral para la

Vejez.

CAPITULO IX. PENSION| CAPITULO IX. PENSION
DE SOBREVIVIENTES | DE SOBREVIVIENTES
ARTICULDO 47.|ARTICULO 47.
REQUISITOS PARA|REQUISITOS PARA
OBTENER LA PENSION OBTENER LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES O SOBREVIVIENTES 0

SUSTITUCION SUSTITUCION
PENSIONAL. Tendran PENSIONAL. Tendran
derecho a la pensidn de|derecho a la pension de
sobreviviantes: sobrevivientes:

1. Los miembros del
grupo  familiar  del{a)
pensionado(a) por vejez o

1. Los miembros del grupo
familiar del(a)
pensionado(a) por vejez o
invalidez por  nesgo
comun que fallezca y.
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invalidez por riesgo|2. Los miembros del grupo
comun que fallezca vy, familiar del{a) afiliadoia) al
sistema que fallezca,
2. Los miembros dellsiempre y cuando éste(a)
grupo  familiar  del(a)|hubiere cotizado
afiliado(a) al sistema que|cincuenta (50) semanas
fallezca,  siempre  y|dentro de los tres (3)
cuando este(a) hubiere|dltimos anos
cotizado cincuenta (50)|inmediatamente
semanas dentro de los|anteriores al fallecimiento
tres (3) Oimos afosly se acrediten las
inmediatamente siguientes  condiciones;
anteriores al fallecimiento
¥ s& acrediten las Paragrafo: Cuando un{a)
siguientes  condiciones: afiliado{a) haya cotizado
el nomero de semanas
Paragrafo: Cuando un(a)|minimo requerido en el
afiliado(a) haya cotizado|Componente de Prima
el numero de semanas|Media en tiempo anterior a
minimo requerido en elisu fallecimiento para su
Componente de Prima pension de vejez, sin gue
Media en tiempo anterior |haya tramitado o recibido
a su fallecimiento para suluna indemnizacion
pension de vejez, sin que|sustitutiva de la pension
haya tramitado o recibido|de vejez o la devolucion
una indemnizacion |de saldos de que trata
sustitutiva de la pension|esta ley, los(as)
de vejez o la devolucion |beneficiarios(as) referidos
de saldos de que trata anteriormente tendran
esta ley, los(as)|derecho a la pension de
beneficiarios(as) referidos |sobrevivientes, en los
anteriormente  tendran|términos de esta ley.
derecho a la pensién de
sobrevivientes, en los|El monto de la pensién
terminos de esta ley. |para aquellos(as)
beneficiarios(as) que, a
El monto de la pensién|partir de la vigencia de la
para aquellos(as)/ley, cumplan con los
beneficiarios(as) que, alrequisitos establecidos en
partir de la vigencia de laleste paragrafo sera del
ley, cumplan con los|80% del monto que le
requisitos establecidos en|hubiera correspondido en

este paragrafo sera delluna pension integral de
80% del monto que le|vejez.

hubiera correspondido en
una pensién integral de
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vajez
48 |ARTICULO 48. ARTICULO 48.|H.5. ANA PAOLA
BENEFICIARIOS DE LA|BENEFICIARIOS DE LA |AGUDELO

DE LA SUSTITUCION

PENSIONAL POR
MUERTE DEL{A)
PENSIONADO(A).

Son Beneficiarios{as) de
la Sustitucidn Pensional
por muerte del{la)

5 pensionado(al.

|a) En forma vitalicia, el(la)
conyuge o la compariera
0 companero permanente
|supérstite  siempre  y
cuando dicha(o)
beneficiarialo), a la fecha
del fallecimiento  del
causante, tenga 30 o mas
afos de

b) En forma temporal,
el{la) conyuge o la
compafiera o compafero
permanente  superstie,

siempre y cuando

idicho{a) beneficiana{a). a

la fecha del fallecimiento
del(a) causanie, tenga
menos de 30 afos de
edad, y no haya
procreado hijos{as) con
estale) La pension
temporal  se
mientras el(la)
beneficiario{a)viva ¥
tendra uwuna duracion
maxima de 20 afios. En
este caso, el(la)
beneficianolajdebeara

cotizar al sistema para

edadf

pagara|
tendra

DE LA SUSTITUCION
PENSIONAL POR
MUERTE DEL{A)

'PENSIONADO(A).

Son Beneficiarios(as) de
la Sustitucion Pensional
por muerte del{la)
pensionado{a):

a) En forma witalicia, el{la)
conyuge o la compafera o
companero permanente
superstite  siempre ¥
cuando dicha(o)
benaficiaria(o), a la fecha
del fallecimiento  del
causante, tenga 30 o mas
afios de edad.

'b) En forma temporal,
el(la)

conyuge o |a
compafera o companero
permanente  superstite,
siempre y cuando dicho(a)
beneficiariofa), a la fecha
del fallecimiento del{a)
causante, tenga menos de
A0 anfos de edad, vy no
haya procreado hijos{as)
con estale). La pension
temporal se  pagara
mientras el(la)
beneficiario{aviva y
una  duracion
maxima de 20 afies. En
aste Caso, el{la)
beneficianola)debera

cotizar al sistema para
obtener su propia pension

de wvejez con cargo a

“Considerando que la
linea junsprudencial ha
reconocido  derechos
sobre modelos alternos
de famiia a los
consignados da
manera expresa en la
Constitucion Politica y
en e marco legal
vigente, respetuasos de
dichas decisiones y del
deracho de fos
colombianos a invocar

en cualguier tiempo el
reconocinuento de
derechos sucesorales;
como miembro  deal
Parfide  MIRA me
permito  invocar mi
derecho a  objetar
conciencia, de
conformidad a  los

articutos 18 y 185 de la
Constitucién  Politica,
sobre &l inciso 5 del
literal b) del Articulo 48
del texto propuesio
para primer debale del
Froyecto de Ley 293 de
2023 Senade "Por
medio de la cual se
astablece el Sisterna de
Proteccion Social
Integral para la Vejez"
De fal manera que
Como poneanta
designada, dejo
consfancia que me
aparté por molivos de
CONGIENcia y conviccion
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obtener su propia pensién|aquella  prestacién.  Sil

de wvejez, con cargo altiene hijos(as) con el{la)
aguella prestacion, Si|causante aplicara el literal
tiene hijos(as) con el{la)|a).
causante aplicara el literal
aj. En estos casos, el(la)
conyuge o la compafiera o
compafero permanente
En estos casos, el(la)|supérstite, debers
conyuge o la compaferaacreditar que estuvo
o compafiero permanente haciendo vida marital con
supérstite, deheréll{la} causante hasta su
acreditar que estuvoimuerte vy que haya
haciendo vida marital conjconvivido con  el(la)
I{la) causante hasta su|fallecida{o) no menos de
muerte y que haya|cinco (5) afos continuos
convivide con  ella)jcon anterioridad a su
fallecida(o) no menos demuerte.
cinco (5) afios continuos
con antenoridad a sulEn caso de relaciones
muerte, sucesivas si axiste
divorcio con el{la)
conyuge vy no existe
En caso de relaciones|convivencia con éste(a), y
sucesivas  si existe|existe una compafera o
divarcio con el(la)|compafiero permanente
conyuge y no existelque cumple con el
convivencia con este(a), y requisito de los cinco (5)
existe una compafiera oafios de convivencia
companero permanente anteriores a la muere
que cumple con el{del(a) pensionado(a), la
requisito de los cinco (5)|sustitucidn pensional
afios de convivencialcorresponde en  su
anteriores a la muerte|totalidad al(la) compafero
delfa) pensionado(a), la|o compafiera permanente.
sustitucién pensional
corresponde en  sulEn caso de gue no exista
totalidad al{la) companero divorcio, pero  haya
(5] companera|separacion de hecho y la
permanente. compafiera o compaferg
parmanente cumple con
En caso de que no existallos cinco (5) afos de
divorcio, pero  haya|convivencia anteriores al
separacion de hecho y la|fallecimiento, la pensién
compafera o comparero|se dividira

permanente cumple con|proporcicnaimente al

del debale del
mencionado inciso, ¥
que mi suscnpcion a la
presenle ponencia no
implica la acepfacion,
acuerde o voluntad
aprobatoria sobre la
redaccion propuesia”.




PONENCIA
PROYECTO DE

los cinco (5) afos de
convivencia anteriores al
fallecimiento, la pension
g8 dividira
proporcionalments al
tiempo convivido con
cada wuno de ellos,

En caso de simultaneidad
de convivencia entre
el(la) pensionado(a) vy
el{la) cényuge, y otros
companeros o
companeras

permanentes o familias

CiNcCo

(5) afios de convivencia,
se distribuira la pension
en forma proporcional
entre ellos(as),

¢) Seran beneficiarios(as)
los(as) hijos(as) menores
ide 1B afos, los(as)
hijos{as) mayores de 18
iafios y hasta los 25 aiios,
incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus
estudios y si dependian
econdmicamente  del{a)
causante al momento de
su  muerte, siempre Yy
cuando acrediten
debidamenie sU
condicion de estudiantes;

Y, los{as) hijos{as)
invalidos(as), mientras
subsistan las condicioneas
ide invalidez.

d) A failta de conyuge,
compafero o compafiera
permanente e hijos con
derecho, saran
beneficiarics los padres

poliamorosas de mas de|

PARA PRIMER DEBATE:
LEY Mo. 203 DE 2023 SENADD

tiempo convivido con cada
uno de ellos.

En caso de simultaneidad
de convivencia antre al{la)
pensionadofa) y el{la)
conyuge, otros
compaferos o
companeras permanentes
o familias poliamorosas de
mas de Cinco
{5) afios de convivencia,
se distribuira la pensidn en
forma proporcional entre
iellos(as).

| |

Y

c) Seran beneficiarios(as)
los{as) hijos(as) menores
de 18 aflos. los(as)
hijos({as) mayores de 18
afios y hasfa los 25 anos,
incapacitadas(os) para
trabajar por razdn de sus
estudios y si dependian
econdmicamente  del{a)
causante al momento de
su  muerte, siempre ¥
cuando acrediten
debidamente su condicion
de estudiantes; y, los(as)
hijos{as) invalidos(as),
imientras  subsistan las
condiciones de invalidez.

d) A faita de cdnyuge,
compafiera o compafera
permanente e hijos con
derecho, SEran
beneficiarios los padres
del causante si dependian
economicamente de este,

e) A falta de conyuge,
compafiero o compafiera
permanente, padres e
hijos con derecho, saran
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del causante 8i
dependian

econdmicamente de este;

e) A falta de conyuge,
compafiero o compafiera
permanente, padres e
hijos con derecho, seran
beneficiarios(as) los(as)
hermanosi{as)

invalidos{as) del(a)
causante si dependian
economicamente de
éste(a) mientras
subsistan las condiciones
de invalidez.

fy A falta de conyuge,
compafiero o compafiera
permanante, padres e
hijos con derecho, seran
beneficiarios(as) los
hermanos{as) menores
de edad gue dependian
econdmicamente  del{a)
pensionado(a)
fallecida(o) hasta los 18
anos.

Para determinar el estado
de invalidez, se aplicara
lo  dispuesto en las
normas que actualmente

lo reglamentan, lo
madifiquen o lo
sustituyan.

Paragrafo 1. La
determinacién ¥

reconocimiento de los(as)
beneficiarios(as) de Ia
sustitucidn pensional se
realizara en el
Componente de Prima
Media la administrado por

beneficiarios(as) los(as)
hermanos(as)

invalidos(as) del(a)
causante si  dependian
econdmicamente de
éste(a) mientras subsistan
las condiciones de

invalidez.

fi A falta de conyuge,
compafiero o compafiera
permanente, padres e
hijos con derecho, seran
beneficiarios(as) los
hermanos{as) menores de
edad que dependian
econdmicamente  del(a)
pensionado(a) fallecidala)
hasta flos 18 afios.

Para determinar &l estado
de invalidez, se aplicara lo

dispuesto en las normas
que actualmente [s]
reglamentan, lo

modifiguen o lo sustituyan.

Paragrafo La
determinacion ¥
reconocimiento de los(as)
beneficiarios(as) de la
sustitucion pensional se
realizara en el
Componente de Prima
Media la administrado por
la Administradora
Colombiana de Pensiones
— COLPENSIONES.

1.
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la Administradora
Colombiana de
Pensiones -
COLPENSIONES.

49 |ARTICULO 49.|ARTICULO 49,
BENEFICIARIOS DE LA|BENEFICIARIOS DE LA
PENSION DE [PENSION DE

SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A).

son Beneficiarios{as) de
la Pension de
Sobrevivientes por
muerte del(a) afiliado(a):

a) En forma vitalicia, el(la)
conyuge o la compafiera
0 companero permanenie
0 superstite, siempre y
cuando dichaio)
beneficiarialo), a la fecha
idel fallecimiento del(la)
causante, tenga 30 o mas
‘afos de edad.
I

‘b) En forma temporal,
elfla) coényuge o la
\compafera o compafero
‘permanente  superstite,
|slempre ¥ cuando
|dicha(o) beneficiaria(o), a
la fecha del fallecimiento
‘del(a) causante, tenga
imenos de 30 afios de

iedad, y no haya
|procreado hijos{as) con
gésm{a} La pensidn
temporal se pagara
j'mientras el(la)
_:beneﬁmanu[a}-.riva W
ftendra wuna  duracién
'maxima de 20 afios. En
‘este caso, el{la)

‘beneficiariola)debera
\cotizar al sistema para

SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A).

Son Beneficianos{as) de
la Pension de
aobrevivientes por muerie
del(a) afiliado(a):

a) En forma vitalicia, el(la)
conyuge o la compafiera o
compafiero permanente o
superstite, siempre y
cuando dicha(o)
beneficiaria(o), a la fecha
del fallecimientc del(la)
causante, tenga 30 o mas
afios de edad.

b) En forma temporal,
elfla) conyuge o la
compafiera o compariero
permanenta  supérstite,
siempre y cuando dichalo)
beneficiaria(o), a la fecha
del fallecimiento del{a)
causante, tenga menos de
30 afos de edad, y no
haya procreado hijos{as)
con este(a). La pension
temporal 5@ pagara
mientras elfla)
beneficiario(a)viva ¥
tendra una  duracion
maxima de 20 afios. En
esle caso, el(la)
beneficiario(a)debera

cotizar al sistema para
obtener su propia pension
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obtener su propia pension|de wvejez, con cargo a
de wvejez, con cargo alaquella prestacion. Si
aquella prestacion. Sijprocred o tuvo hijos{as)
procred o tuvo hijos(as)|adoptivas{os) con el{la)
adoptivas(os) con el{la)|causante, se aplicara el
causante, se aplicara ellliteral a).
literal a).

En estos casos, ella)

conyuge o la companera o
En estos casos, el{la)lcompafierc permanente

conyuge o la compafera|supérstite, debera
© companero permanente acreditar que  estuvo
supérstite, debera haciendo vida marital con

acreditar que estuvo|l{la) causante hasta su
haciendo vida marital con|muerte y que haya
I{la) causante hasta su|convivido con el{la)
muerte y que haya|fallecidalo) no menocs de
convivide con  el(la)|cinco (5) afos continuos
fallecida(o) no menos dejcon anterioridad a su
cinco (5) afos continuos| muerte.
con anterioridad a su
muerte. c) Seran beneficiarios(as)
los{as) hijos{as) menores
c) Seran beneficiarios(as)/de 18 afios; los(as)
los{as) hijos{as) menores hijos(as) mayores de 18
de 1B afos; losias) afos y hasta los 25 afos,
hijos{as) mayores de 18|incapacitadas(os) para
afnos y hasta los 25 afios, |trabajar por razén de sus
incapacitadas(os) paralestudios y si dependian
trabajar por razén de sus|econdmicamente  del(la)
estudios y si dependian|causante al momento de
economicamente del(la)(su muerte, siempre vy
causante al momento de|cuando acrediten
su muerte, siempre y|debidamente su condicion
cuando acrediten|de estudiantes; y, los(as)
debidamente su|hijos(as) invalidos(as),
condicion de estudiantes; mientras  subsistan las
¥, los(as) hijos{as)|condiciones de invalidez,
invalidos{as), mientras
subsistan las condiciones|d) A falta de cényuge,
de invalidez. comparnero o compafiera
permanente e hijos{as)
d) A falta de conyuge |con derecho, seran
companerc o compafera beneficiarios los padres
permanente e hijos(as)|del(a) causante si
con  derecho, seran|dependian
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ibeneficiarios los padres

delia) causante  si
depandian
gcondmicamente de
este(a);

e) A falta de conyuge,
compafiero o companera
permanente, padres e
hijos{as) con derecho,
seran  beneficiarios(as),
los{as) hermanos{as)
linvalidos{as) del{la)
1|:au5:-1nte si dependian
economicamante de
éste(a) ¥ los(as)
hermanos{as) menores
de edad que dependian|
econdmicamente dah{ra]li;
afiliado{a) fallecidola), al
falta de madre y padre.

Paragrafo 1. La
determinacian ¥
reconocimienta de los(as)
beneficianos{as) de la
|pension de sobrevivientes
ise realizara en el
Componente de Prima
Media administrado por la
Administradora

Colombiana de|
Pensiones —!
COLPENSIONES.

econdmicameantes de

este(a),

e) A falta de conyuge,
compafero © companera
permanente, padres e
hijos{as) con derecho,
seran  beneficiarios(as),
los(as) hermanos(as)
invalidos(as) del{la)
causante si dependian
economicamenta de
éste(a) ¥ los{as)
hermanos{as) menaores de
edad que dependian
economicamente  del{la)
afiliado(a) fallecido(a), a
falta de madre y padre.
Paragrafo 1 La
determinacion
reconocimiento de los(as)
beneficianos(as) de la
pension de sobrevivientes
se¢ realizara en el
Compeonente de Prima
Media administrado por la
Administradora
Colombiana de Pensiones
~ COLPENSIONES.

50

ARTICULO 50. MONTO
DE LA SUSTITUCION

PENSIONAL POR
'MUERTE DEL(A)
'PENSIONADO(A). El
manto mensual de la

pensidn de sobrevivientes
por muerte dal(a)
pensionado(a) sera igual
al 100% de |a pension que
aquel(la) disfrutaba en
ambos componentes.

ARTICULO 50. MONTO
DE LA SUSTITUCION

PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A)
PENSIONADO(A). El
monto mensual de la

pension de sobrevivientes
por muerte del(a)
pensionado(a) serd igual
al 100% de la pensidn que
aguel{la) disfrutaba en
ambos componentes.
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ARTICULO 51. MONTO
DE LA PENSION
CONTRIBUTIVA DE LA
PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A). El monto
mensual de la
pension total de
sobravivientes por muerte
del afiliado(a) sera igual al
45% del ingreso base de
liquidacién mas 2% de
dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas
adicionales de cotizacion
a las primeras quinientas

{500) semanas de
cotizacion, sin que
exceda el 75% del
ingreso base de
liquidacion.

En ningun caso el monto
de la pension podra ser
inferior al salaric minimo
legal mensual vigente.

La pension contributiva
de sobrevivientes se
reconocera y pagara en el
Componente de Prima

Media 0 por el
mecanismo  que  se
adopte por parte del

Gobierno Macional.

Paragrafo: Para los
efectos de este articulo
entiendase por ingreso
base para liguidar las
pensiones, el promedio
de los salarios o rentas
sobre los cuales ha
cotizado el(la) afiiado(a)

durante los diez (10) afios

ARTICULO 51. MONTO
DE LA  PENSION
CONTRIBUTIVA DE LA
PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR

MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A). EI monto
mensual de ia
pension total de

sobrevivientes por muere
del afiliado{a) sera igual al
45% del ingreso base de
liquidacion mas 2% de
dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas
adicionales de cotizacién
a las primeras guinientas
{500) semanas de
cotizacidn, sin gue exceda
el 75% del ingreso base
de liquidacidn,

En ningun caso el monto
de la pension podra ser
inferior al salario minimo
legal mensual vigente.

La pensidn contributiva de
sobrevivientes se
reconocera y pagara en el
Componente de Prima
Media o por el mecanismo
que se adopte por pare
del Gobierno Nacional.

Paragrafo: Para los
efectos de este ariculo
entiendase por ingreso
base para liquidar las
pensiones, el promedio de
los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado
el(la) afiliado(a) durante
los diez (10) afios
anteriores al
reconocimiento de la
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antenores al
reconocimiento de la
pension, o en lodo el
tiempo s esle fuere
inferior, actualizados
anualmente con base en
la vanacién del indice de
|precios al consumidor,
isegun cerificacidn que
.expida el DANE.

pension, © en todo el
tiempo si este fuere
inferior, actualizados

anualmente con base &n
la vanacién del indice de
precios al consumidor,
segun certificacion  que
expida el DANE.

52

ARTICULO 52.
FINANCIACION DE LA
PENSION

CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL{A)
AFILIADO(A). Las
pensionas de
sobrevivientes sSe
financiaran con cargo a la
equivalencia de los
tiempos aportados en el
Componente de Prma
Media, al bono pensional
a gue hubere lugar, los
aportes y rendimientos en
el Componente
Complementario
Ahorro  Indwidual vy la
suma adicional que sea
necesaria para completar
el capital que financie el

de/

ARTICULO 52,
FINANCIACION DE LA
PENSION

CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL{A)
AFILIADO(A). Las
pensiones de
sobravivientes se
financiaran con cargo a la
equivalencia de los
tiempos aportados en el
Componente de Prima
Media, el bono pensional
a gue hubiere lugar, los
aportes y rendimientos en
el Componente
Complementario de
Ahorro  Individual y la
suma adicional gque sea
necesaria para completar
el capital que financie el

monto de la pensidn. La monto de la pensién. La
suma adicional estara a suma adicional estara a
cargo de |la aseguradorajcargo de la aseguradora
con la cual se hayacon la cual se haya
contratado el seguro de contratado el seguro de
invalidez ¥ de invalidez y de
sobrevivientes o elisobrevivientes o el
mecanismo que|mecanismo que determine
determine el Gobierno el Gobierno Nacional,
Nacional.

53

53. ARTICULO 53.
INDEMNIZACION
¥/O SUSTITUTIVA
DE DEVOLUCION

ARTICULO
INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA
DEVOLUCION

Y0
DE
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SALDOS LA
PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL{A)
AFILIADO(A). Los(as)
beneficiarios(as) della)
afiiadofa) determinados
en esta ley, que al
momento de su muerte no
hubiese reunido los
requisitos exigidos para la

DE

pensitn de
sobrevivientes, tendran
derecho a recibir, en
sustitucion, una
indemnizaciéon que se

liquidara a un salario base
de liquidacién promedio
semanal multiplicado por
gl numero de semanas
cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el
promedio ponderado de
los porcentajas sobre |os
cuales haya cotizado el
afiliade. La forma como
se liquidara esta
indemnizacion sera
reglamentada por el
Gobierno Nacional.

En al Componente
Complementario de
Ahorro Individual cuando
el {la) afiliado(a) fallezca

sin  cumplir con los
requisitos para causar
una pension de
sobrevivientes, se le
entregara a SUS
beneficiarios(as) la
totalidad del saldo,

incluidos los rendimientos
financieros y adicionado
con el valor del bono

SALDOS LA
PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A)
AFILIADO(A).  Los(as)
beneficiarios(as) del(a)
afiliado{a) determinados
en esta ley, que al
momento de su muerta no

DE

hubiese reunido  los
requisitos exigidos para la
pension de
sobrevivientes, tendran
derecho a recibir, en
sustitucion, una
indemnizacién que se

liquidara a un salario base
de liquidacion promedio
semanal multiplicade por
el nimerc de semanas
cotizadas, al resultado asi
obtenido se le aplica el
promedio ponderado de
loz porcentajes sobre los
cuales haya cofizado el
afiliado. La forma como se

liguidara esta
indemnizacion gara
reglamentada por el
Gobierno Nacional.
En el Componenie
Complementario de

Ahorro Individual cuando
el (la) afiliado(a) fallezca

sin  cumplir con los
requisitos para causar una
pension de
sobrevivientes, se e
entregara a 5US
beneficiarios(as) la|
totalidad del saldo,

incluidos los rendimientos
financieros y adicionado
con el wvalor del bono
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pensional si a elio hubiere
lugar,

pensional si a ello hubiere
lugar.

ARTICULO 54, SEGURO
DE INVALIDEZ Y
SOBREVIVENCIA. El
\seguro  que contrale
ila  Administradora del
{Componente de Prima
Media para efectuar el
pago de las mesadas
pensionales de invalidez
¥y sobrevivencia o de la
suma adicional necesaria
para financiar las
pensiones de invalidez vy
sobrevivientes asi como
el pago de incapacidades

debera ser colectivo y de
participacion.

\El Gobierno  Nacional
ideterminara la forma y
condiciones para la
contratacion del referido
seguro

En caso de que no se
hayan dado las
condiciones para la
contratacién del referido
seguro, el (Gobiermno
Nacional podra definir
olrgs mecanismos
aseguramiento
pago de la suma adicional
necesaria para financiar
las pensiones de
invalidez y sobrevivientes
del Sistema de Proteccién
Social Integral para la
Vejez.

temporales  en los temporales en los
términos de la/té&rminos de la
normatividad vigente, |normatividad vigente,

de!
para el aseguramiento

ARTICULO 54. SEGURO
DE INVALIDEZ Y
SOBREVIVENCIA, El
seguro que  contrate
la Administradora del
Componente de Prima
Media para efectuar el
pago de las mesadas
pensionales de invalidez y
sobrevivencia o de Ia
suma adicional necesaria
para financiar las
pensiones de invalidez vy
sobrevivientes asi como el
pago de incapacidades

debera ser colectivo y de
participacién.

El Gobierno  Nacional
determinara la forma y
condiciones para la
contratacion del referido
seguro.

En caso de que no se
hayan dado las|
condiciones para la
contratacion del referido
seguro, el Gaobierno
Macional podra definir
otros  mecanismos  de
para el
pago de la suma adicional
necesaria para financiar
las pensiones de invalidez
y  sobrevivientes  del
Sistema de Proteccion

Social Integral para la
Vejez.
Paragrafo: La
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contratacion del rido

seguro debera regirse
bajo los principios dar
saeleccion ngiathrn.!,
pluralidad de oferentes,
fi a = i
leri i iali

y publicidad, con el fin
de que haya
transparencia  en_ los
procesos de seleccidn y

con cion

a5

ARTICULO
INEXISTENCIA
BENEFICIARIOS.

55.
DE
En

caso de muerte del{a) caso de muerte del(a)
afiliado(a). si no hubiere|afiliado(a). si no hubiere

beneficiarios  de la
pension y si  tuviere
saldos en el Componente
Complementario de
Ahorre  Individual, estos
haran parte de la masa
sucesoral de bienes
del(a) causante.

CAPITULO X, OTRAS |
PRESTACIONES

a6

ARTICULO 56. AUXILIO
FUMERARIO. La persona
que compruebe haber
sufragado los gastos de

ARTICULD
INEXISTENCIA
BENEFICIARIOS.

55,
DE
En

beneficianos de la pensidn
y si tuviere saldos en el
Componente

Complementario de
Ahorro  Individual gque

pertenece  al  pilar

contributive, estos haran
pate de la masa

sucesoral de bienes del{a)
causante.

En caso de gue no haya
causahabientes hasta el
cuarto orden
hereditario, las sumas
acumuladas en el

Componente
Complementario de
Ahorro__Individual gue
pertenece al pilar
contributivo, 5@
i |
Solidaridad Pensional.

CAPITULO X. OTRAS
PRESTACIONES

ARTICULO 56. AUXILIO
FUNERARIO. La persona
que compruebe haber

sufragado los gastos de
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tentierro de un{a)
tafillado(a) 4]
(pensionado(a), lendra
lderecho a percibir un
auxilio funerano
equivalente al uliimo
salario base de
cotizacion, o al wvalor

correspondiente a la
ultima mesada pensional
recibida, segin sea el

(9}
legales mensuales
vigentes, ni superior a
diez (10) wveces dicho
salario

'Esta prestacion sera
jasumida y pagada por
\parte del Componenta de
{Prima Media
ladministrado por
COLPENSIONES.

entierra de unia)
afiliado(a) o
pensionado(a), tendrd|
derecho a percibir un !
auxilio funerario’
equivalente al Ultimo]

salario base de colizacién,
o al valor correspondiente

a la
\pensional recibida, segun
'sea el caso, sin que este
Caso, sin que este auxilio
pueda ser inferior a cinco
salarios  minimos|

ultima mesada

auxilio pueda ser inferior a
cinco {5) salarios minimos
legales mensuales
vigentes, ni supenor a diez
(10) veces dicho salario.

Esta prestacidn serd
asumida y pagada por
parte del Componente de
Prima Media administrado
por COLPENSIONES.

CAPITULO XI.
ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO DEL

COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE
AHORRO INDIVIDUAL
DEL PILAR
CONTRIBUTIVO

2

CAPITULO XI.
ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO DEL
COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE
AHORRO INDIVIDUAL
DEL PILAR
CONTRIBUTIVO

ARTICULO
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS

DEL  COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE
AHORRO INDIVIDUAL
DEL PILAR
'CONTRIBUTIVO.

57.

{El Componente
Complemantario de
EAhc:rrcl Individual del Pilar
{Contributivo podra ser

ARTICULD
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS
DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE
AHORRO  INDIVIDUAL
DEL PILAR
CONTRIBUTIVO.

57.

El Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivoe podra ser
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administrado las
administradoras de
fondos de pensiones del
Regimen de  Ahorro
Individual con Solidaridad
previsto en la Ley 100 de
16893, las sociedades
fiduciarias, las compafiias
de seguros de vida y las
sociedades comisionistas

por

de bolsa,
El Gobemo MNacional
podra determinar  las

cargas regulatorias para
las actividades ejercidas
por las entidades
vigiladas por la
Superintendencia

Financiera de Colombia,
para lo cual podran
modificar los requisitos de
operacion, las actividades
autorizadas, asli como la
determinaciéon de la
regulacion prudencial en
consideracion a la

naturaleza de los riesgos.
Paragrafo: Las
Sociedades

Administradoras de

Fondos de Pensiones y
Cesantias del
Componente
Complemeantario de
Ahorro Individual podran,
previa autorizacion de la
Superintendencia
Financiera de Colombia
de acuerdo con las
facultades de
intervencion establecidas

administradoe por  las
administradoras de fondos
de pensiones del Régimen
de Ahorro Individual con
Solidaridad previsto en la
Ley 100 de 1993, Ilas
sociedades fiducianas, las
compafias de seguros de
vida, ¥ las sociedades
comisionistas de bolsa,

por_Colpensiones o |a
entidad gque haga sus

veces, asi _como por
entidades sin_animo de

Paragrafo Las
Sociedades
Administradoras de

Fondos de Pensiones y

1

Cesantias del
Componante
Complementario de

Ahormo Individual podran,
previa autorizacion de [a
Superintendencia

Financiera de Colombia
de acuerdo con |as
facultades de intervencidn
establecidas en el articulo
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len el articulo 48 del
Estatute Organico del
Sistermna Financiera,
incluir en su objeto social
las actividades
autorizadas para las
sociedades Fiduciarias y
las Sociedades
Comisionistas de Bolsa,
conforme a la
reglamentacion que
expida el Gobierno
Macional en la materia.
Asl mismo, las
sociedades  fiducianas,
las entidades

laseguradoras de seguros
'de vida y las sociedades
\comisionistas  de bolsa
que decidan participar en
la administracién de los
recursos del Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, deberan
que establezca
Gobierno
deberan ser previamente
autonzadas por la
Superintendencia
Financiera para estos
efectos.

48 del Estatute Organico

del Sistema Financiero,
incluir en su objeto social
las actividades
autorizadas para las
Sociedades Fiduciarias vy
las sociedades
Comisionistas de Bolsa,
conforme a la
reglamentacion que
expida el Gobierno

Macional en la matena.
Asi mismao, las sociedades
fiduciarias, las entidades
aseguradoras de seguros
de vida y las sociedades
comisionistas de bolsa
que decidan participar en
la administracion de los
recursos del Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, deberan
cumplir con los requisitos

que establezca la Ley &l

cumplir con los requisitos | Gebierre——Naecioral—y

el

Nacional ylautorizadas——por—la

Aeberan sad fHevIAIRenie

Bupefniendencia
. i
slacios

Paragrafo 2. Las
entidades sin_animo_de
lucro __que _cumplan |§5
disposiciones contenidas
en los articulos 58 v 59 de
la_presente ley, pueden
participar en Ia
administracion de
pensiones en 2l

Compaonente de Ahorro

Voluntarie,

68

ARTICULO 58. NIVELES

DE PATRIMONIO. EI

ARTICULO 58. NIVELES
DE PATRIMONIO. El
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Gobierno MNacional fijara
los niveles de patrimonio

adecuado para las
entidades que
administren los fondos de
pensiones del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual de

acuerdo con los distintos
riesgos asociados a esta
actividad, que 5
garantice una adecuada
competencia

LEY Mo, 203 DE 2023 SENADOD
Gobierno Macional fijara

con criterios técnicos
los niveles de patrimonio
adecuado para las
entidades gue administran
los fondos de pensiones
del Componente
Complementario de
Ahorro  Individual de
acuerdo con los distintos
riesgos asociados a esta
actividad, CpLie B
garantice—una—adesuada
competencia.

Paragrafo. En el caso de

las entidades sin animo
de lucro, los requisitos

gque deben acreditar

estas para poder
administrar el
Componente

Complementario de
ro Individual de

Pilar Con W n
las especificadas en

cul | culo
59 la n

59

ARTICULO 59.
REQUISITOS DE LAS
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS.
Las

sociedades
administradoras deberan:

ARTICULO 58,
REQUISITOS DE LAS
ENTIDADES
ADMINISTRADORAS.
Las

sociedades
administradoras deberan:

a) Ser autorizadas|a) Ser autorizadas
previamente por parte de|previamente por parte de
la Superintendencialla Superintendencia
Financiera para|Financiera para
administrar los fondos de|administrar los fondos de
pensiones del|pensiones del
componente componente
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complementario de

ahorro individual.

b) Acreditar un capital
minimo equivalente al
dispuesto en el literal b)
del articulo 91 de la Ley
100 de 1983.

c) Cumplir con los niveles
de patrimonio adecuado,
reglamentados
Gaobierno Nacional,

d) Disponer de capacidad
humana ¥ técnica
especializada suficiente
con el fin de cumplir
adecuadamente con la

por ell

complementario de ahorra
individual.

b) Acreditar un capital
minimo  equivalente  al
dispuesto en el literal b)
del articulo 91 de la Ley
100 de 1893.

¢) Cumplir con los niveles
de patrimonio adecuado,
reglamentados por el
Gobierno Nacional.

d) Disponer de capacidad

humana ¥y técnica
especializada suficiente
con el fin de cumplir

adecuadamente con la

administracidn de los{administracion  de los
recursos confiados. recursos confiados.

60 |ARTICULO 60.|ARTICULO 60.
CRITERIOS DE|CRITERIOS DE
GOBIERNO GOBIERNO
CORPORATIVO. EIICORPORATIVC. El
Gobierno Nacional |{Gobierno Nacional
\establecera los|establecera los
‘estandares minimos de|estandares minimos de

'gobiernc corporativo, de
\acuerdo con las mejores
\practicas internacionales
¥ los  lineamientos
técnicos de la materia,
lentre otros los
rrelacionados con
\idoneidad y numerc de
imiembros independientes

\de la Junta Directiva que
ideberan  acreditar las
rentidades que
‘administren los fondos de
|pensiones del
|Componente

|Complementario de

;Ahnrm Individual del Pilar
| Contributivo.

gobierno corporativo, de
acuerdo con |las mejores
practicas internacionales y
los lineamientos técnicos
de la materia, entre otros
los relacionados con la
idoneidad ¥y numero de
miembros independientes
de la Junta Directiva que
deberan acreditar las
entidades que administren
los fondos de pensiones
del Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo ¥ la
participacion de

afiliados y pensionados.
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ARTICULD 61. FONDOS
DE PENSIONES COMO
PATRIMONIOS
AUTONOMOS. Los
Fondos de Pensiones del
Componente
Complementario de
Aharro Individual del Pilar
Contributivo estaran
conformados por el
conjunto de las cuentas
individuales, asl como los
intereses, dividendos o
cualquier otro ingreso
generado por los activos
que los integren, que
constituyen  patrimonios
autonomaos, propiedad de
los{as) afiliados{as) con
destinacidon  especifica,
independientes del
patrimonio de la
administradora.

ARTICULO 61. FONDOS
DE PENSIONES COMO
PATRIMONIOS
AUTONOMOS. Los
Fondos de Pensiones del
Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo astaran
conformados  por el
conjunto de las cuentas
individuales, asi como los
intereses, dividendos o
cualguier ofro ingreso
generado por los aclivos
gue los integren, que
consiituyen  patrimonios
auténomos, propiedad de
los(as) afiliados(as) con
destinacion especifica,
independientes del
patrimonio de la
administradora.

62

ARTICULO 62.
PARTICIPACION  DE
LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL

DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS.
Los({as) afliados(as) vy
accionistas de las
entidades
administradoras elegiran
el{la) Rewvisor(a) Fiscal
para el control de la
administracion del
respectivo fondo. Los(as)
afiliados(as) tendran
como representantes en

ARTICULO
PARTICIPACION
LOS(LAS)
AFILIADOS(AS) EN EL
CONTROL

DE LAS ENTIDADES
ADMINISTRADORAS.
Los(as) afiliados{as) vy
accionistas de las
entidades administradoras
elegiran el{la) Revisor(a)
Fiscal para el control de la
administracion del
respectivo fondo. Los(as)
afiliados(as) tendran como
representantes en la junta
directiva a los miembros

62.
DE

la junta direcliva a los|independientes, un{a)
miembros representante del
independientes, un{a)| Componente

representante dell Complementario de
Componente Ahorro Individual del Pilar
Complementario dait:unhibuth.ru y  un{a)
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Ahorro Individual del Pilar
Contributivo v un(a)

representante de los

representante de los
afiliados. Estos miembros
junto con el(la) revisor(a)

afiliados. Estos miembros|fiscal wvelaran por los
junto con el{la) revisor{a)|intereses de  los(as)
fiscal welaran por los|afiliados(as) y su eleccidén
intereses de  los{as)|y gjercicio SE
afiliados(as) y su eleccion |reglamentara por parte del
y ejercicio se |Gobierno Nacional.
reglamentara por parte
del Goblerno Nacional.

63  |ARTICULO 63. ARTICULO 63.

INVERSION DE LOS
RECURSOS. Con el fin
de garantizar Ia
segundad, rentabilidad vy
liquidez de los recursos

considerar, entre otros,
ipos vy porcentaje de
activos admisibles segun
el nivel de rnesgo.

Dentro del esquema de
multifondos &l Gobierno
Nacional establecera su
regimen de inversiones
jEEITI el objetivo de
\procurar la mejor
rentabilidad ajustada por

zriesgc a los{as)
afiliados(as) y la
Superintendencia

\Financiera ejercera |la

\vigilancia al cumplimiento

condiciones que para E|EEfﬂctﬂ-

INVERSION DE LOS
RECURSOS. Con el fin de
garantizar la seguridad,
rentabilidad y liquidez de
los recursos del sistema,

del sistema, las|{las administradoras del
administradoras del Componente

Componente Complementario de
Complementario de Ahorro  Individual, los
Ahorro  Individual, los invertiran en las
invertiran an las|condiciones que para el

establezca el

efecto  establezca el Gobierno MNacional, los
Gobierno  Nacional, los cuales deberan
cuales deberan|considerar, entre oftros,

tipos v porcentaje de
activos admisibles segin
el nivel de riesgo.

Dentro del esquema de
multifondos el Gobierng
Macional establecera su
regimen de inversiones
con el objetive de procurar
la mejor rentabilidad
ajustada por riesgo a
los{as) afiliados(as) y la
Superintendencia

Financiera ejercera |la
vigilancia al cumplimiento
de la compaosicion del
portafolio de dicho fondo,
segun lo dispuesto por el
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de la composicion del
portafolio de dicho fondo,
segun lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en el
régimen de inversiones

que defina.
El Gobierno Nacional
podra reglamentar las
condiciones bajo  [as
cuales las
administradoras del
Componente

Complementario de

Ahorro Individual puedan
utilizar agentes,
mandatanos u otro tipo de

intermediarios para la
realizacion de las
operaciones de inversion
de los recursos
administrados, siempre
que esta delagacion
tenga como objetivo
optimizar las condiciones
de los porafolios en

donde se administran los
recursos.,

En ningun caso, esta
delegacion podra implicar

la determinacion, por
parte de terceros
diferentes de las
Administradoras del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual, de los
objetivos, principios o

politicas generales de
inversion de los recursos
que administran. En esta
delegacion de funciones
las  entidades seran
responsables de Ia

Gobiemo MNacional en el

regimen de inversiones
que defina.
El Gobiernc MNacional
podra reglamentar las
condiciones bajo las
cuales las
administradoras del
Componente

Complementario de

Ahorro Individual puedan

utilizar agentes,
mandatarios u otro tipo de
intermediarios para la
realizacion de las
opearaciones de inversion
de los recursos
administrados, siempre

que esla delegacion tenga
como objetivo optimizar
las condiciones de los
portafolios en donde se
administran los recursos.

En ningun caso, esta
delegacidon podra implicar
la determinacién, por
parte de terceros
diferentes de las
Administradoras del
Componente

Complementario de

Ahorro Individual, de los
objetivos, principios o
politicas generales de
inversion de los recursos
que administran. En esta
delegacion de funciones
las  entidades  seran
responsables de [a debida
diligencia n el
cumplimiento de los
deberes que defina el
Gobiermo, asi como de
contar con los
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‘debida diligencia en el
:numplimmntn de los
ideberes que defina el
] "

{Gobierno, asi como de
‘contar con los
|mecanismos que
aseguren el adecuado
respaldo patrimonial de
los delegatanos.  Asl
mismo, el Gobierno
MNacional podra definir los
irequisitos que deban
lacreditar las personas
juridicas  que  sean
destinatanas de inversién
o colocacion de recursos

del componenta
complementaro de
ahorro individual,

Paragrafo: El Gobiemo
Macional establecera el
nomero de fondos, asi
como su régimen de
inversiones, con el fin de
procurar Ia mejor
rentabilidad ajustada por
nesgo a los{as)
afiliados{as). Asl mismo,
el Gobierno Nacional
podra reglamentar la
creacion de  nuevos
fondos dentro del
esquema de multifondos
en caso de considerario
necesario para fortalecer
la elapa de acumulacian.
La Superintendencia
Financiera ejercera la
vigilancia al cumplimiento
de la composicion de los
portafolios y el adecuado
funcionamiento del
esquema de multifondos,
segun lo estipulado por el

MEecanismos que
aseguren el adecuado
respaldo  patrimonial de
los  delegatanos. Asi
mismao, el Gobierno
Nacional podra definir los
requisitos que deban
acreditar las personas
juridicas que sean
destinatarias de inversion
o colocacion de recursos
del componente
complementarno de ahorro
individual.

Paragrafo: El Gobierno
Macional establecera el
nimerc de fondos, asi
como su  régimen de
inversiones, con el fin de
procurar la mejor
rentabilidad ajustada por
riesgo a los(as)
afiliados{as). Asi mismo,
el Gobierno Nacional
podra reglamentar Ia
creacion de nuUevos
fondos dentro del
asquema de multifondos
en caso de considerarlo
necesario para fortalecer
la etapa de acumulacion.
La Superintendencia
Financiera ejercera Ia
vigilancia al cumplimiento]
de la composicion de los
portafolios y el adecuado
funcionamiento del
esquema de multifondos,
segun lo estipulado por el
Estatuto Organico  del
Sistema Financiero y In;
dispuesto por el Gobiemo
MNacional en Iali
reglamentacion que
expida sobre la matena.
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Estatute Organico del
Sistema Financierc y lo
dispuesto por el Gobierno
MNacional en la
reglamentacién que
expida sobre la materia

64

ARTICULO 64,
RENTABILIDAD MiNIMA
Y RESERVA DE
ESTABILIZACION DE

RENDIMIENTOS. Las
Administradoras del
Componente

Complementario de

Ahorro Individual deberan
garantizar a los afiliados
una rentabilidad minima
de cada uno de los
Fondos de Pensiones,
cuyas condiciones seran

determinadas por el
Gobierno MNacional.
Para garantizar el

cumplimiento de la
rentabilidad minima las
administradoras deberan
constituir y mantener la
reserva de estabilizacion
de rendimientos,
entendida como una
provision de recursos
propios que se constituye
como fuente de pago ante
el incumplimiento de la
rentabilidad minima. En
aquellos casos en los
cuales no se alcance la
rentabilidad minima, las

administradoras del
componente

complementario de
ahormro individual deberan
responder con suUs

propios recursos,

ARTICULO B4
RENTABILIDAD MINIMA

Y RESERVA DE
ESTABILIZACION DE
RENDIMIENTOS. Las
Administradaras del
Componente

Complementario de

Ahorro Individual deberan
garantizar a los afiliados
una rentabilidad minima
de cada uno de los
Fondos de Pensiones,
cuyas condiciones seran

determinadas por el
Gobierno Macional.
Para garantizar el

cumplimientc de la
rentabilidad minima las
administradoras deberan
constituir y mantener la
reserva de estabilizacion

de rendimientos,
entendida como una
provision de recursos

propios que se constituye
como fuente de pago ante
el incumplimiento de la
rentabilidad minima. En
aquellos casos en los
cuales no sa& alcance la
rentabilidad minima, las
administradoras del
componante

complementanc de ahorro
individual deberan
responder con sus propios
recursos, afectando
inicialmente la reserva de
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afectando inicialmente la
reserva de estabilizacion
de rendimientos gque el
Gobierno Nacional defina
para estas entidades.

estabilizacion de|
rendimientos que el
Gobierno Nacional defina
para estas entidades.

65 |ARTICULO ~ B5. ARTICULO B5.
RENTABILIDAD MINIMA RENTABILIDAD MINIMA
EN CASD DE EN CASO DE

O CESION DE LA
ADMINISTRADORA O

AFILIADO(A). En caso
de lguidacion, cesion o
fusién de una
administradora, los
recursos que formen
parte de la reserva de
estabilizacion de

rendimientos de que
tratan los articulos
anteriores, se abonaran
an las cuentas
individuales de ahorro
pensional de sus
1aﬁlsadm[asj.

\Asi mismo, en caso de
|traslado de un{a) afiliado
\(a) a otra administradora
i5e le debera reconocer la
|rentabilidad minima
jexigida, mediante el pago
inmeadiato de las cuantias
que de la cuenta especial
de estabilizacion resulten
|pn:=p-nn:'mnalmente a su
favor

LIQUIDACION, FUSION LIQUIDACION, FUSION
'O CESION DE LA
'ADMINISTRADORA O
POR RETIRO DEL(A)

POR RETIRO DEL(A)
AFILIADO(A). En caso de

liquidacion, cesidon ©
fusidn de una
administradora, los

recursos que formen parte
de la reserva de
estabilizacién de
rendimientos de que
tratan los articulos
anteriores, se abonaran
en las cuentas
individuales de ahorro
pensional de suUs
afiliados(as).

Asi mismo, en caso de
traslado de unia) afiliado
{a) a otra administradora
se le debera reconocer la
rentabilidad minima
exigida, mediante el pago
inmediato de las cuantias
gue de |la cuenta especial
de estabilizacién resulten
proporcionalmente a su
favor.

Paragrafo:
administradoras de fondo
de pensiones, deberan
garantizar a sus afiliados
un nivel ntabil
minima. En casc de
incumplimiento _de esta

rentabilidad minima, 13
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iferanci recon

por la administradora y se

abonara a la cuenta d
ahorro  individual _ del
afiliado.

86 |ARTICULO 66.|ARTICULO B6.
PUBLICACION DE|PUBLICACION DE
RENTABILIDAD. Las|RENTABILIDAD. Las
administradoras deberan|administradoras deberan
publicar la rentabilidad|publicar la rentabilidad
obtenida por los fondos|obtenida por los fondos de
de pensiones en la forma|pensiones en la forma y
y con la penodicidad que|con la periodicidad que
para el efecto determine|para el efecto determine la
la Superintendencia | Superintendencia
Financiera de Colombia. |Financiera de Colombia.

67 |ARTICULO 67./ARTICULO 7.
CONTRATOS PARA EL|CONTRATOS PARA EL
RECAUDO Y|RECAUDOD Y
TRANSFERENCIA DE|TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. Las RECURSOS. Las
Administradoras del{Administradoras del
Componente Componente
Complementario de|Complementarno de
Ahorro Individual podran|Ahorro Individual podran
celebrar contratos con|celebrar contratos  con

instituciones financieras u
otras entidades, con
cargo a sus propios
recursos, con el objeto de
gue éslos se encarguen
de las operaciones de

recaudo, pago y
transferencia de los
recursos manejados por
las primeras, en las
condiciones que se

determinen, con &l fin de
que dichas operaciones
puedan ser realizadas en
todo el territorio nacional,

instituciones financieras u
otras entidades, con cargo
a SuUs propios recursos,
con el objeto de que éstos
se encarguen de las
operaciones de recaudo.
pago vy transferencia de
los recursos manejados
por las primeras, en las
condiciones que @ se
determinen, con el fin de
que dichas operaciones
puedan ser realizadas en
todo el territorio nacional.

Paragrafo nuevo. Las

Administradora del
Compeonentes
Complementario de
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Ahorro Individual
presentaran a la
Superintendencia
finan
eriodicos  sob a
ejecucio auditorias
de__ los _ contratos
Icnlnhmdu con
instituciones financieras
u_otras entidades para
pago, recaudo ¥
transferencia de los
!rm:u
68 |ARTICULO 68.|ARTICULO 68.
PROMOCION. La PROMOCION, La
promocion de las{promocién de las
actividades de las | actividades de las
administradoras delladministradoras del
Componente Componente
Complementario de|Complementario de
Ahorro Individual deberajAhorro Individual debera
isuje!arse a las normas|sujetarse a las normas
|que sobre el paricularjque sobre el particular
|determing lajdeterminge la
{Superintendemia Superintendencia
‘Financiera de Colombia,|Financiera de Colombia,
;!En orden a velar porquejen orden a velar porque
laguella sea veraz yl|aguélla sea vwveraz vy
;.ipreciaa. tal publicidad|precisa, tal publicidad
isolamente podra | solamente podra
‘contratarse con cargo allcontratarse con cargo al
presupuesto de gasios|presupuesio de gastos
ladministrativos de  lajadministrativos de la
lentidad entidad.
En tode caso, todas las|En lodo caso, todas las
administradoras deberan|administradoras deberan
publicar, con la|publicar, con la
pericdicidad y en la forma|periodicidad y en la forma
que al efecto determine la|que al efecto determine la
misma Superintendencialmisma Superintendencia
el valor de las comisiones |el valor de las comisiongs
cobradas. cobradas.
69 |ARTICULD 89.[ARTICULO 69.
GARANTIA ESTATAL|GARANTIA ESTATALi
{DE LAS|DE LAS
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PRESTACIONES DEL
COMPONENTE

COMPLEMENTARIO DE
AHORRO INDIVIDUAL.

La Nacidn
garantizara el pago de las
prestaciones del
Componente

Complementario de
Ahorro Individual en caso
de menoscabo
patnmonial o

suspensiones de pago de

las administradoras del
sistema responsables de
su cancelacion de
acuerdo con la
reglamentacién que
expida el Gobierno
Macional.

Paragrafo. En todos los
eventos en los que exista
defraudacion o malos
manejos por parte de las
administradoras del
sisterna, para eludir sus
obligaciones con los(as)
afiliados{as) ¥
pensionados{as),

deberan responder
penalmente por sus
actos. Para efectos de la
responsabilidad penal, los

aportes de  los(as)
afiliados{as) ¥
pensionados(as) s

consideraran recursos del
tesoro publico.

PRESTACIONES
COMPONENTE

COMPLEMENTARIO DE
AHORRO INDIVIDUAL.
La Macidn garantizara el
pago de las prestaciones
del Componente
Complementario de
Ahorro Individual en caso
de menoscabo patrimonial
O suspensiones de pago
de las administradoras del
sistema responsables de

DEL

su cancelacion de
acuerdo con la
reglamentacion que
lexpida el Gobiemo
MNacional.

Paragrafo, En todos los
!ew:nins en los que exista
idefraudacion o  malos
imanejos por parte de las
ladministradoras del
;sist&ma. para eludir sus
obligaciones con los(as)
afilados{as) ¥
pensionados(as), deberan
responder_penal, civil y
administrativamente por
sus actos. Para efectos de
la responsabilidad penal,
los aportes de los(as)
afiliados(as) ¥
pensionados(as) S&
consideraran recursos del
tesoro  publico.  Sin
perijuicio _de los demas
m rol

jurisdiccionales ¥
judiciales para la

determinacion ___g
ilidades la

E

an
- —

consagrado

particular
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fr aci

existira_responsabilidad
solidaria_frente a los
propietarios yio

accionistas de la

70

ARTICULO T0.
SANCIONES A LAS
ADMINISTRADORAS.
Sin  perjuicic de la
aplicacion de las demas
sanciones que puede
imponer la
Superintendencia
Financiera en desarrollo
de sus facultades legales,

cuando las
administradoras del
componente

complementario de

ahorro individual incurran
en defectos respecto de
los niveles adecuados de
patrimonio  exigidos, la
Superintendencia

Financiera de Colombia
impondra, por cada
incumplimianto, una
multa en favor del Fondo
de Solidaridad Pensional
por el equivaiente al tres
punto cinco por cento

(3.5%) del wvalor del
defecto mensual, sin
exceder, respecto de

cada mncumplimiento, deli

AFlTiGULEI 70.

SANCIONES A LAS
ADMINISTRADORAS.
Sin  perjuicioc de Ila
aplicacion de las demas
sanciones que puede
imponer la
Superintendencia
Financiera en desarrollo
de sus facultades legales,
cuando las
administradoras del
componente
complementario de ahorro
individual incurran en
defectos respecto de los
niveles adecuados de
patrimonio exigidos, a
Superintendencia
Financiera de Colombia
impondra, por  cada
incumplimiento, una multa
en favor del Fondo de
Solidaridad Pensional por
el equivalente al tres
puntoe cinco por ciento
(3.5%) del wvalor del
defecto mensual, sin
exceder, respecto de cada
incumplimiento, del uno

uno punto cinco porpunto cinco por ciento

ciento (1.5%) del monto|(1.5%) del meonto
requendo para darrequerido para dar
cumplimiento a tal|cumplimiento a tal
relacion. relacién

|
Asi mismo, cuando el

Asi mismo, cuando el

monto cormespondiente a;munm correspondiente a

la Reserva

della

Reserva de
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Estabilizacion de
Rendimientos sea infenor
al minimo establecido, la
Superintendencia

Financiera de Colombia
impondra una multa en
favor del Fondo de
Solidaridad Pensional por
el equivalente al fres
punto cinco por ciento

(3.5%) del wvalor del
defecto mensual
presentado por la
respectiva

administradora.

En adicion a lo previsto en
los incisos anteriores, la
Superintendencia
Financiera de Colombia
impartira todas las
ordenes que resulten
pertinentes  para el
inmediato
restablecimiento de
niveles adecuados de
patrimonioc o de Ia
Reserva de Estabilizacion
de Rendimientos,
conforme a
procedimiento
administrativo
correspondiente,

los

Paragrafo: La
Superintendencia

Financiera
organizar
aquellas entidades
administradoras del
Régimen de Prima Media,
de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100
de 18983, que no haran

parte del Sisterna Integral

debara

¥y suprimir

Eslabilizacién de
Rendimientos sea inferior
al minimo establecido, la
Superintendencia

Financiera de Colombia
impondra una multa en
favor del Fonde de
Solidaridad Pensional por
el equivalente al tres
punlo cinco por ciento
(3.5%) del wvalor del
defecto mensual
presentado por la
respectiva administradora.

En adicion a lo previsto en
los incisos antericres, la

Superintendencia
Financiera de Colombia
impartira todas las
ordenes que resulten
pertinentes para el
inmediato
restablecimiento de los
niveles adecuados de
patimonio o de la

Reserva de Estabilizacion
de Rendimientos,
conforme al procedimiento

administrativo
correspondiente.
Paragrafo: La
Superintendencia
Financiera vigilara
aguellas entidades
administradoras del

Regimen de Prima Media,
de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100
de 1893, que no haran
parte del Sistema Integral
de Proteccidon para la
Vejez del cual trata la

presente Ley.
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|de Proteccion para |a
(Vejez del cual trala la
presente Ley,
CAPITULO XlI: CAPITULO XIIl:
ABHIHIBTHADERA ADMINISTRADORA DEL
DEL COMPONENTE DE| COMPONENTE DE
PRIMA MEDIA DEL PRIMA MEDIA DEL
PILAR CONTRIBUTIVO- | PILAR CONTRIBUTIVO-
COLPENSIONES COLPENSIONES
71 |ARTICULO 71.ARTICULO 71.
ADMINISTRADORA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE COLOMBIANA DE
PENSIONES -|PENSIONES-
COLPENSIONES. La|/COLPENSIONES, La
|Administradora Administradora
Colombiana de|Colombiana de Pensiones
Pensiones COLPENSIONES, es una
COLPENSIONES, es unalEmpresa  Industrial |
Empresa Industrial y|Comercial del Estadol
Comercial del Estado organizada como Entidad

organizada como Entidad
financiera de
especial  wvinculada al
Ministeric del Trabajo,
s&ra la administradora del
{Componente de Prima
IMedia que adelantara las
actividades derivadas y
las madificaciones
nstitucionalas,
presupuestales vy de
operacion que garanticen
el pago de las mesadas
pensionales de su|
competencia y las demas)|
actividades necesarias|
para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente
ey

El Gobierna Nacional

financiera de caracter
caracter especial

Lomplementario  de
Ahorro Individual, que

vinculada al
Ministeric del Trabajo,
sera la administradora del
Componente de Prima
Media, y podrda ser
administradora del
Componente

de

Complem

adelantara las actmdadss;
daervadas y las|
modificaciones

institucionales,

presupuestales vy de
operacidn que garanticen
el pago de las mesadas

pensionales de su
competencia y las demas
actividades  necesarias

para &l cumplimiento de lo
dispuesto en la presente

ley.

El Gobierne Nacional
velara porgue en todol
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velara porque en lodo
momento
COLPENSIONES cuente

con todos los recursos
humanos, técnicos ¥
tecnologicos para el

cormmecto desarrolio de las
funciones a su cargo.

momeanto
COLPENSIONES cuente
con todos los recursos

humanos, técnicos vy
tecnoldgicos para el
correcto desarrollo de las

funciones a su cargo.

72

ARTICULD T2:
FUNCIONES
ADICIONALES DE LA
ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE
PENSIONES -
COLPENSIONES.
Ademas de las funciones
impuesias |legalimente a
COLPENSIONES y que
actualmente tiene a su
cargo, frente al Sistema
de Proteccibn Social
Integral para la Vejez,
tendra las siguentes:
Reconocer y pagar la
pension del Componente
de Prima Media del Filar
Contributivo definida en la
presente lay.

a) Una vez determinado
el monto de |a renta
vitalicia que se pueda
constituir en el
Componente de Ahorro
Individual del Pilar
Contributivo, conforme a
lo dispuesio en |a
presente ley, unificar las
cuantias y realizar el pago
mensual.

b) Recibir el valor de los
aportes establecidos en
eslta ley,

ARTICULO 72:
FUNCIONES
ADICIONALES LA
COLOMBIANA DE
PENSIONES
COLPENSIONES

Ademas de las funciones
impuestas legalmente
COLPENSIONES y que
actualmente tiene a su
cargo, frente al Sistema
Proteccion Social Integral
para la Vejez tendra las
siguientes:

a) Reconocer y pagar la
pensidn integral de vejez y
las pensiones de invalidez
vy sobrevivientes del Pilar
Contributivo definidas en
la presente ley.

b) Recibir al momento de
la soliciud de Ilas
pensiones de vejez,
invalidez y sobrevivencia
el valor de los saldos de
las cuentas de ahorro
individual provenientes de
los fondos privados de
pensiones, establecidos
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¢) Administrar los nesgos
de Invalidez Y
Sobrevivencia del
Sistema de Proleccion
social Integral para la
Vejez.

d) CMorgar fas pensiones
de Invalidez Y
sobrevivencia del Pilar
Contributivo en los dos
componentes,

a) Enviar a SUS
afiliados{as), por o
menos  trimestralmente,
un extracto que registre
las semanas cotizadas al
Sistema.

Paragrafo: El Gobierno
Nacional reglamentara lo
necesario  para dar
cumplimento a lo
establecido en el
presente articulo,
buscando fortalecer el
gobierno corporativo y las
buenas practicas
organizacionales por
parte de Colpensiones.

&n esia ley con destino al
fondo de ahorre del pilar
contributivo administrado
por Colpansiones.

¢) Recibir el valor de las
colizacionas vy apories
establecidos en la
presente ley en lo que
corresponde al
componente de prima
media

d) Recibir de los fondos
privados de pensiones, el
valor de los saldos de las
cuentas de ahorro
individual, para determinar
el beneficio econdmico del
pilar semicontributivo.

@) Administrar los riesgos
de Invalidez y
Sobrevivencia del Sistema
de Proteccion Social
Integral para la Vejez
invalidez ¥ muerte
mediante la contratacion
de un mecanismo de
aseguramiento con base
en los aportes para el

seguro  previsional de
acuerdo con e}
establecido en el articulo

23 de la presente ley ¢ a
traves del mecanismo gue

desarrolle el Gobierno
Nacional,
f) Recibir los recursos del

pago del Seguro
previsional con destino a
la financiacion de las
pensiones de invaldez y
sobrevivencia
|provenientes

de las
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compafilas seguros o a
través del mecanismo que
desarrolle el Gobiemo
Macional.

g) Enviar a sus afiliados a
traves del canal por ellos
elegido, por lo menos
trimestralmante un
aextracto que registre las
semanas colizadas al
sistema, el ingreso base
de cotizacion, aportes
realizados y la informacion
necesaria para tomar
decisiones sobre su futuro
pansional.

Paragrafo: El Gobierno
Nacional dentro los 6
meses siguientes a la
expedicibn de esta ley
expedira la
reglamentacion necesaria
para dar cumplimiento de
lo establecido en articulo
anterior, buscando
fortalecer el Gobierno
Corporativo y las buenas
practicas

organizacionales por parte

RECTORIA DEL

73

de Colpensiones

SISTEMA
ARTICULO 73. SISTEMA
NACIONAL DE

PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA
LA VEJEZ. Créase el
Sistema Nacional de
Proteccion Social Integral
para la Vejez cuyas
instancias  seran el

ART[CULU 73. SISTEMA
NACIONAL DE
PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. Creéase el Sistema

Nacional de Proteccion
Social Integral para Ia
Vejez cuyas instancias

seran el Consejo Nacional
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\de Proteccién a la Vejez,

la Comision Autonoma
de  Seguimiento  al
Sistema _ Integral de

Proteccion a la Vejez y el
Eumjtl& Técnico

ARTICULO 74,
CONSEJO NACIONAL
'DE PROTECCION
'SOCIAL INTEGRAL
‘PARA LA VEJEZ
Créase el Consejo
INacional de Proteccion
ipara la Vejez como
lorganismo  asesor del
Gobierno en todos los
aspectos relacionados
con los beneficios vy
prestaciones del Sistema.
Son funciones del
Consejo:

74

a) Asesorar, evaluar y
sugerir medidas
pertinentes para &l
adecuado desarmollo del
Sistema  Integral de
Proteccion Social para la
Veez

b) Proponer al Goblerno
MNacional las estrategias
para desarrollar la Politica
Pablica de Proteccion
para la Vejez.
c) Adelantar las acciones
que corespondan de
acuerdo con &l informe
que allegara la Comision
Técnica que contiena |as
recomendaciones

relacionadas con oS

parametros del Sistema
de Proteccidon Social
Integral para la Vejez.

d) Establecer su propio
reglamento.

4.

CONSE
DE

N

PROTECCION

AL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ Créase
el Consejo Nacional de
Proteccion para la Vejez
COMO Organismo asesor
del Gobierno en todos los
aspectos relacionados
con los beneficios vy
prestaciones del Sistema.
Son funciones del
Consejo:

a) Asesorar, evaluar y
sugerir medidas
pertinentes  para el
adecuado desarrolio del
Sistema  Integral de
\Proteccion Social para la
Vejez.

b) Proponer al Gobierno
‘Macional las estrategias
‘para desarrollar la Politica
{Publica de Proteccidn

\para la Vejez.
!F] Adelantar las acciones
ique correspondan de

acuerdo con el informe
que allegara la Comisién
Tecnica que contiene las
recomendaciones
relacionadas con los
parameatros del Sistema
de Proteccién Social
Integral para la Vejez.
d) Eslablecer su propio
reglamento.
El Consejo

estara
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El Consejo estara
integrado por:
- El (la) Ministro(a) del
Trabajo.

- El (la) Ministro(a) de
Hacienda y  Crédito
Publico,

- El {la) Ministro{a) de
Salud y Proteccién Social.

- El (la) Director(a) del Departamento

Departamenta  Macional
de Planeacidn.
- El (la) Director(a) del
Departamento de
Prosperidad Social

- El {la) Presidente(a) de
la Administradora
Colombiana de
Pensiones

- Un{a) representante de
los Trabajadores.
- Un{a) representante de
los Empresarios.
- Un{a) representante de
los Pensionados.
- Un{a) representante de
los Beneficiarios de las
Prestaciones Solidarias,
- Un(a) representante de
las Administradoras del
componente
complementario de
Ahormro Individual,
- Un{a) representante de
la Academia.

Se reunira de manera
ordinana trimestralmente.

El (la) Ministro(a) del
Trabajo fungira como
presidente(e) del Consejo
MNacional de Proteccion a
la Vejez.

integrado por:
1. El {la) Ministro(a) del
Trabajo.

2. El {la) Ministroja) de
Hacienda vy  Crédito
Publico.

3. El (la) Ministro{a) de
Salud y Proteccion Social
4. El (la) Director(a) del

Macional
de Planeacion.
5. El (la) Director(a) del
Departamento de
Prosperidad Social
6. El (la) Presidente(a) de
la Administradora

Colombiana de Pensiones
7. Un{a) representante de
los Trabajadores.
8. Un{a) representante de
los Empresarios,
9. Un{a) representante de
los Pensionados.
10. Uni{a) representante
de los Beneficiarios de las
Prestaciones Sclidarias.
11. Un{a) representante
de las Administradoras del
componenta
complementario de Ahorro
Individual,

- Un{a} representante de
la Academia.

de
Publicas

13, Un{a) representante
de Universidades
Privadas

14. Unia) representante
del Sistema Nacional del
Voluntariado

15. Un{a) representante

de la poblacion con
discapacidad

Universidades

16. Un{a) representante
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de la poblacién migrante
residente _en Colombia
17. Un(a) representante
de los trabajadores
campesinos

18, Dos representantes
de las comunidades
NARP

15. Dos representantes

de las comunida

indigenas

Para la eleccion de los
miembros del Consejo
se  disefiard ___ un
mecanismo ________ de
participacion ____ que
permita una eleccion
representativa de cada
uno de los sectores de la
sociedad civil
mencionados. La
eleccién podra
realizarse haciendo uso
de Tecnologias de la
Informacién. '

S& reunird de manera
ordinana tnimestralmente

El (la) Ministro(a) del
Trabajo fungira como
|presidenie{e} del Consejo
Macional de Proteccidn a
la Vejez.

o

ARTICULOD 75. ARTICULO 75.
COMISION TECNICA DE COMISION TECNICA DE
PROTECCION SOCIAL PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA! INTEGRAL PARA
LA VEJEZ Créase la|LA VEJEZ Créase la
Comision Técnica del|/Comisién Técnica del
Sistema de Proteccion|Sistema de Proteccion
Social Integral para lajSocial Integral para la
vejez la cual sera lajvejez la cual sera la
encargada de lajencargada de la

coordinacion, orientacion|coordinacion, orientacion
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¥y eecucidn de las
esirategias y planes de
accion fijadas en la
Constitucién y la Ley.
La Comision Técnica del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
vejaz estard integrada
por:

1. El{la) Ministra(o) del
Trabajo quien podra
delegar su paricipacidn
en el(la) Viceministro{a)
de Empleo y Pensiones,
quien la présidira.
2. El{la) Ministra(a) de
Hacienda y  Crédito
Pablico quien podra
delegar su participacion
en el (la) Viceministro(a)
Técnico.

4. El{la) Director(a) del
Departamento  MNacional
de Planeacién quien
podra delegar sU
participacidon en el(la)
Subdirector{a) General.
4, El(la) Director(a) del
Departamento
Administrative  Nacional
de Estadistica DANE
quien podra delegar su
participacidn en el{la)
Directoria) de Censos y
Demografia.

5. Dos (2) designados
del{la) Presidente{a) de la
Republica.

Paragrafo 1. La
Secretaria Técnica de la
comisiobn  estard en
cabeza del(a) Director(a)
de Pensiones y Otras
FPrestaciones del
Ministerio del Trabajo o
quien haga sus wveces.

¥y ejecucion de las
estrateglas y planes de
accion fiadas en la
Constitucién vy la Ley.
La Comision Técnica del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
vejez estara integrada por:
1. EHlla} Ministralo) del
Trabajo quien podrd
delegar su participacion
en ella) Viceministro{a)
de Emplec y Pensiones,
quien la presidira,
2, El{la) Ministro(a) de
Hacienda vy  Crédito
Puablico quien podra
delegar su participacidn
en el (la) Viceministro(a)
Técnico.

3. El{la) Director(a) del
Departamentc  Nacional
de Planeacion quien
podra delegar Su
participacidn  en el{la)
Subdirector{fa) General,
4. El(la) Director(a) del
Departamento
Administrative  Nacional
de Estadistica DANE
quien podra delegar su
participacion  en  el{la)
Director(a) de Censos y
Demografia.

5 Dos (2) designados
del{la) Presidente(a) de la
Republica.

Paragrafo 1. La Secretaria
Técnica de la comision
estara en cabeza del{a)
Director{a) de Pensiones y
Otras Prestaciones del
Ministerio del Trabajo o
quien haga sus veces.
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Paragrafo 2. La Comisidn|
podra invitar, para loj
partinente, entre otros, a|
los(as) representantes def

Paragrafo 2. La Comisidn
podra invitar, para |lo
pertinente, entre ofros, a

olras entidades, los(as) representantes de
servidores pﬂblim5.tﬂtra5 entidades,
representantes de las|servidores publicos,
organizaciones sindicales representantes de las
¥ de pensionados, organizaciones sindicales
representantes dejy de pensionados,
organismos representantes de
internacionales vy del organismos

sector privado, |internacionales y  del
representantes sector privado,
administracion de Fas;repreaentanlea de |a
fondos, cuentas y|academia y asociaciones
Tecursos de de actuarios debidamente
administracion  especial|reconccidas y acreditadas

de pensiones y beneficios’
econdmicos.
8. Promover la
elaboracion de proyectos|
de normas relacionadas
con la politica en matena|

internacionalmenta,

]qui& nes podran participar

de las deliberaciones,
quienes tendran voz, pero
no voto.

de Proteccion para la Pardgrafo 3. La Comision
Vejez. s reunira ordinariamente
g, Evaluar el impacto de|cuatro veces al afo, y
las politicas en materia de|extraordinariamente

Proteccion para la Vejez. cuando alguno de sus

10, Adoptar SUimiembros lo considere
reglamento interno dentro pertinente
de los tres meses :

Paragrafo 4. Cada cuatro

siguientes a la expedicion (4) afos, este Comité

de Ila presente Ley.

11. Las demas funcicnes|Sntregara ai(a)
gue sean propias de la Prﬂf"'dﬂ_‘”*ﬁfﬂj de la
naturaleza de|Repiblica y al Congreso
coordinacion y de la Republica un informe
orientacion de suque contendra
actividad. recomendaciones
relacionadas con  los
criterios de asignacion de
recursos del Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo ¥ 5U

desacumulacion, asi
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como de los parametros
del Sistema de Proteccidn
Social Integral para la
Vejez, incluyendo al
menos  los  siguientes:
porcentaje de cotizacion,
tasa de reemplazo, edad
de pensiones, semanas
colizadas, forma de
determinar el ingreso base
de liguidacién, regimenes
de pensidn, nivel de gasto
y sostenibilidad fiscal del
Sistema entre otros.
Tendra como funciones
las siguientes:

1. Coordinar la
formulacion,
ejecucion,
sequimiento ¥
evaluacion de las
politicas en materia
de Proteccidn para
la Vejez a cargo de
las entidades que

intervienen.

2. Orientar  la
farmulacidn de
politicas y planes
nacionales an
matena de

Proteccidn para |a
Vejez, medianie la
concertacion de

lineamientos
institucionales de
interés comun.

3. Farmular
recomendaciones
sobre
modificaciones del
Sistema de

Proteccion para la
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Vejez cuando estos
impliquen cambios
en las condiciones
de acceso ¥
reconocimiento a
las pensiones tales
como porcentaje de
cotizacion, monto
de pension, edad

de pensiones,
ragimenas de
pension, entre
ofros.

4. Coordinar las
iniciativas legales y
reglamentarias de
las entidades que
intervienan de
forma direcla o
indirecta en materia
de Proteccion para

la Vejez.

a. Promover
estrategias de
adecuacion,
articulacién y
fortalecimiento

institucional para el
desamrollo de la
politica en materia
de Proteccion para
la Vejez a traves de
estudios  técnicos
que elabore.

&. Formular
recomendacioneas
que promuevan la
cooperacion  entre
el sector publico, el
sector privado y los
oOrganismaos
internacionales, a
traves  de las
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entidades
encargadas de su
Bjecucion, an
materia de
Proteccion para la
Vejez,

7. Coordinar el
disefo e

implementacion de
los programas ¥
proyectos a |os
cuales deberan
sujetarse los
organismos y actos
de los organismos
¥ entidades
responsables de la
formulacion de la
politica pdblica en
materia de
Proteccion para la
Vejez, asi como la
administracion de
los fondos, cuentas
y recursos de
administracion

especial de
pensiones ¥
beneficios
econGmicos.

8. Promover la
elaboracion de
proyectos de
normas

relacionadas con la
politica en materia
de Proteccién para
la Vejez.
a Evaluar el
impacio de Ilas
politicas en materia
de Proteccibn para
la Vejez.
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10. Adoptar su
reglamento interno
dentro de los tres
meses siguientes a
la expedicion de la
presente Ley.

11. Examinar en

SUs pro

toma Qg
decisiones  las
recomendaciones
emitidas __por el
Consejo Nacional

de Proteccion
al Integral
para_ la Vejez
12. Las demas
funciones que sean
propias de la
naturaleza de
coordinacion ¥
orentacion de su
actividad.

REGIMEN DE
TRANSICION

CAPITULO XIV.
REGIMEN DE
TRANSICION

i

'ARTICULO
'REGIMEN
'TRANSICION. A las
jpersonas que, a la
lentrada en vigencia de
aste Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, cuenten
con mil (1000) semanas
cotizadas, SE les
continuara aplicando en
su totalidad la Ley 100 de
1883 v las normas que la
maodifiquen, deroguen o
sustituyan

76,
DE

Para efectos del computo
de las semanas a que se

ARTICULO 76. REGIMEN
DE TRANSICION. A las
personas que, a la entrada
en vigencia de este
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, cuenten con mil
(1000) semanas
cotizadas, s& les
continuara aplicando en|
su totalidad la Ley 100 de|
1893 y las normas que la|
\modifiguen, deroguen o
|sustituyan.

Para efectos del computo
de las semanas a que se
refiere el presente

Articulo sin  acuerdo
entre los ponentes. Se
acuerda someler a
votacion, HS Lorena se
mantiene en la
importancia de bajar el
numera de semanas,
de establecer el plazo
de duracidn del
Régimen de Transicion.

H.S.

SCAFF
“No hay acuverdo dado
que esle réegimen de
transicidn es
demasiado rigido. Las
1.000 semanas genera

NADIA BLEL
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refiere al  presente
articulo, se tendrédn en
cuenta: las semanas
cotizadas en cualquiera
de los regimenes
pensionales de la Ley 100
de 1993, Solidario de
Prima Media con
Prestacion Definida o de
Ahorro  Individual con
Solidaridad, al Instituto de
Seguros Sociales o a
cualguier caja, fondo o
entidad del sector publico
o privado, o el tiempo de
servicio como servidores
publicos, cualquiera sea
el nimero de semanas
cotizadas.

A quienes no cuenten con
por lo menos mil (1000)
semanas cotizadas se les
aplicara lo dispuesto en la
presente Ley.

Respecto de las demas
prestaciones del Sistema

de Proteccion Social|lntegral para la Vejez se|el régimen de
Integral para la Vejez se|aplicard lo establecido en|lransicion, se debe
aplicara lo establecido en|la presente ley.|ampliar el acceso al
la presente ley. régiman,

Paragrafo. Seguro|Paragrafe 1. Seguro

Previsional. En el evento|Previsional. En el evento|H.S. HONORIO
en que las|en que las HENRIQUEZ HACE
Administradoras del Pilar|Administradoras del Pilar) SALVAMENTO. NO
Contributivo del|Contributivo del|HAY ACUERDO EN LA
Componente Componente REDACCION
Complementario de|Complementario de|PROPUESTA EN EL
Ahorro  Individual por|Ahorro Individual por fallas| TEXTO  RADICADO
fallas de mercado una vez|de mercado una vez se/POR GOBIERNO. NI
se lleve a cabo el proceso|lleve a cabo el proceso de|EN EL TEXTO
de licitacion no logren|licitacion no logren PROPUESTO  PARA
adjudicar el seguro|adjudicar el seguro/PRIMER DEBATE "Nos
previsional para la|previsional para la|parece importante
poblacion de  afiliados|poblacion  de  afiliados{ampliar el régimen de

articulo, se tendran en
cuenta: las semanas
cotizadas en cualquiera
de los regimenes
pensionales de la Ley 100
de 1993, Solidario de
Prima Media con
Prestacion Definida o de
Ahorro  Individual con
Solidaridad, al Instituto de
Seguros Sociales o a
cualguier caja, fondo o
entidad del sector plblico
o privado, o el tiempo de
servicio como servidores
publicos, cualquiera sea el
nomeros de semanas
cotizadas,

A guienes no cuenten con
por lo menos mil (1000)
semanas cotizadas se les
aplicara lo dispuesto en la
presente Ley.

Respecto de las demds
prestaciones del Sistema
de Proteccion Social

imitaciones de acceso.
Adicionalmente no se
fiene en cuenta el
componente de edad
Este régimen tal como
esta mo respefa [as
expeclativas legitimas’,

H.5. ANA PAOLA
AGUDELO

"‘Dado que e ariculo
prevé que el Gobrerno
Nacional establecerd
olros mecanismos de
aseguramianto, 58
cansidera conveniente
y necesario, incluir que
dicha contratacion se
rja bajo los principios
reconocidos  en la
Constitucion Nacional,
para eslos procesos, y
asi fortalecer  la
fransparencia de los
mismos, Asimismo, no
hay acuverdo en el
numero de semanas
impuesto para entrar en
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‘beneficiania del regimen beneficiaria del régimen
de transicion, el Gobierno|de transicion, el Gobierno
MNacional establecera|Macional establecera
otros mecanismos de|otros mecanismos de
aseguramiento para el&asegurarnientc para el
pago de la sumapago de Jla suma
necesaria para financiar necesaria para financiar
las pensiones de las pensiones de invalidez
invalidez y ﬁr:rhreuivi&ntesjy sobrevivientes  del
del régimen de ahorrojrégimen de ahorro
individual con solidaridad individual con soldaridad
incluyendo coberturas porlincluyendo coberturas por
riesgo juridico riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para
colombianos  que havan
lizad
n=sion an al rior
manara wvoluntaria [

denftro  de  convenios
migrmacion

seguridad  social; &l
régimen de transicién

aplicara siempre vy cuando
I| i
periodos  complete  la

transicion  bajo el
entendido de incluir otro
factor altermmativo como
lo es la edad Las
condiciones de
confinuidad faboral de
las  personas  que
comenzaron a hacer
colizaciones an
vigencia de la ley 100
de 1993 o bajo la

expectativa de esa
normalividad, dada la
informalidad, allos

indices de desempleo
que han afectado el
pais a pesar de los
esfuerzos de gobiemos
anleriores y la violencia
a la que se ha somelido
el pais por vanas
décadas que afecta la
credibilidad, y el inlerés
de inversionistas en la
generacion de empleo,
afectando de esta

densidad de semanas manera la continuidad
minimas___ de  requisito|de las colizaciones por
stableci nsiciénilo que es muy difici,
anterioridad a entrada como o propone la
en vigencia de la presente|reforma del gobiemo
ley. nacional  que una
El Ministerio del Trabajo v|persona cumpla con
Ipension 1000 semanas de
determinaran la| cotizacion. Debe
metodaologia delincluirse un  crileno
verificacién de semanas|affermativo como a
i n ' edad para reconocer la
|_peri vigenci generacion de
la_transicion  para su profesionales gue
reconocimignto. COMmenzarorn SU
vincwlacidn laboral en
vigencia de la ley 100
de 1993".
77 |ARTICULO 77:/ARTICULO 77:|Articulo  sin  acuerdo
OPORTUNIDAD DE|OPORTUNIDAD DE|entre los ponentes, Se
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TRASLADO. Las
personas que lengan mas
de mil (1.000) semanas
cotizadas o tiempos de
servicios y que les falten
menos de diez anos para
tener la edad de pension,
tendran dos (2) afos a
partir de la promulgacion
de la presente ley para
trasladarse de régimen
respecto de la
normatividad anterior,
previa la doble asesoria
de que trata la Ley 1748
de 2014,

Paragrafo: Los valores
contenidos en |as cuentas
de ahorro individual de las
personas que hagan uso
de este mecanismo
seguiran siendo
administradas por las
Administradoras de
Fondos de Pensiones
hasta el momento en que
s consolide la pension
integral de vejez o la
pensitn de vejez del
régimen anterior

TRASLADO. Las
personas que tengan mas
de mil (1.000) semanas
cotizadas o tiempos de
servicios vy que les falten
menos de diez afios para
tener la edad de pension,
tendran dos (2) afos a
partir de la promulgacion
de la presente ley para

trasladarse de régimen
respecto de la
normatividad anterior,

previa la doble asesocria

de que trata la Ley 1748
de 2014,
Paragrafo: Los valores

contenidos en las cuentas
de ahorro individual de las
personas que hagan uso
de este mecanismo
seguiran siendo
administradas por las
Administradoras de
Fondos de Pensiones
hasta el momento en que
se consolide la pensidn
integral de wvejez o la
pensidn de vejez del

régimen anterior

acuerda someter al

votacion,

H.5. LORENA RIOS
Se mantiene en la
necesidad de bajar el
numera de semanas
con el fin de proteger
las expectativas
legitimas.

H.S. HONOQRIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO. NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION
PROPUESTA EN EL
TEXTO RADICADOD
POR GOBIERNO, NI
EN EL TEXTO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE “Se
estd defando de lado
los pronunciamignios
gue sobre rendimientos
financieros ha dejado
senfados la Corte
Suprema de Juslicia
Sala Laboral y diversas
auforidades judicialas,
de igual manera se esta
dejando por fuera el
amplio numero  de
afiliados al RAIS que a
la fecha tienen en curso
demanda ordinana de
nulidad o ineficacia de
traslado, situacion que
en terminos de
eventuales costas
procesales debe ser
valorada”,
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E’EIEMI. IHTEEHAL

[

ARTIC um 78, EfSTElh'IA
DE INFORMACION |

SOCIAL
PARA LA VEJEZ Se

de Informacion de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, que permita
la toma de decisiones en
todos los niveles e
linstancias. Contard con
datos abiertos para la
gestion  integral  del
sistema. Se garantizara
asignacion presupuestal
especifica para el
funcionamiento operativo
del sistema, Cuyos
criterios de
funcionamiento,

accesibildad ]
interoperabilidad  serdn
definidos por el Ministerio
del Trabajo, la UGPP

PARA LA PROTECCION
INTEGRAL |
\PARA LA VEJEZ., Se
estructurara el Sistema| .
Piblico Unico Integrado|Publico Unico Integrado

SOCIAL ]HTEEHAL

ART I:IJLD 78. SISTEMA
DE INFORMACION
PARA LA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL
estructurara el Sistema
de Infarmacian de
Proteccion Social Integral
para la Vejez, gue pemita
la toma de decisiones en
todos flos niveles e
instancias. Contara con
datos abiertos para la
gestion  integral  del
sistema. Se garantizara
asignacién presupuestal
aspecifica para el
funcionamiento operativo
del sistema, Cuyos
criterios de
funcionamiento,

accesibilidad -]
inferoperabilidad seran

y|del Trabajo

definidos por el Ministerio
, la UGPP vy

COLPENSIONES. Dicho!COLPENSIONES. Dicho
sistema enfrard a operar sistema entrard a operar
en un periodo no mayor ajen un periodo no mayor a
un afio a parir de lajun afoc a partir de |a
vigencia de la presente/vigencia de la presente
lay. ley.

El Sistema de Informacién
de la Proteccion Social
Integral para la Vejez es
transversal a flodo el
Sistema de Proteccitn
Social Integral para la
Vejez para garantizar

El aistema de
Informacion de I
Proteccion Social Integral
para a \Vejezr es
transversal a todo el

|Sistema de Proteccién
\Social Integral para la
!'u"eiez para garantizar
|trasparencia y acceso en

transparencia y acceso

en linea y tiempo real a la
informacion, Se construye

con tecnologia de ditima
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linea y tiempo real a la
informacién. Se construye
con tecnologia de dltima

generacion  que  se
actualiza
automaticamente
mientras caplura en

forma directa e indeleble
todas las actividades del
Sistema, las distribuye en
bases de datos
encriptados y las organiza
en cadenas de blogues
{block chain), contara con
procesamiento digital de
imagenes y  demas
tecnologias de ditima
generacion y ejecutara la
analitica con Inteligencia
Artificial (1A) que crea los
modulos de informacion
del Sistema y organiza

ordenada ¥
coherentemente el
registrc de todas las
operaciones de cada uno
de los integrantes del
Sistema para
propercionar datos
abiertos a los procesos de
participacion y control
social.

El Ministeric del Trabajo
tendra la responsabilidad
de disefar y desarrollar el
Sistema de Informacion
de la Proteccidn Social
Integral para la vejez y de
garantizar el compromiso
de lodos los integrantes
del mismo y la fluidez de
la informacién para su
funcionamiento.

generacion que  se
actualiza
automaticamente

mientras captura en forma
directa e indeleble todas
las aclividades del
Sistema, las distribuye en
bases de datos
encriptados y las organiza
en cadenas de bloques
(block chain); contara con
procesamiento digital de
imagenes y  demas
tecnologias de  Ultima
generacion y ejecutara la
analitica con Inteligencia
Artificial (IA) que crea los
modulos de informacion
del Sistema vy nrganizaE

ordenada |
coherentemente a|
registro de todas las

operaciones de cada uno|
de los integrantes del
Sistema para proporcionar
datos abiertos a los
procesos de participacion
¥ control social

El Ministerio del Trabajo
tendra la responsabilidad
de disefiar y desarrollar Elll
sistema de Informacion
de la Proteccion Social
Integral para la vejez y de|
garantizar el compromiso
de todos los integrantes
del mismo y la fluidez de la

informaciébn para su
funcionamiento.
El sistema de

informacién garantizara
que los afillados al

sistema y usuarios de
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La ncorporacion de lal

informacion al Sistema de|través cuentas

Proteccion Social Integral
para la vejez en & area
{administrativa es
‘obligatoria para todos los
lintegrantes del sistema

mecanismos de ahorro

periodico o esporadico a

individuales, conozcan
su _situacién respecto
del Si ral de

Proteccion a la Vejez, en
materia de sus aportes,

semanas cotizadas y
axpe iv ac

de la mejor o un

a la que pueden acceder
mediante el  ahorro

indivi | o
para conocer las
alternativas ¥

mecanismos de planes
de ahorro que pue
adoptar conforme a las
disposiciones del
is de
equivalencias. De igual
manera, se definiran los

mecanismos que
permitan __ realizar _a
través del sistemna las
transacciones

correspondientes  para
el uso del sistema de
equivalencias.

correcto
y el

Para el

funcionamiento
reporte de esta
informacion las
distintos actores del
Sistema  tendran__ la
obligacidn d r
la interoperabilidad de
SUS sistemas de
informaciéon___con___ el
Sistema de Informacion
Para la Proteccion
social Integral para la
Vejez. La incorporacion
de la informacidn al
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Sistema de Proteccion
Social Integral para la
vejez en el é&rea
administrativa a5
obligatona para todos los
integrantes del sistema,

aeﬂwwm
sﬁnmm

79

ARTICULO 79.
SERVICIOS SOCIALES
COMPLEMENTARIOS
PARA LA VEJEZ. EI
Estado a ftravés de sus
autoridades y entidades,
y con la participacidn de la
comunidad ¥
organizaciones no
gubernamentales,
prestara sServicios
sociales para las
personas adultas
mayores conforme a lo
establecido  en los
siguientes literales:

a) Todas las Instituciones
que hagan pare del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez deberan estructurar
planes de formacion
sobre la proteccion a la
vajez, de conformidad
con lo dispuestc en la
presente Ley.

b} Las entidades de
cultura, recreacion,
deporte y tunsmo que
reciban recursos del
Estado deberan definir
implementar planes de

servicios y descuentos

AHTICULEI 79.
SERVICIOS SOCIALES
COMPLEMENTARIOS

PARA LA VEJEZ EI
Estado a través de sus
autoridades y entidades, y
con la paricipacién de |a
comunidad ¥

organizaciones no
gubernamentales,
prestara servicios sociales

para las personas adultas
mayores conforme a lo
establecido en los
siguientes literales:

a) Todas las Instituciones,
que hagan pare del
Sistema de Proteccidn
Social Integral para la
Vejez deberan estructurar
planes de formacion sobre
la proteccién a la vejez, de
conformidad con o
dispuestc en la presente
Ley.

b) Las entidades de

cultura, recreacion,
deporte y fturismo que
reciban  recursos  del

Estado deberan definir e
implementar planes de

e|servicios y descuentos

especiales para adultos

mayores,
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especiales para adultos
‘mayores.

c) ElI Ministerio del
‘Trabajo promovera la
I:inr;!uaiﬁn dentro de los
\programas regulares de
ibienestar ¥ Senvicios
isociales de las entidades
|p|.'|b|i|::as de caracter
nacional, del sector
privado y de las Cajas de
Compensacion Familiar

d) Los Departamentos,
Distritos, Municipios
participaran de manera
directa a través de sus
Planes de Desarrollo en
los Planes de Accién para

la Proteccidn Social de
los beneficiarios
Sistema de Proteccion|
Social Integral para la|
Vejez

g) ElI Ministerio del
Trabajo promovera la
|coordinacién ¥
|cooperacibn  con  las

iCajas de Compensacion
Familiar de programas y
servicios dirigidos a los
beneficiarios al Sistema

c) El Ministerio del Trabajo
promovera la inclusion
dentro de los programas
regulares de bienestar y
servicios sociales de las
antidades publicas de
caracter nacional, dal
sector privado y de las
Cajas de Compensacidn

Familiar.
d) Los Departamentos,
Distritos, Municipios

participaran de manera
directa a través de sus
Planes de Desarrollo en
los Planes de Accidn para
la Proteccion Social de los
beneficiarios al Sistema
de Proteccion  Social

allIntegral para la Vejez.

&) El Ministerio del Trabajo
promovera la coordinacion
¥y cooperacidon con las
Cajas de Compensacién
Familiar de programas y
servicios dirigidos a los
beneficiarios al Sistema
de Proteccidbn  Social
Integral para la Vejez,

de Proteccion Social
Integral para la Vejez.
CAPITULO XVII. CAPITULO XVII.
DISPOSICIONES |  DISPOSICIONES
80 |ARTICULO B0.|ARTICULO BO. CALIDAD
CALIDAD DE LADE LA INFORMACION.
INFORMACION. Mientras se consolida el

Mientras se consolida el
Sistema de Informacion

para la Proteccion Social

Sistema de Informacién
para |la Proteccion Social
Integral para la Vejez
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Integral para la Vejez
establecido en esta ley,

las entidades ]
instituciones del Sistema
Social Integral de

Proteccion para la Vejez

tendran acceso a las
bases de datos de
entidades pdblicas vy

privadas que administren
informacion que se
requiera para el
cumplimiento de sus
funciones de conformidad

eslablecido en esta ley,

las entidades e
instituciones del Sistema
Social Integral de

Proteccién para la Vejez

tendran acceso a |as
bases de datos de
entidades puablicas vy
privadas que administren
informacién que  se
requiera para el

cumplimiento de sus
funciones de conformidad
con la reglamentacion que

con la reglamentacion|expida el  Gobiemno
que expida el Gobiermo|Nacional.
MNacional.

81 |ARTICULO 81.|ARTICULD B1.
EDUCACION EDUCACION
FINANCIERA EN|FINANCIERA EN
PROTECCION SOCIAL. PROTECCION SOCIAL.
Las El Ministerio del Trabajo,

entidades e instituciones
del Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, las asociaciones
gremiales, las
asociaciones de usuarios
y las instituciones
publicas que realizan la
intervencian, supervision
y control procuraran una
adecuada educacion de
los afiliados respecto de
las  caracteristicas vy
funcionamiento de los

pilares del Sistema y en
particular, de los
derechos que les
corresponden  y  los

mecanismos para  su
gjercicio y defensa.

en_coordinacion con el
Servicio de Macional de

Aprendizaje SENA, o la
entidad que haga sus
veces, asi comeo las
demas  entidades e
instituciones del Sistema
de  Proteccién  Social
Integral para la Vejez, las
asociaciones gremiales,
las  asociaciones de
usuarnos y las
instituciones publicas que
realizan la intervencion,
supervision y  control
procuraran una adecuada
educacion de los afiliados
respecto de las
caracleristicas ¥
funcionamiento de los
pilares del Sistema y en
particular, de los derechos
gue les coresponden v
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los mecanismos para su
gjercicio y defensa.

|
iSon

ARTICULO 82.
INEMBARGABILIDAD:
inembargables:

la) Los recursos de los

fondos de pensiones del
Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo.

b) Los recursos del Fondo
Publico Soldario del
Componente de Prima
Media del Pilar
Contributivo

c) Las sumas abonadas

en las cuentas
individuales de ahorro
pensional del
Compeonente

Complementario de

Ahorro Individual del Filar
Contributivo ¥ SUS
respectivos rendimientos;

d) Las sumas destinadas
a pagar los seguros de
invalidez ¥ de
sobrevivientes;

2) Las pansiones y demas
prestaciones que
reconoce esta ley,
cualguiera que sea su
cuantia, salvo que se
trate de embargos por
pensiones alimenticias o
creditos a favor

deicréditos a

ARTICULO 82.
INEMBARGABILIDAD:
Son inembargables:

a) Los recursos de los
fondos de pensiones del
Componente
Complementario de
Ahorro Individual del Pilar
Contributivo.

b) Los recursos del Fondo

Publico  Solidario  del
Componente de Prima
Media del Pilar
Contributivo.

c) Las sumas abonadas
en las cuentas
individuales de ahorro
pensional del
Componante

Complementario de

Ahorro Individual del Pilar
Contributivo Yy SUS
respectivos rendimientos;

d) Las sumas destinadas
a pagar los seguros de
invalidez ¥ de
sobrevivientes;

e) Las pensiones y demas
prestaciones que
reconoce esta lay,
cualguiera gue sea su
cuantia, salvo que se trate
de embargos por
o'pensiones alimenticias o
favor de

entidades financieras yi-ﬁlﬂhdﬁd&ﬁ-—ﬁﬂﬂnﬂﬂm—y

cooperativas, de|cooperativas,
conformidad con  lasconformidad  con Ias
disposiciones  vigentes |disposiciones vigentes
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sobre la materia y las
contenidas en esla ley; en
el evento en que la
persona haya  sido
beneficiaria del
mecanismo  establecido
en el articulo 37 de la
presente bery,
correspondiente a la
prestacion anticipada de
vejez, solo podrda ser
embargado el excedente
luego de descontar el
aporte  obligatorio de
cotizacion.

f) Los bonos pensionales
y los recursos para el
pago de los bonos ¥
cuotas partes de bono.

Paragrafo. El ahormo en
el Pilar veluntario y sus
rendimientos financieros
solo gozaran de los
mismos beneficios que la

sobre la materia y las
contenidas en esta ley; en
el evento en que Ia
persona haya sido
beneficiaria del
mecanismo  establecido
en el ariculo 37 de la
presente ley,
correspondiente a la
prestacion anticipada de
vejez, solo podra ser
embargado el excedente
luego de descontar el
aporte  obligatorio  de
cotizacion.

f) Los bonos pensionales y
los recursos para el pago
de los bonos y cuotas
partes de bono

Paragrafo. El ahorro en el
Pilar wvoluntario y sus
rendimientos  financieros
sblo gozaran de los
mismos beneficios que la
Ley concede a las cuentas

Ley concede a las|de ahorro en términos de
cuentas de ahorro en|inembargabilidad.
términos de

inembargabilidad.

83 |ARTICULOD B83.|ARTICULO B3.
IMPRESCRIPTIBILIDAD. IMPRESCRIPTIBILIDAD.
El derecho de los afiliados | El derecho de los afiliados
a las pensiones della las pensiones del
Sistema  General de|Sistema  General de
Pensiones y demas|Pensiones vy  demas
prestaciones gque selprestaciones que se
preven en esta ley esprevén en esta ley es

imprescriptible. De igual
manera, no prescribiran
las acciones para exigir el
pago de las obligaciones
pensionales  cualguiera
Sea_ su__ origen, que

imprescriptible. De igual
manera, no prescribiran
las acciones para exigir el
pago de las obligaciones
pensionales  cualquiera
83 SU  ongen, que
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de dichas prestaciones,
como son entre otros los
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permitan la financiacion
de dichas presiaciones,
como son entre otros los

apories. los bonos aportes, los bonos
pensionales, calculos | pensionales, calculos
acluariales por omisibn,jactuanales por omision,
[reservas actuariales, \reservas actuariales,
fitulos  pensionales  y(titulos  pensionales vy
|cuctas partes. cuoctas partes.

84 ARTICULO 84. Articulo 84.
|SANCIONES. Las|SANCIONES. Las
‘autoridades y entidades|autoridades y entidades
idel Sistema de Proteccitn |del Sistema de Proteccion
\Social Integral para la|Social Integral para la
Vejez que incumplan con|Vejez que incumplan con
sus obligaciones estaran|sus obligaciones estaran
sujgtos a las sancionas|sujetos a las sanciones
que establezca la Ley y su|que establezca la Ley y su
reglamentacion. reglamentacion, y la

demas ___normatividad
vigente o que la
modifigue.

85 |ARTICULO 85. ARTICULO 85.
TRATAMIENTO TRATAMIENTO
TRIBUTARIO. Los | TRIBUTARIO. Los
recursos de los Pilares|recursoz de los Pilares
Basico Solidario, |Basico Solidario,
Semicontributivo v Semicontributiva y

Contributivo, los recursos
de los fondos para el pago
de los bonos y cuotas
paries de bonos
1pen3innﬂh=.~ﬁ ¥ los
irecursos del fondo de
|solidaridad pensicnal,
lgozan de exencibn de
itoda clase de impuestos,
|tasas y contribuciones de

cualquier ornigen, del
orden nacional,
Estaran exentos del

impuesto sobre la renta y
complemeantarios:

\Contributivo, los recursos
Ida los fondos para el pago
de los bonos y cuotas
partes de bonos
pensionales y los recursos
del fondo de solidaridad
pensional, gozan de
exencion de toda clase de
impuastos, tasas )
contribuciones de
cualquier arigen, del orden
nacional.

Estaran exentos del
impuesto sobre la renta y
complementarios:




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY Mo. 283 DE 2023 SENADOD

. La Administradora

Colombiana de
Pensiones-
COLPENSIONES.
. Las cajas y fondos
de previsibn o
seguridad  social
del sector publico,
mientras
subsistan,

. Las sumas

abonadas en las
cuentas de ahorro
individual del
Componente
Complementario
de Ahorro
Individual y sus
respectivos
rendimientos.

. Las sumas

destinadas al pago
de los seguros de
invalidez y de
sobrevivientes.

Estaran exentos
del impuesto a las
ventas:

. Los Servicios
prestados por las
administradoras

dentro del Pilar

Contributivo. Contributivo.
. Loz servicios de . Los servicios de
seguros ¥ seguros ¥

1. La Administradora

. Las cajas y fondos

. Las sUmas

 destinadas al pago

. Los SENICIOS

Colombiana de
Pensionas-
COLPENSIONES.

de prevision o
seguridad  social
del sector piblico,
mientras subsistan,

abonadas en las
cuentas de ahorro|

individual del
Componente
Complementario de

Ahorro Individual y
5Us respectivos
rendimientos.

Las sumas

de los sequros de
invalidez y de
sobrevivientes.

5. Todas las
pensiones
estaran _exentas
del __ impuesto
sobre la renta.
Estaran gravadas
solo _en la parte
que exceda de

veinticinco 25

salarios minimos.

Estaran exentos
del impuesto a las
ventas:

prestados por las
administradoras
dentro del Pilar
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reaseguros  que;

prestan las,
compafias de)
Sequros, para|
invalidez ¥l

sobrevivientes

Estaran exentos
del impuestc de
timbre los actos o
documentos
relacionados con
la administracion
del Sistema de
Proteccion Social
Integral.

Paragrafo. Los

aportes

obligatorios que se
efectuen al
Sistema de

Proteccion  Social
Integral para la
\Vejez no haran
parte de la base
para aplicar la
retencion en la
fuente por rentas
de trabajo y seran
considerados

como un ingreso
no constitutivo de

renta i de
ganancia
ocasional. Los

apories a cargo del
empleador seran
deducibles de su
renta. Los aportes
voluntarios S8
someten a lo
previsto en el
articule 55 del
Estatuto Tributario.

reaseguros  que

prestan las
compafias de
BB8QUuros, para
invalidez ¥
sobrevivientes.

Estaran  exentos

del impuesto de
timbre los actos o
documentas
relacionados con la
administracion del
Sistema de
Proteccion Social
Integral.

Paragrafo. Las
aportes obligatonios
gue se efectGen al
Sistema de
Proteccion Social
Integral para la
Vejez no haran
parte de la base
para aplicar la
retencion en la
fuente por rentas
de trabajo y seran

considerados como
un ingreso  no
constitutivo de
renta ni de
ganancia

ocasional. Los
aportes a cargo del

empleador  seran
deducibles de su
renta. Los aportes
wvoluntarios se
someten a o
pravisto en el
articulo 55 del
Estatuto Tributario.
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ARTICULO 86.
ESPECIAL
PROTECCION AL
TRABAJO
COMUNITARIO,
CAMPESINO,
SOLIDARIO Y
POPULAR. El Ministeno
del Trabajo en
coordinacidon  con  las

autoridades territoriales,
procurara que las formas
comunitarias,

campesinas solidarias vy
populares, entfre ellas los
caficultores, cuenten con
acciones de promocion vy
prevencion en seguridad
y salud en el trabajo, asi

como  proteccién  en
riesgos  laborales, vy
acceso al Sistema de

Proteccion Social Integral
para la Vejez, cuando

astas asi lo requieran,
particularmente en
aquellas actividades

como mingas, trabajo en
acueductos comunitarios,
mantenimiento de
edificios, redes eléctricas,
calles o caminos
destinados al servicio de
las comunidades u
organizaciones. También
reglamentara lo relativo al
reconocimiento de
conocimientos y saberes

previos que puedan
contribuir al
fortalecimiento

empoderamiento de |as
comunidades, entre ellos,
el reconocimiento de
saberes ancestrales que
contribuyan a la salud en

ARTICULO B8,
ESPECIAL
PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA
VEJEZ AL TRABAJO
COMUNITARIO,
CAMPESINA,

SOLIDARIA Y POPULAR,
El Ministerio del Trabajo
en coordinacién con las
autoridades  territoniales,
procurara que las formas
comunitarias, campesinas
solidarias, populares, y
cualquier otra forma en
u g m li |
derecho de asociacion,
arlre fda o8 calioulonss
cuenten con acceso al
sistema de proteccion
social para la vejez
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el trabajo y la atencién de’empeﬁammmm—«de—laq
accidentes de trabajo comunidades—entre-allos, |
Bajo  este rnusmngal—-rem-nmmnm—dai
entendido, Lord saberos ancashales  gue
reconocido el trabajo de|contribuyan-ata-salud-en
las poblaciones eltrabajo-y-la-atencidn-de
pescadoras y anfibias que aseidentes—de—irabaje-
desarrollan tareas|Bajo aste mismo
dingidas a asegurar la entendido—— g8
subsistencia de  sus FE*EEHEI-EHE—-E-I»—I-H&DE-jB—-dE
comunidades. las—poblaciones
ﬁaseademmﬂﬂbma—que
desarrolian  {areas
dirigidas—a —asegurar—|a
B - T
comunidades

En_ el marco de las
estrateqgias de
promocion y prevencion
se tendra en cuenta la
socializacién _de las
mejores oportunidades
para que las
poblaciones

mencionadas accedan
mediante _su ahorro_a
una garantia pensional y
la oferta de servicios del

Sistema de Proteccion

Integral

Paragrafe Transitorio: El
Gobierno Nacional en un
plazo de 6 meses a partir
gg la Eniiﬁn de esta
Lay, presentara al
Congreso de la
15|
de ley para regular la
especial proteccion_al
trabajo campesino,
comunitario solidario y
popular de que trata este

articulo. Se tendra como
criterio la solidaridad y
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cotizacion colectiva al
sistema integral de
vejez,

87

ARTICULO 87.
TERMINO PARA
ADELANTAR
ACCIONES
ADMINISTRATIVAS
RESPECTO DE LAS
PENSIONES
RECONOCIDAS. Las
acciones administrativas
de revisibn y de
revocacion de las

pensiones de que fratan
los articulos 19 y 20 de la
Ley 797 de 2003, no
podra ser superior a los
cinco (5) afios a partir del
reconocimiento de las
pensiones otorgadas
dentro del Sistema de
Sequridad Social Integral

ARTICULO 87. TERMINO
PARA ADELANTAR
ACCIONES
ADMINISTRATIVAS
RESPECTO DE LAS

PENSIONES

RECONOCIDAS. Las
acciones administrativas
de revision y de
revocacion de las
pensiones de gue tratan

los articulos 19 y 20 de la
Lay 797 de 2003, no podra
sar superior a los cinco (5)

anos a  parir del
reconocimiento de las
pensionas otorgadas
dentro del Sistema de

Seguridad Social Integral
y dentro del Sistema de
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|Proteccion Social Integral

Proteccion Social Integral|para la Vejez.
para la Vejez. |
88 |ARTICULO 88. ARTICULO B8.|Aticulo sin  acuerdo
CONMUTACION O CONMUTACION Olentre los ponentes. Se
CONSTITUCION DE CONSTITUCION DE|acuerda someter a
RENTAS VITALICIAS: RENTAS  VITALICIAS: |votacion.
Las Administradoras del{Las Administradoras del
Régimen de Ahoro|{Régimen de  Ahorro|H.S. HONORIO
Individual con Solidaridad|Individual con Solidaridad| HENRIQUEZ HACE
del Sistema Integral de|del Sistema Integral de{SALVAMENTO. NO
(Sequridad Social deberan|Seguridad Social deberan|HAY ACUERDO EN LA
iconmutar  los  retiros|conmutar  los  retiros|REDACCION
\programados de acuerdo|programados de acuerdo|PROPUESTA EN EL
‘a la reglamentacion quela la reglamentacion que|TEXTO  RADICADO
|axrs.ta sobre la materia o|exista sobre la materia o|POR GOBIERNO, NI
constituir rentas vitalicias|constituir rentas vitalicias|{EN EL TEXTO
a todos los retiros|a todos los retiros|PROPUESTO PARA
programados que se|programados que se|PRIMER DEBATE “Las
hayan constituide a lajhayan constituido a lajrentas vilalicias tienen
facha de enitrada en|fecha de entrada en|problemas de
vigencia de esta ley. vigencia de esta ley, mercados que
gctualmente no  han
side solucionados por
el ejeculivo,
consideramos
inadecuado e
improcedente  legislar]
sobre un asunlo que no
liene solucion wiable a
mediano ni corto plazo
por faclores ajenos a
ios involucrados, (as
leyes deben proveer
| soluciones factibles o
validas para fodos los
acfores y no generar
mayores confusionas o
afectaciones a Ia
situacidn que pretencde
sea comegida por via
de lay",
89 |ARTICULO 89. ARTICULD 89
FACULTADES FACUHLTADES
EXTRAORDINARIAS. EXTRAQRDINARIAS.

Facultese al Presidente Faculiese-alPresidente-de|
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de la Repiblica por el

e Republica por el teming

5 {6} meses a pa

termino de seis (8) meses Fhir

a partir de la vigencia de|de—la—vigencia—de—Ila

la presente ley para: presente——ley——para:

1. Determinar los 1 Detersnwnat Jos
ajustes en Ia AHaRles  an s
estructura, eetreciurg.
administracian, adrministracion,
recursos y demas HEOLHGOE TS
disposiciones disposicionas
necesarias para el necesAnas parg
desarrollc de las desarollo  de las
nuevas funciones nuevas  funciones
de esta ley para de—estaley—para
COLPENSIONES DM FENGSHONES v
y armonizaria con armonizada—con—el
el resto de su reglo—de— sy
estructura. eslruoiurs
2. Determinar los 2 Belenmnar s
ajustes en la ajustes  en  la
estructura, estuciuia:
administracion, ACHTHRE A0
recursos y demas PEGUH GGy RS
disposiciones HEPOSCIONEs
necesarias para el recesanas paia el
desarrollo de las desarrollo  de - las
nuevas funciones AHvas  Iunciones
para el Ministerio ara b Wirksterd
del Trabajo en ael o Trabae o en
concordancia con concordancid - con
lo establecido en la o eslablecdo an la
presente lay, EEGETE fay
90 |ARTICULO 90.|ARTICULO 90.|Articulo sin  acuerdo

VIGENCIA. El Sistema de
Proteccion Social Integral
para la Vejez previsto en
la presente Ley, entrara
en vigor el 01 de enero de
2025.

VIGENCIA. El Sistema de
Proteccidon Social Integral
para la Vejez Invalidez y

Muerte de origen
comun, previsto en la

presente Ley, entrara en

vigor &l 01 de enero de
2025,

entre los ponentes. Se

acuerda someter a
votacion.
H.5. HNADIA BLEL
SCAFF
‘No hay  acuerdo.
Tenemos serias

preocupaciones frenfe
a aste fiempao.
Consideramos no hay
@spacio  _para  una
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91

ARTICULO
DEROGATORIAS.

presente ley deroga las|presente ley rige a partir

transicidn operaliva y
consideramaos es
necesana conforme lo
planteo
Superfinanciera’

H.S. HONORIO
HENRIQUEZ HACE
SALVAMENTO. NO
HAY ACUERDO EN LA
REDACCION
PROPUESTA EN EL
TEXTO RADICADO
POR GOBIERNO, NI
EN EL TEXTO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE “Las
condiciones de traslado
de mas de 18 millones
de afiiados del RAIS a
COLPENSIONES aln
no eslan claras, no hay
clandad en el fraslado
de los recursos, de fos
aportes de los afiiados,
qQue son sus aportes,
SUSs ahorros, SUS
recursos para
garantizar una vejez
digna, por elfo es
necesaro astar|
seguros de que las
reglamentaciones que
sugiere o propone esta
reforma estaran listas,
para cuando enlre en
vigencia la ley, se lrala
de corregir los errores
que dejaron leyes
anleriores o de mejorar
sobre las ensefianzas
gue se adquirieron de
reformas anteriores”,

'91. ARTICULO
La DEROGATORIAS.

81.
La
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normas que le sean
contrarias y en especial
los articulos 10 al 32, 38,
40, 47,48 50al 112, 128,
134, 138, 151, 151 A al
151 F de la Ley 100 de
1993, el articulo 4 de la
Ley 1086 de 2006, los
literales ¢ y e del articulo
39 del Decreto Ley 656 de
1994

Sin perjuicio de o
anterior, las normas
continuaran vigentes para
atender el Regimen de
Transicion.

de su sancion y deroga
las ACAM3E

disposiciones que le

sean contrarias y—en

especiaHos-articulos-10-al

Sin perjuicio de lo anterior,
las normas continuaran
vigentes para atender el
Régimen de Transicion y

el _régimen de aguellos

ya  pensionados _al

X irse
esta ley.
Respecto de
administradoras del
Régimen de  Prima
Media, de las cuales

versa el articulo 52 de la

Ley 100 de 1993
xist r
publico_ylo privado gue

subsisten y por tanto
vienen administrando el

regimen
con prestacion definida,
se¢ les ordenara dar
i a ara ]
reconozcan la
prestacion pensional de
cada uno de los afiliados
beneficiarios del
i ransicion
propuesto en el articulo
76 del presente proyecto

de Ley.
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NUEVO |NUEVD

| NUEVO [NUEVO

ARTICULO H!JE‘JQ.|
MESADA  ADICIONAL:
Los  pensionados ggr|
vejez o jubilacién,|
invalidez vy sustitucidn o

revi i inuaran |
recibiendo cada afio, junto’
con la mesada del mes de.
MNoviembrn rimera !

incen 1
Diciembre, el valor

correspondiente  a _ una

mensualidad adicional a
84 pension

ARTICULO NUEVO|
PENSION ANTICIPADA
DE_VEJEZ: Tendran
derecho a una pension

anlicipada de vejez las
r=on =]
una deficiencia fisica,
psiquica o sensorial del
20% o mas, que cumplan
20 afios de edad para el
caso de las mujeres y 55
afios de edad para el casg
de los hombre después de
vigencia de!
IFa presente lay, vy que
hayan cotizado en forma,
continua o discontinua
a al
social _integral _para la
vejez.

'NUEVO |NUEVO

CONFORMACION DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE
COLPENSIONES.  La|
junta directiva de la
Administradora
Colombiana de Pensiones
-Colpensiones, estara
integrada par los
siguientes miembros:
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1. ElMinistro del Trabajo,
quien podra delegar su|
participacion,

2. El Ministro de
Hacienda y Crédito|
Pudblico, quien podra
delegar SuU
participacion,

3. Tres (3) miembros
independientes para
un periodo  fijo de
cuatro (4) afios, los
cuales seran
designados por el
Presidente de Ia
Republica. Dichos
miembros no  podran
ser elegidos por mas
de dos periodos

consecutivos.

4, Representante de
pensionados.

5 Representante de
trabajadores activos.

Paragrafo 1. En caso de
renuncia o  ausencia
definitiva de un miembro

independiente, el
Presidente de la
Republica debera

designar un  miembro
independiente que o
reemplace por el pericdo)
de tiempo faltante para el
cumplimiento del pericdo
fijo de cuatro (4) afos.

‘Paragrafo 2. E| gobierno
‘nacional  elegird  los
Imiembros independientes
\basados  en  perfiles
lidoneos con base en los
|mejores estandares
linternacionales para la
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conformacion de Juntas
Directivas.

Paragrafe 3. Con el
propdsito de contribuir al
fortalecimiento y mejora
continua de Colpensiones,
y con el fin de verificar el
estado del Sistema de
Control Interno, se
gjerceran  labores de
contral  Fiscal, Control
interno,  Inspeccidn
Vigilancia, Disciplinario,
sin pernuicio de los demas
a los que hubiere lugar. En
todo caso, se preseaniara
durante el primer pericdo
de cada legislatura un
informe de gestion a las
Comisiones Séptimas del
Congreso de la Republica.
Paragrafo Transitorio. Por
una unica vez, al
momento de la entrada en
vigencia de la presente
ley, &l Presidente de la
Replblica nominara a un
miembro con un periodo
fijo de 3 afios, un miembro
con un pericdo fijo de 4
afios, y un miembro con
un periodo fijo de 5 afios.

ARTICULO NUEVO

TRANSITORIO:

Conférmese el Comité de
Transicidn Operativa del
Sistema de Proteccion
Social Integral para la
Vejez, el cual iene a cargo
al seguimiento del
traslado de los afiliados,
informacién, recursos |
adecuacion tecnologica vy,
operativa entre|
Colpensiones  y  las|
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Administradoras del Pilar

Contributivo del|
Componente
Complementario de

Ahorro Individual,

Este comité estara
integrado por un

representante de cadal
una de las siguientes

entidades: i}
Colpensiones, i)
Administradoras del Pilar|
Contributive del|
Componente f
Complementario de

Ahorro  Individual, i)
Superintendencia
Financiera de Colombia,
|iv) Ministerio de Hacienda
¥ Crédito Publico y v)
Ministeric de Trabajo.

El Comité definira su
reglamento de
|funcinnarnienm. asl como
|su Secretaria Técnica y se
:raunira por lo menos
'mensualmente. Y
presentara informes
mensuales sobre al
avance de la puesta en
marcha operativa de las
disposiciones de Ia
presente ley,

Este comité actuara por un|
periodo de dieciocho 18|
meses a partir de su
integracion, el cual podra
ser prorrogable por seis
(6) meses mas.

X.

COMNCLUSION.
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En nuestra apinidn. &l Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el
Congreso de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

Xl. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

1. H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

"Bogota D. C., 26 de mayo de 2023

NOTA ACLARATORIA REFORMA DE PENSIONES - CAMBIO POR LA VEJEZ

NADIA BLEL SCAFF, Senadora de la Republica, en atencion a la designacion que
me hiciera la mesa directiva de fa Comisidn Seplima Constifucional, en calidad de
coordinadora ponente de la iniciativa anles referenciada, dejo_constancia, que no
comparto en su fofalidad el arficulado propuesto para pnimer debale, en tanto,
subsisten grandes preocupacionas y reparos sobre este,

En el proceso de construccion de esta ponencia, no se logré acuerdo frente a los
sigurentas articulos.

Articutos: 1, 3, 12, 13, 18 32 33 76 77, y 90

Con acuerdo parcial los siguientes articulos:
Articutos: 4, 17,18 20 23 24y 26

Para nosofros, es de vilal importancia, salvaguardar el ahorro pensional de fodos
los afiliados, Independientemente de quien los administre, deben quedar
establecidas garantias a favor de la proteccion en la vejez.  De alli la imporiancia
de cuentas individualizadas donde el afiliado conozea los aporles realizados a lo
largo de su vida laboral. La propiedad del ahorro pensional es de cada afiliado y su
rentabilidad fambién. Asi las cosas, la gobemanza y los lineamientos claros del
fondo de! pilar contnbutivo son neurdlgicos.

No son negociables, las garantias minimas a favor de los afiliados y pensionados
cofombianos. Esto, como maxima establecida constifucional vy
jurisprudencialmente. Asi mismo, seguiremos siendo defensores de fos derechos
adquiridos y de las expectativas legitimas, a la luz de lo establecido por la corte
Censiitucional en Sentencia SUODS/18

Como defensora de los derechos de las mujeres, en lodos los espacios, es
imposible respaldar medidas que las afectan ostensiblermente a eflas. Si bien, en
aste proceso de construccion, se logrd el respeto de medidas diferenciales, hoy,



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY Mo, 283 DE 2023 SENADO
muchas mujeres ven inaccesibles las medidas dispuestas desde el gobremno
nacional para la proleccion de su vejez.

Las acciones afirmativas, ha dicho la Junsprudencia de la Corfe Constitucional,
eslan dingidas y encaminadas a reducir y/o eliminar las desigualdades a favor de
determinadas personas o grupos gue usualmente ha sufrido de una discriminacion
historica. De alli que no acompariaremos medidas que causen peruicio a la mujer
¥ a logros ya oblenido en lo que se reflere a condiciones materales de igualdad a
través de la discriminacién positiva

Por ofra parte, no daja de intranquilizarmos, las limifaciones a las libertades de los
colombianos con medidas impositivas. La reforma no da la posibilidad de libre
escogencia. El Gobiermno Nacional, pasa por afto que la libertad de escogencia, es
una libertad adscrita al derecho fundamental a la segundad social.

En ese enfendido, s bien se comprende el querer del Gobremo de fortalecer el
Sistema publico, limitando la posibilidad de elegir el régimen pensional, no
concebimos las demas restricciones a lo que supone este principio, esto es, elegir
entre la devolucién de saldos o seguir cotizando, en los términos del art. 66 de la
Ley 100 de 1993 o, elegir una indemnizacion sustitutiva. En su lugar, eslablece
para &l la denominada renta vitalicia. Una renta vitalicia, que se encuenira por
debajo de la lfnea de pcbreza. Y oscilara entre $18.990 y $94.095 mensuales.
Valor infenior a fo enlregado en el pilar solidano.

Para finalizar, pese a las anteriores observaciones, mantenemos nuestro animo de
seguir consfruyendo el mejor Sistema de Proteccion Social Infegral para la Vejez,
invalidez y muerte, para los colombianos”,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora De la Repablica”

2. H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ

NOTA ACLARATORIA REFORMA DE PENSIONES - CAMBIO POR LA
VEJEZ

NORMA HURTADO SANCHEZ, Senadora de la Republica, en atencién a la
dasignacién que me hiciera la mesa directiva de la Comision Séplima
Constitucional, en calidad de coordinadora ponente de la presente iniciativa, dejo

constancia, que:

En el proceso de construccion de esta ponencia, no se loqrd acuerdo frente a los
siguientes articulos:
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Articulos: 1,3, 12, 13, 19, 32, 33, 76, 77, 88 v 90. Jos cuales, se consideran banderas
rojas deniro de la colectividad del Partido de la Unidn por la Gente por afectar
w eslabilidad, sostenibilidad del sistema, de las mujeres y de las

farmilia n

Cen acuerdo parcial los siguentes articulos:
Articulos: 4, 14, 17, 18, 20, 23, 24 y 26

En particular, la justificacion sobre estos articulos merece una explicacion como
sigue & confinuacion;

Articulo 17: Es preciso enunciar que, por exigencia de la bancada del Partido de
La U, la edad de acceso debe ser de 60 aflos a las mujeres.

Articulo 18: Es preciso anolar que ante la opinin piblica he manifestado
incontables veces la necesidad de que las reformas laboral y pensional se articulen.
Esto, con el fin de garantizar que, a lravés de la formalizacion y creacién de
empleos, los colombianos fengan la posibilidad de aflanzar las debidas colizaciones
gue proporcionen la proteccion a su efapa de vejez. Es precisamente el problema
de la informalidad y el desempleo lo que ha llevado a que fos colombianos tengan
una densidad de colizacién promedio demasiado baja’, situando a los trabajadores
en una posicién de frecuentes devoluciones de saldos y de indemnizaciones
sustitutivas.

For lo anterior, se considera bien encaminada la propuesta de convertir los ahorros
pansionales en rentas vitalicias que proporcionan suficiente proteccidn durante la
elapa de vejez. Considero que esfa mela se logra cuando se complementan el Pilar
Solidano y el Pilar Semicontnbutivo para aquelios colombianos que clasifiguen en
los requisitos de vuinerabilidad, fos cuales representan aproximadamente el 55% de
queanes son susceplibles de ingresar al segundo pilar en cuestidn. No obslanfe,
prevalece una gran preocupacion en tomo al monlo de las renlas vitalicias
entregadas al restante 45% del Pilar Semiconinbutivo, puesto que muchas de los
beneficiarios recibirfan asignaciones muy inferiores a los $223 mil pesos que se
otorgarian en el Piar Solidario para el ario 2023%. 5i bien en concertacion con el
equipo ponenfe y del Gobierno nacional se propuso reconocer un 20% adicional
sobre el monto ahorrado, no hay certeza que esta modificacidn defe por lo menos

! En al caso del RAIS, las parscnas que Hegan 3 la edad de pensionarse han colizaca en promadic 570 semanas, cfia que
LOMpATAdE Con uha vida boral de 2057 semanas, produce una densidad e colizacion del 265%. En &l cass de los afiliados
ol régimen de prima meda adminisimdo por Colpensiones, colizaren un pramedo de 540 semanas, con uwna dansaded de
apenas un 3% La densidad promeds pordersda de Colpendiones y del RAIS es enionces de 27 3% Tomada de
i ; ATERIF000ATY ey pdl (pag. 25)
' 51 ien t@a medida 86 ancamina hacia la dieccitn correcta, palgra qoe las mensualidacdes de asias rentad viindciad saan
demasiado bagas, Semana ha acvenikio gue. con asle pilar, 08 mujeed que engan 150 semanas y que colicen con
Colponsionss reciingn una mensualded oe 18.090 pesed. y can &l RAIS serd do 17 860 pesos; pars squalles que [BNGER
“I-i!! J00 semanas, feSbhEdn o con Cﬂlﬁunlmm JEI:HII posos vy con o RAIS ;H-I-B-I;I plu-:nﬂ.
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&n iguales condiciones a este segmenio del Pilar frenle a su homdlogo que alna
recursos con el Pilar Solidario. Por lo anterior, en el iranscurso del debale seguiré
defendiendo la posibilidad de que se logre un monio de reconocimiento suficiente y
digno para quienes han realizado el esfuerzo de cotizar al sistema pensional,

Articulo 19: Es importante denotar que sobre la disposicion que trae consigo este
articulo gira el fuluro del sistema pensional colombiano, por lo que su debale debe
darse de manera transparente y lécnica de cara al bienestar ciudadano, con la firme
conviceidn de que, con la garantia del ejercicio parfamentario, sera decidido un
monto de umbral que proteja la suficiencia de la mesada pensional y la salvaguardia
del ahommo nacional. En fodo caso, es preciso mencionar gue, sobre la propuesla
fraida por este arficulo, la decision de bancada del! Parlido de La U implica ajusiar
la edad de fas mujeres en los pilares conlnbutivo y semiconinbutivo a 80 anos, para
proteger a cada una de las familias colombianas, asl como establecer un umbral de
colizacitn al Componente de Prima Media en 2 smimv.

Articulos 20 y 26: Los apories de solidandad que conceden los colombianos para
fa cobertura de la poblacion wulnerable en el sistema pensional se considera
importante y determinante para lograr equidad en nuestro pais. Sin embargo, es
menester advertir que la proporcionalidad con las cargas parafiscales a las que
apuestan estos arficulos deben ser consistentes con la coyunfura econdmica que
hoy enfrentan los colombianos, la cual no da buenas sefiales en el corto y mediano
plazo. Por lo anterior, se considera fundamental que los aportes de solidandad sean
cedidos por fos colombianos gue lengan solidez econdmica respeclo a quienes no
fa posean,

Articulo 24: El Fondo de Ahorro del Filar Contributivo ha sido objeto de una larga
discusion publica. Diversos aclores del sistema pensional han manifestado su
posicion respecto a la necesidad de garantizar su sostenibilidad, proteccién y
utilizacion para los fines de pago de mesadas pensionales y de ahorro, que
redunden en la posibilidad de garanfizar la disponibilidad de recursos una vez
comigncen las etapas de desacumulacion y la utilizacion del ahorro para el bienestar
general de lodos los colombianos. Si bien el articulo 24 incrementd fos porcentajes
de ahorro y reforzé la gobemanza del fondo, es preciso aclarar gue cualquier ajuste
adicional que tuviere lugar para fortalecer la utilizacion y estructura del mismo debe
ser acogido para garantizar la sostenibilidad del sisterna pensional.

Articulo 76. Muchos colombianos han realizado el esfuerzo de cotizar al sisterna
pensional y, con base en esta realidad, son merecedores de innegables derechos
adquinidos y de legitimas expectativas, por lo que es menaster garanfizarles acceso
a un régimen de [ransicion gue respele esle empefio de proleccidn a su elapa de
vejez. Asl, he respaldado que este articulo se dinma en volacion ante la necesidad
de disculir a fravés de un debate iécnico, responsable y transparente, los requisitos
gue permitan acceder al régimen de fransicién con un criterio justo.
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Articulo 90: Es necesano advertir que no se tiene claridad sobre la capacidad de
Colpensiones para que, en el lermino de un afio, pueda ser la enlidad del sistema
pensional mas grande y robusta que garantice una administracidn integral y
suficiente de las pensiones de los colombianos. Por lo anterior, se revisard en
debate la posibilidad de definir un plazo suficiente y razonable de la entrada en
vigencia de lo dispueslo en la presente lay

3. H.S. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

LORENA RIOS, Senadora de la Republica, en alencidn a la honrosa designacion
te la mesa directiva de la Comisidn Séptima Constitucional Permanenie como
ponente del Proyeclo de Ley No. 293 de 2023 Senado "Por madio de la cual se
establece el Sistema de Proleccidn Social Integral para la Vejez". Dejo constancia
de los siguentes elementos.

En &l proceso de construccion de esta ponencia, se presentaron diferencias entre
los ponentes frente a los siguientes articulos

Sin aclerdo Acuerdo Parcial

Articules: 1, 3, 12, 13, 18, 32, 33, 76, Articulos: 4, 17,20, 23, 24 y 26
77,89 v 90

En segunda medida, expreso mis inguieludes y preocupaciones con respeclo a los
siguienfes elementos concepluales de la inicialiva legislaliva presenfada por el
Gobierno Nacional a esta conision

1. La sostenibilidad en el largo plazo de todo sisterna pensional reposa en la
posibiidad de gue las personas realicen un ahorro sea forzoso (como en &l
caso de las pensionas) o voluntaro (mediante ofros mecanismos financieros)
para acceder a los maecanismos de preferencia para lener garantias de
proleccion durante su vejez

2. El proyecto de ley esta onentado hacia el fortalecimianto de las presiaciones
sociales para la vejer en una légica de pagador, pero no contiene efementos
sustanciales del debido enfoque previsional que permifa a mas colombianos
fegar a fener una pensian en e fuluro. No contempla como componenie
pnncipal acciones que permitan al Estado realizar inlervenciones con menor
impacto fiscal y que medianfe programas o procesos busguen acompafar a
las personas colombianas mas vulnerables hacia una garantia de proleccién
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real durante su vejez, ya sea la mas alla renta vitalicia posible o inclusive una
mesada pensional

3. El reto de la proteccion social para la vejez nos convoca como socedad a la
solidandad. Si bien el Pilar Solidarnio considera la creacion de una Renfa
Bésica que a precios del afio 2023 seria cercana a $161.099 pesos esto defa
a nuestros adultos mayores por debajo de la linea de pobreza monetarna que
hoy es del orden de 5354.031 pesos. 5i se deshnaran los recursos de la
Renla Basica Solidana para acompaiiar el ahorro de las personas durante su
vejez, tendriamos una renla vitalicla gue nos defaria mucho mas cerca de
superar la pobreza monelaria. Si lograramos incrementar los incentivos al
ahorro y asi los ahorros de los colombianos mas vulnerables mediante
esguemas sofidanos, podriamos lener mesadas financiadas de manera
canjunta entre el Estado y la sociedad muy cercanas a los lopes del pilar
contributive gue medianie el sistema de equivalencias nos permilirian llevar
a mas colombianos hacia su anhelada pension

Tabia 1 Mesada @ fox mis vinerabies i s¢ destinard of morfo asiimado del swbsidio de la Rents Bdsice Soddaria @
oS Iomas oo alorro poriddico

[
- S [ ¢
| Esperanza Cosio renta basica Renta basica BEP | Pavdida

e wicha | da

(Estimadao) (Pobrora Monetaria (Precios Blomest
(2022) Extrama 2022} 2023) ar

Mujer T& 0 .7 41.339.847 & 167.080 5 336,432 8%
Haombre 7i8 5 26257 682 5 167.098 5 300 220 54%

4. La decisidn de fevar las colizaciones de personas con ingresas menores a 3
salanos minimos, de manera obligatona, hacia el Ragimen de Frima Media
en el Pilar Semiconinbutivo es una medida que no estéd amparada en esludios
gue hayan consullado a los colombianos respecto de sus preferencias por el
regimen pensional (tanfo para su eleccion de regimen como para el deshnoe
del monto total de sus ahorros). El traslado de personas a Colpensiones se
debe a la mejor oporfunidad que esperan lener respeclo de la mesada
pensional, financiada no con sus ahorros sino con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. Para mitigar esta situacion, desde el inicio de los
debates solicité la consideracion de crear un sistema de cuentas nocronales,
que permitan a los afifiados y contribuyentes en el Régimean de Prnima Media,
conocer &/ estado de sus ahormos, asi como los rendimuentos gue
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teoricamente el Esfado genera para su beneficio. Esta propuesta no ha sido
acogida al momento de radicar esla ponencia.

2, Considero que no a5 ciara la forma en que el Eslado Colombiano asumira los
refos de la gesfion del nesgo financiero asociado al manejo de los ahorros de
fos colombianos. Este ha ocasionado preocupaciones que tendran un
impacto fiscal en el mediano plazo y nos convoca a fortalecer la redaccion de
fos articulos sin acuerdos.

6. Debemos ajustar los incentivos del denominado Pilar Semicontribulivo para
gue, bajo ninguna circunstancia un colombiano reciba por su ahomo y
esfuerzo una renta vitalicia inferior a la prestacion pravista en el Pilar
solidano.

7. El proyecto de ley estd ocasionando incerfidumbre en la poblacion
colombiana respeclo de su sostenibilidad fiscal. Solicité en repelidas
ocasiones gue se anexaran elementos detallados de fos impactos fiscales y
el desempedio de cada uno de los pilares en matena de coberlura, lucha
conira la pobreza y la desigualdad. De igual manera, propuse la creacion de
una Comision Auldénoma para el Seguimiento al Sistema Integrado de
Froteccion a la Vejer y una exposicion detalfada del pfan de fortalecimiento
de Colpensiones con el fin de dar un mensaje de responsabilidad a la
ciudadania, especialmente los jovenes gue hoy dia no tenen expeclativa de
lograr una mesada pensional durante su vejez en Colombia. Son lemas que
seran integrados duranfe el debate y del que espero el compromiso de la
Comision Séptima y del Gobierno Nacional para solventarios.

Expreso como ponente mi compalfiia a esta apuesta por mejorar las garantias y
mecanismos de proteccion a nuesiros adultos mayores, en un animo constructivo y
cuidadoso del bienestar de fodos los colombianos, Con un compromiso irrestriclo
de proteger y salvaguardar el inmenso esfuerzo social que hacemos todos para
ahorrar y financiar las garantias de proteccion social que nos permitan lograr
acclones universales para nuesiro bienestar durante la vajez.

Xll. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el Ariculo 286 de la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso), el conflicto de interés se encuentra definido de la
siguiente manera:

“Se entiende como conflicte de interés una situacion donde la discusién o
volacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.
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A su vez, el articulo en comento define cada uno de los criterios que lo componen,
a saber:

“a) Beneficio particular. aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo; aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil™,

En contraste con ello, se establecen circunstancias en las cuales se considera que
no existe conflicto de interés, como lo son:

*a) Cuando el congresista participe, discuta, volte un proyecio de ley 0 de aclo legislalivo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, s decir cuando el interés del congresista
coincide o 2a fusione con los intereses de los electores

b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para €l congresista en el fulurg

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o aclo
legislativo de cardcler particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiane un interés particular, actual y directo. El voto negativo na
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista particips, discuta o vole articulos de proyecicos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector ecandmsico en el cual &l congresista
tiena un interés particular, actual y directo, siempre ¥ cuando no genere beneficio particular,
directo y actual,

&) Literal INEXEQLIBLE

f} Cuando el congresista participa en |a eleccidn de otros sanvidores pablicos mediante el voto
secreto, Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
can kos candidatos”,

En lo que tiene que ver con el procedimiento a seguir, el articulo 287 de la Ley 5* antes
referida establece la creacibn de un fibro de registro de intereses que llevaran las
secretarias generales de cada una de las Camaras, documento en el que los/las
congresistas deberdn consignar aquella informacion que resulte relevanta o susceplible de
generar un conflicto de este tipo. De acuerdo con la norma:

“ARTICULO 287. REGISTRO DE INTERESES <Articulo modificado por el articulo 2 de la
Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> En la Secretaria General de cada una de
las Camaras se llevard un libro de registro de declarackin de intereses privados que tiene pos
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objeto que cada uno de los congresisias enuncie y consigne ia informacidn que sea
susceptible de generar un conflicto de interés en los asunios sometidos a su consideracion,
&n oS terminos del articulo 182 de la Constitucion Nacional. El registro sera digitalizado y de
tacH cansulta y acceso

En este registro se debe incluir la siguiente informacion:

a) Actvidades acondmicas. incluyendo su parbcipacidn, en cualquier lipo de sociedad,
fundacion, asociacidn U organizacion, con ammo o sin dnimo de lucro, nacional o
extranjera

b) Cualguser afiiacidn remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afo
inmediatamente anterior 3 su sleccidn

c) Pertenencia y particsipacion en juntas o consejos directivos en of afio inmediatamente
anterior a su eleccitn

d) Una declaraciin sumana de la informacidn que sea susceptible da generar conflicto de
infereses respecto de su conyuge o compafero parmanente y parientes hasta el segunda
grado de consanguinidad, primero, de afinidad y primero civil, sin que sea obligatorio
especificar a qué panente corresponde cada inferés.

) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo *cuentas claras” de la
campafa a la que fue elegido.

PARAGRAFO 1o. Si al mamenta de esta declaracion del registro de interés el congresista no
puede acceder a la informacidn detallada de alguno de sus parientes deberd declararlo bajo
la gravedad de juramenio

PARAGRAFO 2o. El cambio que se produzca en la situacion de intereses privados de los
supetos obligados debera acluahzarse; y sk no se hublera aclualizado tendrd que exprasar
cualquier conflicto de inferés sobravinienta”

Asi miamo &l articulo 291 de la ley en comento establece que:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articule 3
de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y &l panante
presentaran en el cuerpo de la exposicidn de motivos un acapite que describa las
CTCUnstancias o evenlos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacian del proyecto, de acuerdo al articulo 286, Estos seran critérios guias para que Ios otros
congresistas tomen una decisidn en fomo a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, olras causales que el Congresista pueda encontrar,

Antes o durante la sesién en la que discuta el proyecto de ley, o de acto legislativo el
congresista manifestara por escrito ¢l conflicto de interés.

Una wvez recibida dicha comunicacidn, el Presidente someterd de inmediato a
consideracion de la plenaria o de la Comisién correspondiente el impedimento

presentado, para que sea resueito por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impedimento no podran participar
&0 la volacidn an la gue se resuelva su propio impedimento. 5@ el impedimento resulia
aprobado, tempoco podra paricipar @n la votacidn de impedimentos presentados por los otros
congresisias

Cuando se irate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones Conjuntas, &l impedimento
gEra resuelto previa votacidn por separado en cada cadmara o Comision,

I DO PCTE S L . L d serall | SELLLLIR AARCHT I LR T TP RERD, L LkE LF:
seran volados Para agilizar la votacion el presidente de la comision o la plenaria podra
agrupar los impedimentos segun |as causales vy ias circunstancias de canfiguracian, y proceder
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a decidirios an grupo respetando la mayoria requerida para la decision de los impedimentos

El Congresisia al gue s& ke haya aceptado el impedimento se retirara del debate legisialivo o

de kos articulos frente a los que estuviera impedido hasta tanto persista el impedimento. S el

impedimento s negado, &l congresista deberd participar v votar, y por este hecho ne podra

aEer sujeto de investigacion o sancidn por parte de los drganos judiciales o disciplinarios del
stado.

Cuando el congresista asignado como ponente considera que s& encuentra impedido, podra
renunciar a la respectiva ponencia antes dal vencimiento del término para rendirta. (Enfasks
afadida)

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las Camaras
legislativas el posible impedimento an el que pueda estar inmerso, podra ser recusado/a
ante aquellas. solo si se configuran las circunstancias descritas en el articulo 286 de la Ley
5% de 1992. De ello se dara traslado a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion para que emita una decisién. Asi lo establece el articulo 294 de
la Ley 5% a saber:

ARTICULO 294 RECUSACION. <Articulo modificade por el articulo 5 de la Ley 2003 de 2018,
El nuevao texto es el siguiente:> Quien tenga conocimianto de una causal de impedimento de
algdn Congresista, que ne se haya comunicado oporfunamente a las Camaras Legislativas,
podrad recusario ante ellas, procediendo dnicamente si se configura los eventos establecidos
en el articulo 285 de la presente ley. En esle evento se dard traslado inmediato del informe a
la Comisidn de Elica v Estaluto del Congresista de la respectiva Corporacidn, la cual
dispondra de tres {3) dias hibiles para dar a conocer su conclusién, mediante resolucién
mativada,

La decisiin sard de obligatonio cumplimianto.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha indicado en reiterada y pacifica jurisprudencia que |a
“temporalidad” en el marco del conflicto de intereses resulta de vital importancia para
analizar si se configura o no tal impedimento. Al respacto ha indicado lo siguiente:

*En loz eventos en quu &l 1nl_mH- no es at.tual s {Imlr mw_gﬂuumw

mwm M'ru-rﬂ béen, I:Fe mﬂnera obvia, ante la ausencia de interes directo
¥ actual, no puede afirmarse qgue la decision afecte de cualquier manera -a favor o en confra-
. al congresista o sus panenies o s0ckos

La al!tEnl::r aprauacnbn juridica permite cunclmr que ﬁﬂuﬂm&ﬂgﬂﬂw

Ia mncurranma de 15 uulun!-ﬁd_d_e_l;l_c&_qmgm;_iajas tenga por si rmsml:: Fa wrluﬂ_-i;ﬂ:l_l;iﬂ
: p : g3 3 3. asio &s, que no se requiera de aclos, hechos o
dasarrnllm-. ul'I:I!I'H:II'HE ar.a c:rlsl,a'ltzarel he-neﬁl::ln personal™®. (Enfasis afiadido).

* Consejo de Estado, Conceplo de la Sala de Consulta y Servicio Civl del 28 de abril de 2004 Consejero
Ponente: Flavie Augusto Rodrigeez Arce,
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A su vez, frente a la "particularidad” del posible interés que alegue un congresista, dicha
Corporacion también ha establecido que:

"El conflicio de intereses, ha insistido el Consejo de Estade, ocurre cuando el beneficio
cbtenido por el congresista con la aprobaciin del proyecio de ley no pueda ser catalogado
como general, sino de cardcler “particulas, directo e inmediata”. El beneficio obtenido por el
congresista con el proyecto de ley es “particular” cuando la norma le atribuye un derecho
exorbitante, de rango supenor, que pugna con &l principio de igualdad que ampara a todos los
colombiancs en @l disfrule de sus derechos en el Estado Social de Derecho. El interés es
directio cuando fa norma parece tener nombre propio y beneficia, de una manera singular vy
excepcional. @ un congresista o @ unos congresistas determinados y no a otfos congresistas,
ni @ minguna otra persona El interdés es inmediato cuando, sin necesidad de regulaciones
complementanas ni de procedmienios especiales, ia futura aplicacidn de |a ley e reporta al
congresisia, automaticamente, beneficios o ventajas aspeciales™,

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y direclo de los que
trata el articulo 286 de la ley 5 de 1982, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segin
los cuales se debe conformar que i) la decision pueda afectar de manera positiva mediante
la asignacién de un beneficio econdmico, privilegio. ganancia econdmica, i) de manera
directa al congresista de la republica, su cdnyuge o compafera'o permanente o sus
parientés hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera
actual y concreta al momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se
trate de una ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considers que s ancuenira inmerse en
un conflicto de interases, respecto del presente proyecto de reforma pensional, tendra que
analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria el conflicto de
intereses, le benefician o le afectan de una manera desproporcionada en relacion con la
demas poblacion

No obstanie, si por algin evento algln congresista considera que en su situacidn existen
alementos diferenciadores que configuren un impedimento para continuar con el tramite
legisiativo, dicha persona ha de dar a conocer sus circunstancias particulares de manera
gue el henorable Congreso determine si en efecto exislen o no criterios para aparlarie de
la discusion y votacion de uno o mas articulos del proyecto en mencion.

Xl  IMPACTO FISCAL

" Bobre &l concopto de “intards particular™ en el conlexio del conficlo de infereses, Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Adminisiralivo, sentenciag de 3 de agosto de 2004, Rad, PI- 2003-01314 v 5 de agosto
de 2003, Rad P1-2003-00580. Sobre in generalidad de las leyes y la inexistencia de conflicio de intereses,
Consejn de Estads, Sala Plena de o Contencioss Adminigirativo, santencias de 24 de marzo de 1994, Rad,
AC-1276, 17 de oclubre de 2000, Rad. AC- 11106, 20 da noweembre de 2001, Rad. PI-2001- 00130 v 5 de abnl
da 3006, Rad. PlL2004-01215,
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El impacio fiscal del texto radicado de la reforma al sistema de proteccion social a
la vejez tiene varias consideraciones importantes. Por un lado, el pilar solidario
propuesto permite olorgar una transferencia monetaria a la poblacion en condicion
de pobreza monetaria, pobreza monetaria extrema y vulnerabilidad, sin
comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas. El esfuerzo fiscal neto
derivado de la implementacion del pilar solidario es de 0,25% del PIB (34,3 bn) en
2025, reduciéndose gradualmente v convergiendo a 0,.15% del PIB en 2100

Grafico 1. Esfuerzo fiscal neto del Pilar solidario - % del PIB ($bn)
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En cuanto al impacto fiscal que implica la implementacion del pilar semicontributivo,
este se deriva de los siguientes elementos: (i) el reconocimiento del subsidio en el
calculo de las rentas vitalicias para aguellos cotizantes que alcancen la edad y
semanas cotizadas necesarias, y no hagan parte del pilar solidario; (ii) la sustitucion
de la actual devolucién de saldos e indemnizaciones sustifulivas por rentas
vitalicias, que cambia la temporalidad en |a que s& matenalizan los gastos denvados
de este componente del sistema de proteccion a la vejez. La estimacion con la que
cuenta el Ministerio de Hacienda sugiere que entre 2025 y 2029 el coslo asociado
a la implementacion del pilar semicontributivo pasaria de 0,02% del PIB a 0.04% del
PIB al afio. En |a tabla 1 se presenta la evolucion de este gasto adicional hasta
2100, asl como el valor presente neto del mismo

Tabla 1. Gasto de pilar semicontributivo - 5 del PIB
Promedio

Concept 202 202 202 202 202 2030 2036 2m1

o 5 B T B q
203

2
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de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el impacto fiscal derivado del pilar contributivo de la reforma pensional
se materializa en los cambios gque experimentaria el déficit de Colpensiones, que a
suU vez es equivalente a [a transferencia que realizaria la Nacion, con recursos del
PGN, para cubrifio. Durante los primeros afios de su implementacién, la reforma
generaria un incremento en los ingresos por concepto de colizaciones, que seria
parcialmente contrarrestado por una caida en los ingresos por traslados de los
fondos de pensiones a Colpensiones. Esta reduccién en los traslados se deriva del
hecho de que se elimina la competencia entre los dos regimenes pensionales
actualmente existentes, y por lo tanto solo se seguiran matenalizando los traslados
correspondientes a los afiliados que se encuentren en el régimen de transicion, o
que alcancen la edad de pension y antes de la entrada en vigor de la reforma hayan
realizado cotizaciones por ingresos correspondientes a hasta 2 salarios minimos en
los fondos de pensiones. Este aumento en el ingreso total de Colpensiones va
disminuyendo con el iempo, como consecuencia de que, con el envejecimiento de
la poblacion, los cotizantes como proporcion de la poblacion total disminuirian.
lgualmente, a raiz de la reforma, aumentara el gasto en pensiones de Colpensiones,
debido a las nuevas mesadas que pagara, correspondientes a los colizantes nuevos
que recibira con la reforma, Este incremento en el gasto se acelerara con el tiempo,
en la medida en fa que alcancen la edad de pension los nuevos cotizantes que esta
entidad tendra gracias a la reforma, ademas de los efectos del envejecimiento de la
poblacion.

La creacion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo es un elemento esencial
dentro de |la reforma. y en particular dentro del funcionamiento del pilar contributivo.
Con este fondo, se busca no alterar el ahorro nacional a raiz de la implementacian
de [a reforma, y con ello no alterar dramaticamente el funcionamiento de los
mercados de capitales, y en particular de deuda plblica, al mismo tiempo que se
constituye un activo destinado a fondear las mayores obligaciones en términos del
pago de pensiones que asumira Colpensiones a ralz de la reforma. Asi, la creacian
de este fondo de ahorro es un elemento esencial para asegurar la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad macroecondmica. A este fondo se deben destinar todos los
ingresos netos adicionales gue obtenga Colpensiones como consecuencia de la
reforma, y sus recursos solo se utilizarian para pagar las pensiones de los afiliados
que previamente a la entrada en vigor de la reforma no se encontraran afiliados a
Colpensiones. Esto parmitiria que el balance de Colpensiones, una vez se considera
la dindmica del fondo de ahorro, se mantenga practicamente inalterado frente al
escenario sin reforma
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Las estimaciones realizadas del valor presente neto del balance de los pilares
contributivo v semicontributivo, con y sin reforma se presentan en la tabla 2. Al
respecto, se resalta la reduccion de 12pp que generaria la implementacion de |a
reforma pensional impulsada por el Gobierno nacional

Tabla 3. Estimaciones MHCP del Impacto de la Reforma Pensional sobre &l
balance de los pilares contributivo y semicontributive
(Valor presente neto a 2070- % del PIB 2023)

5S5in Reforma Con Reforma

ETS Fondo de Semi-

P Contributivo Ahorro Contributivo VN Totel
Ingresos 51.4 85,1 7.1 0,0 102.3
Gastos 118,49 154,5 30 157.5
' Déficit 675 59,3 1 74 _[_ 30 | =552

Fsarrbe; Calculcs MHUP y modeio pansignal GEDE

Mota: Las esbmaconés de la presende fabla toman el esconans mas aoplimisia de rendmienos financkens penafadas por &

Fonda de Aharmo dal Pilar Cortnbulive. En gl caso més pesmmista, 8l valor presents nedo de esics rendmianios inanciercs

& roduce 2.1% del PIB. Para ios céfcuios s& usa un haripante de astimacidn hasta 2070, v whd jass de Jescysnls s de
45

XIV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la
Comision Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
Ley MNo. 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez’, conforme se presenta en el texto propuesto

Con toda atencidn,

4 __ MaRTHA SAEELFERALTA EPIEYU
Senadora de la Repibliea — Senadora de la Republica

/
|I _.."l
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MNADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

MiGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador de la Republica

Ana PaoLa GARCIA AGUDELD
Senadora de la Republica

—_

Sor BERENICE BEDSYA PEREZ
Senadora de la Republica

XV. TEXTO PROPUESTO

{ = J:E;:/{’;
PoLvio LEAN RosaLES CADENA

Senador de la Republica

HonoRrio HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repdablica

e N X
OMAR DE JES(OS RESTREPO CORREA

Senador de la Replblica

BeaTriz LORENA Rios CUELLAR
Senadora de la Repiblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 293
DE 2023 SENADO

"Por medio de la cual se eslablece el Sistema de Proteccion Social Integral para
fa Vajez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se diclan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vajez,
Invalidez y Muerte de arigen comun, fiene por objeto garantizar el amparo contra las
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contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte mediante el
reconocimiento de los derechos de las personas gue se determinan en la presente
ley a traves de un sistema de pilares, fundamentado en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos en el articulo 48 de
la Constitucion Politica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares
semicontributivo y contributivo se aplicard a todas las personas residentes en
Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo sera
aplicable a los colombianos residentes en el pals.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El
Sistema de Proteccion Sccial Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Selidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera;

I Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio  nacional en condicidn de pobreza extrema, pobreza vy
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que establezca el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Macion y con los recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores
pobres y sera administrado por el Ministerio del Trabajo.

. Pilar Semicontributive: Esta integrado por las personas afiliadas al
sistemna que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta
y dos (62) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos para
acceder a una pensién contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo
gue podran acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacidn y con sus propios aportes
a traves de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el
Frograma de los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, de acuerdo
con |a reglamentacion que se encuentre vigente.
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Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores{as) dependientes
e independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad
de pago para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una
pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema vy
demas prestaciones establecidas en la presente ley,

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado
por todas las personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv y hasta tres
(3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del
Fonde Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacidn
definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la
presente ley.

Pilar Contributive en su Componente Complementario de Ahorro
Individual: Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema
cuyo iIngreso sea supernor a los tres (3) smimv y recibira las cotizaciones
por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los tres (3) smimv
y hasta los veinticinco (25) smimy, cuyas prestaciones se financian con el
monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos
financiaros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera
a la suma de los valores determinados en los dos componentes, el
Componente Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo
Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un
ahorro voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema
financiero, segun el régimen gue establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pension integral de vejez.

A esle pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley,

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad
con la reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una pensidn integral de vejez
en el Pilar Contributivo.
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Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiiadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicidn de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributive ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o prestacion
en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccidon Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, en sus Pilares Solidario.
Semicontributivo y Contributivo:

a)

b)

c)

d)

a)

Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizacidn de los
pilares contemplados en el articulo anterior gozaran efectivamente del
derecho a la Proteccion Social sin discriminacién alguna, en los términos de
esta Ley.

Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los seclores economicos, las regiones y las comunidades,
consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados o en inlerés colectivo.

Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la
autonomia individual y condiciones de vida cualificadas. No podran acceder
a una prestacion o pensidén de sustitucion o de sobrevivientes, aquellas
personas que hayan sido declaradas indignas para suceder con respecto al
pensionado o aflliade causante en los términos establecidos en el articulo
1025 del Codigo Civil o las normas que lo modifiquen o lo sustituyan.
Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos,
livertades y oportunidades en materia de proteccion social brindando trato
igual a las personas que se encuentren en una misma situacion factica y un
trato divergente a quienes se encuentren en situaciones diferentes
Inclusion: Sin perjuicio de lo previsto en el literal m) se garantiza la
participacion significativa de las personas con discapacidad en toda su
diversidad, la promocién e incorporacién de sus derechos con acclones
diferenciadas de conformidad con las obligaciones intermnacionales del
Estado colombiano mediante un enfoque coherente y sistematico de la
inclusiébn de la discapacidad en todas las esferas de actuacion y
programacidn del sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

Eficiencia: Consiste en el mejor uso econdmico y financiero de los recursos
disponibles para asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada,
oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez,

Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley,
que afectan la seguridad econdmica y en general las condiciones de vida de
toda la poblacion ante los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Permite
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ademas la unificacidn entre los Componentes del Pilar Contributivo para
alcanzar una Pension Integral de Vejez.
Unidad: Es la ariculacion de politicas, instituciones, mecanismos,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la Proteccion Social,
Participacion: Es la Intervencidn de las comunidades y de las
organizaciones de trabajadores(as), y pensionados{as) en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones de la Proteccitn Social y
&n general, |a de las personas en las decisiones que los afectan,
Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, se financia de forma colectiva a partir de aportes, cotizaciones y
recursos publicos destinados para tal efecto, segin lo indique esta ley.
Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas @ intercambio de
informacion entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores{as), los
pensionados(as), benefimarios{as) y las organizaciones sociales, donde
concurran asuntos de interés comun relativos a las politicas de proteccion
social.
Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en
disposiciones en maleria de Proteccidn Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes oportunidades

P)

para acceder al derecho de la proteccién social de las mujeres, hombres,
poblaciones diversas, las relaciones existentes entre ellos y los roles que
socialmente se les asignan.

Sostenibilidad financiera-actuarial a large plazo: Todas las personas
aportaran al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez de
conformidad con sus ingresos. El Estado dispondra de los recursos plblicos
necesarios para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho a la
proteccion social conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Para ello se consideraran las normas constitucionales y los estudios
financiero- actuariales,

Progresividad del derecho. Existe |a obligacion por parte del Estado de
asegurar las condiciones gue, de acuerdo con los recursos materiales,
economicos y financieros, permitan avanzar gradual y constantemente hacia
la mas plena realizacion del derecho.

En desarrollo de este principio, el Estado debera procurar gue las personas
alcancen el pilar que mas los beneficie. Para ello, se crearan mecanismos de
informacién y asesoria que faciliten la comprension del sistema y permitan
identificar las posibilidades que tienen las personas de acceder a los
diferentes pilares,

Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
respetara los derechos adquiridos y las legitimas expectativas del derecho,
entendidas estas como los requisitos establecidos para acceder al régimen
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de transicién de que trata la presente ley de conformidad con lo establecido
en la Constitucién Palitica y la jurisprudencia vigente.

q) Eficacia: Criterio de gestion, mediante el cual se busca dar cumplimiento
efectivo a la aplicacion de los fines establecidos en la normativa. Exige que
las actuaciones pdblicas produzcan resultados concretos y oportunos
Paragrafo 1. Los principios enunciados en este ariculo se deberan
interpretar de manera armdnica. Lo anterior no obsta para que sean
adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial
proteccion constifucional.

r} Especial proteccion a la poblacion rural: El Estado debera implementar
acciones afirmativas para superar las diferencias en el acceso a la seguridad
social entre el campo vy la ciudad.

s) Enfoque eétnico: Se garantizara el acceso de los pueblos étnicos en el
sistema de proteccidn social integral para la vejez de conformidad con sus
usos y costumbres.

t) Celeridad e interoperabilidad: Para garantizar el derecho a la proteccion
social de los colombianos, las entidades del Sistema de Proteccién social
para la Vejez, como aquellas entidades privadas con funciones dentro del
sistema, propendera por una optimizacidn de tiempos y recursos para
resolver de manera celere las solicitudes y tramites en el marco de la
atencion integral, especialmente a adultos mayores, personas con
discapacidad, personas vulnerables y en situacidn de pobreza, come a
sobrevivientes.

u) Libertad de eleccién: El sistema de proteccién social Integral para la Vejez
respetara y garantizara el derecho de libre eleccion de los afiliados cotizantes
cuando sea oportuna y pertinente su aplicacion. En todo caso no podra
coaccionarse ni transgredir la libertad del individuo como derecho
fundamental.

v) Rentabilidad: El sistema de proteccién social Integral para la Vejez
garantizard que los recursos derivados de apories, colizaciones y demas
generen rentabilidad y acrecienten los dineros destinados para la
financiacion de las mesadas pensionales, subsidios, indemnizaciones o
devoluciones en favor de los afiliados colizantes.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberén interpretar de
manera armoénica. Lo anteror no obsta para que sean adoptadas acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccién constitucional,

Paragrafo 2. El Estado colombiano implementara los mecanismos a que haya lugar
con &l fin de evitar fraudes al sistema pensional en razdn a la inadecuada aplicacion
& interpretacion del presente articulo.

ARTICULO 5. DEBERES DEL ESTADO. Corresponde al Estado dentro del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez. Invalidez y Muerte:
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1) Dirigir, organizar y coordinar el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte.

2) Controlar, vigilar y supenisar el Sistema de Proteccibn Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte a fravés de [as entidades competentes, y adoptar
de forma oportuna las decisiones correspondientes.

3) Garantizar canales de informacion idéneos, continuos y accesibles para los
destinatarios del Sistema, de acuerdo con los lineamientos que fije el
Gobierno Nacional. La que se suministre debe ser cierta, suficiente, clara y
oportuna.

4) Garantizar y proveer de manera oporfuna los recursos publicos dingidos a
financiar el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

5) Promover la wvinculacion de todos los(as) ciudadanos(as) al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte.

&) Promover la educacion ciudadana en materia del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez y del ahorro para la vejez, Invalidez y Muerte.

7) Calcular la totalidad de los recursos que por su naturaleza hayan sido
fondeados para la financiacion del pasivo pensional, incluse aquellos que
estan siendo fondeados con recursos publicos de orden territonial y nacional
con el objeto de financiar pensiones genarados antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 y recursos para financiar Titulos Pensionales generados en la
vigencia de la Ley 100 de 1993,

8) Procurar que las personas cumplan los requisitos de acceso del pilar que
mas los beneficie,

9) Garantizar y velar por la rentabilidad y buen uso de los recursos destinados
al financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones, ya sean
derivados de las cotizaciones o aportes de los afiliados, como los asignados
dentro del presupuesto general de [a nacion para tales fines,

10)Generar politicas laborales y empresanales que incentiven la generacion de
nuevos empleos en condiciones formalas y dignas que garanticen los aportes
al sistema de proteccidn social integral para la vejez, invalidez y muerte.

11)Promaver la superacion efectiva de las diferencias de acceso a la seguridad
social entre el campo y la ciudad.

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras de los Pilares del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez y entidades que participen en esle sistema en lo que les corresponda.

1) Asesorar y brindar informacion penddica, por lo menos anuaimente vy
unificada sobre el estado de las cotizaciones y/o aportes realizados.

2) Proveer mecanismos de informacidén completa y comprensible que le
permitan a las personas conocer proyeccicnes de las prestaciones.
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3) Reconocer y pagar de manera oporiuna las prestaciones del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

4) Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez para el reconocimiento de las
prestaciones econdémicas a su cargo.

5) Las Administradoras del Componente de Ahorro Individual, Colpensiones o
la entidad que haga sus veces deberan enviar a sus afiliados(as), por lo
menos trimestralmente, un extracto que registre Las semanas cotizadas o los
equivalentes a las mismas, las sumas depositadas, sus rendimientos y
saldos, asl como el monto de las comisiones cobradas y de las primas
pagadas. consolidando las subcuentas que los(as) afiliados(as) posean en
los diferentes Fondos de Pensiones administrados.

6) Suministrar a los(as) usuarios(as) informacion cierta, suficiente, clara y
oporuna sobre sus derechos y deberes,

7) Resolver las peticiones que les formulen los{as) afiliados{as) dentro del
término legal, y de fondo, asi como garantizar la efectiva notificacién al
peticionario.

8] Disponer de canales de atencién especializado para personas mayores, en
condicion de discapacidad, y poblacién étnica.

9) Disefiar mecanismos de rentabilidad para los aportes y cotizaciones que
realicen los afiliados y sus empleadores, de manera que se generen
rendimientos favorables de los dineros y recursos destinados al
financiamiento de las pensiones, subsidios e indemnizaciones contenidas en
sistema de proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 7. DEBERES DE LOS(AS) EMPLEADORES(AS). Corresponde a
los{as) Empleadores(as) o contratantes dentro del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun:

1) Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o
contratistas a su servicio en el Pilar Contrnibutivo. Para tal efecto, descontara
del salario, y/o honorarios de cada persona, al momento de su pago, el monto
de las cotizaciones obligatorias y realizara el descuento de las cotizaciones
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el(la) trabajador(a)
o contratista.

Z) Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo
establecidos, dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

3) Reportar y mantener actualizada toda la informacién que se requiera para la
correcta y adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del
Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

4) Responder por la totalidad del aporte aun en el evento que no hubiere
efectuado el descuento a él(la) trabajador{a) o conlratista con las sanciones
a que haya lugar en caso de incumplimiento.
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Facilitar &l acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccion del
fondo de pensiones de ahorro individual de preferencia de los afiliados,
respetar su decision y abstenerse de realizar afiliaciones o modificaciones
gin su consantimiento,

Informar las novedades laborales de sus trabajadores o contratistas, a la
entidad a la cual estan afliados, en materias tales como ingreso base de
cotizacion y sus cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores. asi
misma, informar a los trabajadores sobre [as garantias y las obligaciones que
les asisten en el Sistema General de Segurnidad Social.

Contribuir a la depuracion de la informacion sobre deudas por apories,
mediante una declaracion sin pago ante el operador de pila, cuando no
realice el pago de los aportes correspondientes.

ARTICULO 8. DEBERES DE LOS{LAS) AFILIADOS(AS) Y BENEFICIARIOS(AS)
Corresponde a los(as) afiliados{as) dentro del Sistema de Proteccidn Social Integral
para la Vejez.

1)

2)
3)

4)
5)

6)

Usar adecuada y racionalmente los servicios y recursos del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

Cumplir las normas del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.
Suministrar de manera oportuna, veraz y suficiente la informacion que se le
requiera.

Contribuir al financiamiento del Sistema de Proteccidén Social Integral para la
Vejez, en los términcs de la presente ley.

Deber de mantener actualizado la informacién de contacto y revisar
permanentemente su historia laboral.

Mantenerse informado de los mecanismos creados en esta ley,

ARTICULD 9. DERECHOS DE LOS{AS) AFILIADOS(AS) Y
BENEFICIARIOS({AS). Los{as) afiliados{as) y beneficiarios({as) tienen los siguientes
derechos dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1)
2)

3)

4)

3)

A recibir prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
de manera oporfuna en las condiciones y terminos consagrados en la ley.

A recibir informacién sobre los canales formales para presentar
reclamaciones, guejas, sugerencias y en general para comunicarse con la
administracién de las institucionas ¢ entidades.

A recibir una respuesta oportuna en condiciones de calidad y coherenciay a
oblener informacién suficiente que le permita tomar decisiones libres,
conscientes e informadas

A recibir informacién clara y precisa sobre los mecanismos de proteccion
establecidos para la defensa de sus derechos.

A recibir informacién oportuna y actualizada permanentemente, asi como
asesoria que le permita seleccionar la mejor oportunidad de proteccidn social
para su vejez.
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6) A que no se le trasladen las cargas administrativas que le corresponde
asumir a los encargados o intervinientes en la administracidn del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.
7) A recibir los servicios con estandares de calidad y seguridad y eficiencia.

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera justa causa para dar por terminado
el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentana, que el trabajador del sector
privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos para tener derecho
a la pension de vejez. El (la) empleadon(a) podra dar por terminado el contrato de
trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando ademas de la notificacion del
reconocimiento de la pensidn se le notifique debidamente su inclusién en la ndmina
de pensionados por parie de la administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el{la) trabajadoria) o servidor(a)
publico{a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho a
la pensian, si este no la solicita, el(la) empleador{a) podra solicitar el reconocimiento
de la misma en nombre de aquel, previa notificacion y aviso al trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos
afiliados al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte,
salvo que el servidor plblico realice la manifestacion de voluntad de continuar en la
entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016.

CAPITULO IL.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

ARTICULO 11, NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos
del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte son de
naturaleza publica, no pertenecen a la Nacion, ni a las entidades que los administran
¥ no se podran destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sistema.

Se prohibe el uso o apropiacion de estos recursos, incluidos sus rendimientos, en
las cuentas de ingresos cormientes en el marco del ciclo presupuestal de la Nacidn,
esto es, para garantizar el pago de una mesada pensional en favor del cotizante o
sus sobrevivientes, reconocimiento de subsidios o rentas establecidos en esta ley,
indemnizaciones o devolucion de saldos.

En ningun caso los aportes y cotizaciones de los afiliados y los rendimientos
financieros podran ser utilizados para financiacién de planes de gobierno, pago de
deuda pablica o privada, ser programados o apropiados en las cuentas de ingresos
correntes en el marco del ciclo presupuestal de la nacién.

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion
y cotizacion del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:
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1. La afiliacibn es obligatoria para todos(as) los{as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo;
quienas tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda tres (3) smimv
deberan seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el
Componente Complementarioc de Ahorro  Individual de dicho Pilar
Contribulivo,

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de
Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacion.

2. La afiiacion al Pilar Contributive implica la obligacion de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.

3. Mo existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez

4. La Planilia Integrada de Liquidacion de Aportes-FILA o el mecanismo que
haga sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de
los aportes a las Administradoras de los Compaonentes vy Pilares del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5. El limite maximo de |a base de cotizacion serd de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion
legalmante establecida.

68 Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributive para quienes
devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salaric minimo legal
vigente,

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributive y de Ahorro Voluntario del Sisterma de Proteccion Social Integral
para la Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia,

8. La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior,
sin consideracion a su condicion migratoria, cuando no tengan la calidad de
afikados obligatorios ¥ no s& encuentren expresamente excluidos por la
presente ley. Tambien lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algin régimen
de su pais de onigen o de cualquier otro.

8 Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional.
cOnSenaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios
para su aplicacion.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de esta ley, que colicen por encima de los tres
{3) smimv deberan seleccionar una Administradora del ~Componente
Complementario de Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo. en caso de
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no hacerlo, seran asignados alealoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son Prestaciones del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez:

1.

3.

El Sistema de Froteccidn Social Integral para la Vejez reconoce como
prestaciones: Pensidn de Vejez, Pensidn de Invalidez, Pension de
Sobrevivientes, Auxilio Funerario, Indemnizacién Sustitutiva y/o Devolucidn
de Aportes para pensiones de invalidez y muerte, y el pago de incapacidades
conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

El Sistema de Proteccion Sccial Integral para la Vejez reconocerd y pagara
la Renta Basica Solidaria y los Beneficios Econdmicos Periddicos en los
Pilares Solidanio y Semicontributivo en los términos de la presente ley.

Las personas que no accedan a la prestacidon pensional en el Pilar
Contributive se incorporaran al Pilar Semicontributive para acceder a los
Beneficios Econdmicos Periddicos establecidos.

Las personas que colizan en el Pilar Contributive y no logran cumplir con los
requisitos para el reconccimiento de su Pension Integral de Vejez, podran
acceder a una prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en
asta ley.

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas de
las prestaciones en el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez:

1.

La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor determinado en el Componente de Prima Media mas
el valor determinado en el Componente Complementario de Ahorro Individual
si a ello hubiere lugar, y se tratara de una (nica pensidn integral.

Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez en el Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima
Media y Complementario de Ahorro Individual, se tendrén en cuenta las
semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes, asi
como los tiempos realizados a cualgquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, si a ello hubiere lugar, asi mismo, las semanas que se
hayan cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el programa de
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, los tiempos que hayan sido
convalidados a través de bonos pensionales, titulos pensionales y célculo
actuarial por omisién si a ello hubiera lugar y a satisfaccion de la
administradora.

Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en el Componente
Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el requisito de
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semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en el Componente
de Prnma Media, a travées de un sistema actuarial de equivalencias que
calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado por el Gobierno
Nacional

4. Las personas que coticen en el Pilar Contributivo gque no logren cumplir con
los requisitos para tener una pension integral de vejez, podran acceder a una
prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en la presente ley.

5 Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la
Administradora del Componente de Prima Media, quien debera contratar un
seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno Macional para el
cubrimiento de estas contingencias, su financiacién se llevara a cabo con las
cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con el valor de los
ahorros realizados al Componente Complementario de Ahorro Individual, el
valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo
de la aseguradora.

&. Endesarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributive se garantiza
el reconocimiento y pago de una pensidn minima siempre que se cumpla con
los requisitos establecidos en el Componente de Prima Media, en los
términos de la presente ley.

7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes Pensionales
anteriores a la vigencia de la presente ley, tendran derecho a que se le
reconozean los valores aportados a través de la expedicidon de un Bono,
Titule Pensional o Develucion de Aportes con desting a la administradora que
reconocera la Pension Integral de Vejez,

8.  No podra otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin gue se hayan cumplido los requisitos para acceder a
una prestacion del Componente Contributive de Prima Media, en todo caso
se podra hacer uso del sistema actuarial de equivalencias para completar los
requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que la prestacién
es Unica e integral.

Paragrafo: La contratacion del seguro provisional a la que hace mencidn el numeral
5, debera regirse bajo los principios de seleccién objetiva, pluralidad de cferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya
transparencia en los procesos de seleccion y contratacion,

ARTICULO 15. REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES Y PENSIONES DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Los Beneficios
Econdmicos Periddicos del Pilar Semicontributivo se ajustaran anualmente, el
primero de enero de cada afo, segln la variacion porcentual del Indice de Precios
al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

De otra parte, con el objetivo de gue las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio,
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segun la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior.

Mo obstante, las prestaciones que se reconozcan en el Componente de Prima Media
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, serdn

reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario

El valor de la prestacion reconocida en el Componente Complementario de Ahorro
Individual se ajustara anualmente segun la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, cedificado por el DANE para el afio inmediatamente
anlerior.

ARTICULO 16. INCOMPATIBILIDAD PENSIONAL. Ninguna persona podra recibir
simultaneamente prestaciones de invalidez por riesgo comin y de vejez. La pension
familiar serd incompatible con cualguier tipo de pensién, incluida la pension de
sobrevivientes. En todo caso. se continuara reconociendo la que sea mas favorable
al beneficiario,

Las pensiones de que trata esta ley solo son compatibles con aquellas que se
causen y reconozcan en el sislema de riesgos laborales

CAPITULO L.
CARACTERISTICAS DE LOS PILARES

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Serén beneficiarias
de la Renta Basica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a),

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afos mujeres;

c. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que establezca el Gobierno Nacional,

d. Acreditar residencia en el teritorio colombiano minimo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para
acceder a la Renta Basica Solidaria.

e. Mo tener pension.

El tramite de vinculacion se realizara ante el Ministerio del_Trabajo, de conformidad
con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente comeo minimo a la linea
de pobreza extrema que se cerifique para el afio 2023, incrementada por la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para &l
afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Bésica Solidaria se
actualizara anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la variacidn
en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE
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Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles
para &l beneficio del Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de Colombia
Mayor y cuando cumpdan los requisitos del Pilar Solidario accederan al mismo, sin
gque eslos dos beneficios puedan coexislir simultaneamente para una misma
persona

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional revisara y actualizard la linea de pobreza
exirema con la periodicidad que se determine en la reglamentacién que expida
sobre la materia, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo

Paragrafo 2: En ningun caso la Renia Basica Solidaria de que ftrata el presente
articulo constituye una pension

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las perscnas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado
en &l Ministerio del Inlerior. La edad para acceder al beneficio y los métodos de
indlusion se reglamentara por el Gobiernc Nacional en concerlacion con eslas
comunidades.

Paragrafo 4 Los beneficios de que trala esta ley en favor de los adultos mayores
se otorgaran sin perjuicic de la obligacion de alimentes de que trata el codigo civil
de los hijos respecto de sus padres adultos mayores

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Serén
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivg:

a) Los{as) colombianosias) residentes en el temilorio nacional mayores de
sesenta y cinco (B5) aros hombres y sesenta (60) afios mujeres que hayan
contribuide al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez entre
trescientas (100) y menos de mil (1000) semanas y que sean elegibles para
el Pilar Solidario.

Fara esle grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia
que se determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributive, el valor de las
cotizaciones traido a valor presente con la inflacidn fin de periodo del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Deparlamento
Administrative Nacional de Estadistica (DANE), v ii) Para el Componente
Complementaric de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la
cuenta de ahomo individual

Le comesponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar la efectiva
inciusion de los elegibles para el pilar solidario de que trata el ieral a) de
este articulo
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Este grupo de personas también recibirdn la prestacién que se otorgue en el
Pilar Solidario.

Los{as) afiliados al sistema mayores de sesenta y cinco (65) aflos hombres
y sesenta (60) afios mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de il (1000)
semanas y que no sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficlo consistira en una Renta Vitalicia
que se determinara con base en la suma de los siguientes valores: [) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las
cotizaciones traido a valor presente con la inflacion fin de periodo del indice
de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con un subsidio del 20%; v ii)
Para el Componente Complementario de Ahomo Individual del Pilar
Conftributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual, que incluye bonos
pensionales si hubiere lugar. Deberdn manifestar al fondo pensional su
intencion de acogerse a esta modalidad.

Las personas cuyo ingreso sea inferior a un salario minimo legal mensual
vigente, que realicen aportes de acuerdo con su capacidad econdmica a
través del Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, también
podrin tener una Renta Vitalicia, la cual sera inferior a un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente al afio del olorgamiento, o ser susceptibles de
devolucién, en su lotalidad y en un solo pago, previo el cumplimiento de los
respeclivos requisitos de edad, establecidos en la normatividad vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacién podran recibir el Pilar
Solidario &l cumplen los requisitos establecidos en el articulo 17 de la
presente lay.

Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de manera
vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podrd ser
sustituibles por muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la
reglamentacion que sea expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso,
previo a la clasificacidn como beneficiario del Pilar Semicontributivo, el
afiliado debera recibir asesoria con lenguaje claro respecto a la posibilidad
de utilizar las semanas cotizadas bajo la modalidad de pension familiar de
que trata el articulo 38 de la presente ley, para los casos en aplique el empleo
de este beneficio.
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La coordinacidn, srganizacién y iramites administralivos se realizaran ante la
Administradora  Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, de
conformidad con la reglamentacidn que se expida para tal efecto.

Aguellos(as) afiliados{as) que hayan cotizado hasta 299 semanas se les
otorgard una indemnizacion sustitutiva en la misma forma como esta previslo
en el articulo 37 de la ley 100 de 1993 para el Componente de Prima Media
¥ en el caso de que tengan ahormos en su cuenta individual, 1a Devolucidn de
Saldos y sus rendimientos en & Componente Complementario de Ahorro
Individual, se hara en la misma forma tal como esta previsto en el articulo 65
de la ley 100 de 1993 Deberdn manifestar al fondo pensional su intencidn de
acogerse a esta modalidad

Pardgrafo 1: El Mecanismo de Ahomo establecido en el articulo 87 de la Ley 1328
de 2009 - Beneficios Econdmicos Parddicos BEPS mantendrd los requisitos de
acceso @ incentives definidos, asi como lo definido en sus decretos reglamentarios.

Pardagrafo 2: En ninglin caso la Renta Vitalicia de que trala el presente articulo
conslituye una pension y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de las
otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mieniras no sa
cumpla el requisito de edad de este pilar v se cumplan los requisitos de cotizacion,
s& mantendran |a cobertura da los riesgos de invalidez y muere.

ARTICULO 13, CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a)

b)

Este Pilar esta comprendido por dos componentes: el Componente de Prima
Media y #l Componente Complementario de Ahorro Individual

El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los{as) afiliados(as)
al Pilar Contributivo y reclbira las colizaciones por los ingresos base de
cotizacién entre un (1) salario minimo legal y hasta tres (3) salarios minimos
legales mensualas vigentes

El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las
cofizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los tres
(3} salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En el Componente de Ahorro Individual las adminlstradoras ofrecerdn
diferentes Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de "Multifondas
establecido por la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez
informadas efijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus edades y
perfiles de resgo, de manera que con una adecuada conformacion de la
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cuenta individual y una eficiente gestibn de los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo de
acumulacidn de aportes o hasta cuando el afiliado y/io sus beneficiarios
tengan derecho a las prestaciones establecidas en esle pilar.

El monto de la Pensidn Integral de Vejez estara conformadeo por una unica
pension reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte
de la administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la
prestacion determinada en el Componente Complementario de Ahorro
Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion
que se expida para tal efecio.

Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como
del Componente Complementarioc de Ahorro Individual, reconoceran la
totalidad de la pension integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4)
meses después de radicada la solicitud por pante del(a) peticionario{a) y/o
el(la) empleador{a) quien también podra solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho. Las administradoras no pedran aducir que las diferentes
entidades no les han expedido el bono pensional o la cuota parte de bono o
su equivalente en financiacion para no reconocer la pensidn en dicho término.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud.
reconocimiento y pago de la Pensién Integral de Vejez.

No podrad otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributive sin que se cumplan los requisitos de
edad y semanas cotizadas del Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el nimerc de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuanal de
equivalencias, que permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de
completar el nimere minimo de semanas requeridas, usando los recursos
disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Goblemno
MNacional.

Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de
Ahorro Individual pedran escoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas seglin la regulacion aplicable para el efecto. En todo
caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definide por el
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Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no
escojan el fondo de pensicnes dentro de los tiempos definidos por las normas
respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a
la administradora correspondiente, que enliende |as consecuencias
derivadas de su eleccion en cuanto a los riesgos v beneficios que
caractarizan este fondo.

El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica
de proteccion social integral para la vejez, denominadeo Fondo de Pensiones,
el cual es independiente del patrimanio de |a entidad administradora.

Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de
Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el
Gobierno Nacional,

Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el patrimonio de las entidades administradoras
garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrolio del negocio de
administracién del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente

nj

complementario de Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las
entidades administradoras incumplan sus obligaciones, en los términos de la
presente  ley, reviiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destine al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o
tiempos en el régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la
entrada en vigencia de la presente ley quienes hayan efectuado aportes o
cotizaciones a dicho régimen mayores a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector publico, o
prestado servicios como seniadores publicos, o a un titulo pensional a quienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones
de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo actuarial
correspondiente
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Este bono o titule pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el
reconocimiento de la pension.

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Solidandad, seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pensién integral de vejez, momento en el cual el valor de las
cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los fres (3)
smimv seran traslados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacion de tres (3) smimv
continuara en &l Componente Complementario de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pension integral.

La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente
de Prima Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES.

E! pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el
Componente de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de
Pensionas COLPENSIOMES o por el mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y de acuerdo con la reglamentacién que se expida.

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD ¥ MONTO DE LAS COTIZACIONES. La
cotizacion al Pilar Contributive sera del 16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los
empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

Durante la vigencia de la relacion laboral o del contrato de prestacion de servicios,
los{as) trabajadores{as) y sus empleadores{as), asl como los{as) contratistas,
los(las) Iindependientes vy rentistas de capital deberan efectuar cotizaciones
ohligatorias al Pilar Contributivo

Frente a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacidn,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) y menor a siete (7)
smimv lendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de uno por ciento (1.0%) de su Ingresc Base de
Cotizacién,

Frente a la contribucidn obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o superior a siete (7)
smimv y menor a dieciséis (16) smlmv tendran a su carge un aporte adicional
destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto cinco por ciento
{2.5%) de su Ingreso Base de Cotizacion.
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c. Frenle a la contribucion obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
guienes tengan un Ingreso Base de Cotizacidn igual o superior a dieciséis
(16) smimv y menor o igual a diecisiete (17) smimv tendran a su cargo un
aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto
siete por ciento (2,.7%) de su Ingreso Base de Cotizacion,

d Frente a la contribucidn obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion superior a diecisiete (17)
smimv y menor o igual a dieciocho (18) smimv tendran a su cargo un aporte
adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto nueve
par ciento (2,.8%) de su Ingreso Base de Cotizacion,

e  Frente a la contribucidn obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacion,
quienes tengan un Ingreso Base de Colizacién superior a dieciocho (18)
smimv tendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de
Solidaridad Pensional de tres por ciento (3.0%) de su Ingreso Base de
Cotizacion.

Los{as) pensionados{as) que devenguen una measada superior a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes v hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, contribuiran para el Fondo de Solidaridad Pensional para la
Subcuenta de Subsistencia en un uno por ciento 1%, v los que devenguen mas de
vainte (20) salarios minimos contribuiran en un dos por ciento 2% para la misma
cuenia.

En ningun caso la base de cotizacion en el Pilar Contributivo podra ser infenior al
monto del salario minimo legal vigente, salvo para aguellas personas que cotizan
por semanas, quienes lo haran sobre la correspondiente proporcidn.

ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS COTIZACIONES.
El{la) empleador(a), contratante o contratista, sera responsable de realizar la
cotizacion al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
sobreviviente.

El{la) empleador{a), contratante © conlratista asumird el porcentaje que le
corresponde y descontara el porcentaje del salario y/o honoranos a cargo del(la)
trabajador{a) o contratista, en el momento del pago, si a ello hubiere lugar.

Elila) empleador{a) contratante o contratista respondera por la totalidad de la
cotizacién aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al{la)
trabajador(a), o afiliado, y debera contribuir a la depuracion de la informacion sobre
deudas por aportes, mediante una declaracion sin pago ante el operador de pila,
cuando no realice el pago de los aportes correspondientas.

El (la) trabajador({a) independiente es el responsable de su propio pago. Los aportes
podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por
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si solo la existencia de una refacion laboral, sin que por ello se entiendan habilitadas
formas de contratacion prohibidas expresamente por la ley,

Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacidn de las
autoridades tributarias y, asi mismo, solicitar otras informaciones reservadas, pero
&n todo caso dicha informacion no podra utilizarse para otros fines.

Las cotizaciones que no se consignen dentro de los plazos sefialados para el efecto,
generaran un interés moratorio a cargo del(la) empleador(a), contratante o
contratista, igual al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios. En
caso de omision en la afiliacién se generara célculo actuarial. El Gobierno nacional
reglamentara la forma de realizar el cobro de los aportes dejados de realizar en la
oportunidad por parte del{la) empleador(a), contratante o contratista.

Estos intereses se abonaran proporcionalmente al fondo de reparto del
Componente de Prima Media o en la cuenta individual del Componente
Complementario de Ahorro Individual, segin corresponda. Los(as) ordenadores(as)
del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa no dispongan la
consignacion oportuna de las cotizaciones, incurriran en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades del sector plblico sera obligatorio incluir en el presupuesto
las partidas necesarias para el pago del aporte del(la) empleador{a), contratante o
contratista, al sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y
sobreviviente, como requisitc para la presentacion, framite y estudio por parte de la
autoridad correspondiente.

Corresponde a la Unidad de Gestitn de Pensiones y Parafiscales - UGPP adelantar
las acciones de determinacién y cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador, contratante o contratista, de conformidad con los
articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 o las normas que las modifiquen o
sustituyan.

En el caso de los independientes, éstos podran afiliarse y pagar las cotizaciones al
sistema por intermedio de agremiaciones o asociaciones debidamente autorizadas,
de acuerdo con la reglamentacién existente.

ARTICULO 22, INGRESO BASE DE COTIZACION EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El limite de la base de
cotizacion serd de veinticinco (25) smimv para trabajadores(as) del sector piblico y
privado.

El Ingreso Base de Cotizacion en el Sistema de Seguridad Social Integral y de
Proteccion Social Integral para la Vejez, sera el siguiente:

A) Para los(las) trabajadores(as) dependientes:

La base para calcular las cotizaciones sera el salario mensual.
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El salario mensual base de cotizacion para los{as) trabajadores(as) particulares
sera el gue resulte de aplicar lo dispuesto en el articulo 127 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo o el que lo modifique o sustituya.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico sera
el que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992

Las cotizaciones de los(las) trabajadores(as) cuya remuneracion se pacte bajo
la modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho salario
integral

En todo caso el monto de la cotizacion mantendra siempre una relacion directa
y proporcional al monto de la pensidn,

En aguellos casos en los cuales el{la) afiliado{a) perciba salario de dos o mas
empleadores, las colizaciones correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salano o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salarios o Ingresos se acumularan hasta el tope maximo de cotizacidn para todos
los efectos de esta Lay

B) Para los|as) trabajadores(as) independientes:

Los independientes por cuenta propia v los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacidon de servicios personales con ingresos netos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los ingresos causados para
guienes estan obligados a llevar contabilidad, o los efectivamente percibidos
para los que no tienen dicha obligacidn, sin incluir el valor del impuesto sobre las
ventas - IVA. La Direccion de Impuestos y Aduanas MNacionales (DIAN)
implementara gradualmente estrategias para facilitar que los indepandientes con
contratos diferentes a prestacion de servicios personales lleven registros
contables.

Sin perjuicio de lo anterior, guienes no estan obligados a llevar contabilidad y
decidan llevarla en debida forma, podran tomar como ingresos para determinar
la base de cotizacién el valor causado o el efectivamente percibido. En estos
casos serd procedente la imputacion de costos y deducciones siempre gue se
cumpkan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respactiva vigencia,

Los trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos
de prestacién de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del cuarenta por ciento (40%)
del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del impuesto sobre las
vantas -[VA
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Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley, ya sea como
trabajadores dependienles o independientes, perciban ingrescs de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

El aporte obligatorio en salud, sera aplicado unicamente al contrato de mayor
valor cuando el contratista perciba ingresos provenientes de la ejecucion de
varios contratos por prestacion de servicios.

Paragrafo 1. Para el caso de los trabajadores independientes, se dara aplicacion
al articulo 89 de la Ley 2277 de 2022 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. La UGPP podra aplicar el esquemna de presuncion previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacion en curso y a los que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir
&l consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a traves
de revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por

page.

En aquellos casos en los cuales el(la) afiliado(a) perciba contraprestacién de dos
o mas contratantes, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en
forma proporcional al salario o ingreso devengado de cada uno de ellos, y dichos
salanos o Ingresos se acumularan hasta el tope maximo de cotizacion para todos
los efectos de esta Ley,

Las personas que desamollan una actividad econdmica principal que estén
ubicados en el area rural, centro municipal o centros poblados y sus ingresos
sean estacionales podran realizar la colizacion de hasta por 12 (doce) meses
hacia futurc en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando sobre el
ingreso base del afo en que se realiza el aporte. En todo caso el Gobierno
Macional reglamentara las condicionas operativas.

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En &l Pilar Contributivo, la
tasa de colizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacién. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los 16 puntos porcenluales correspondientes a la tasa de cotizacién se distribuiran
de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. 13 puntos de la cotizacion sobre |a parte del Ingreso Base de Cotizacian
hasta tres (3) smimv se destinaran al fondo comin de vejez administrado
por COLPENSIONES vy al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
conforme con lo establecido en el siguiente articulo, ello en concordancia
con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro y,
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b. 3 puntos para financiar los gastos de administracion en el componente de
Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender
el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el
Gobierno Macional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos 3
puntos, Colpensiones podra destinar hasta 1 punto para financiar los
gastos de administracidn,

En el compoanente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

a. 13.2 puntos de la cotizacion sobre |a parte del Ingreso Base de Colizacién
que supere los tres (3) smimy v hasta veinticinco (25) smimyv se destinaran
a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

b. 1 punio de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que
supere los tres (3) smimy y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributive conforme con lo
establecido en el siguiente articulo.

¢. Hasta 0.8 puntos de la colizacidn sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv
se destinaran a financiar los gastos de administracion en el componente
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

d. Hasta 1 punto de la cofizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion gue supere los (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se
trasladara a Colpensiones para atender el pago de los seguros
previsionales o el esguema que determine el Goblerno Nacional, para los
rnesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributive, los recursos
por administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccidn en
los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser
abonados al fondo comun de vejez

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la
reduccidn en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. E| Gobierno MNacional reglamentara un esquema para que el
componente al que se refiere el numeral § de este articulo se reduzca gradualmente
a cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el componente al que se
refiere el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Macional ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras
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y de los nuevos agentes del mercado, una comisidn de administracion calculada
sobre la totalidad de los activos administrados. El Gobierno Nacional también tendra
la facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por desempefo de los
diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado que incentive la mejor
gestion de las administradoras.

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por COLPENSIONES.

El Fonde tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y no
son beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo
no s& destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al
regimen de transicidn, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones
o se encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley. De esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El Gobierno Macional reglamentara la
operatividad de la fase de desacumulacion del fondo, para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensicnal a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por colizacién a pensidn que reciba el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total
de estos ingresos vy los siguientes valores:

. 1,8% del PIB para |las vigencias 2025-2028.
. 1.6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040,
. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050,
. 1,0% del PIB a partir de |a vigencia 2051,

I =N s B =l

2. La contribucion solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacién
sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMV, de que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas
para alcanzar la edad de pension.
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5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del Articulo 19 de |a presente Ley

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administracion de
este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el régimen de inversion de los recursos,
bajo un portafolio diversificado de inversiones admisibles en el mercado que
garantice el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento
que corresponda a la Nacion. Los recursos se administraran a través de patrimonios
autbnomos o encargos fiducianios que constituira el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributive en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compafnias de seguros de vida vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia que sean seleccionadas a través
de un proceso de licitacidn publica, el cual se adelantara conforme a lo previsio por
la Ley 80 de 1993. Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre
niveles de patrimonio adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por
el Gobierno Nacional,

Paragrafe 1: El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubnmiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en
el Presupuesio General de la Nacién, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir la creacion de un Comité Directivo
en donde se definan las politicas generales de administracion e inversion, dentro
del cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda
y Credito Poblico o su delegado. el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, un miembro de la junta directiva de COLPENSIONES,
quien tendra voz pero no voto y dos miembros independientas que representan a
los afiliados y empleadores expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de
portafolio o actuaria. Estos dos miembros seran designados por el Presidente de la
Replblica, con base en una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico. La secretana técnica estara a cargo de COLPENSIONES.

CAPITULO IV.
DEL FONDOQ DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidandad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objelo
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas y condiciones socio economicas no pueden realizar la cotizacion
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completa en el Pilar Confributivo, tales como ftrabajadores(as) independientes,
desempleados(as), artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la economia del
cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas en situacion de discapacidad,
poblacion Rrom, indigenas, afrodescendientes, palenqueros, negros vy
afrocolombiancs, asi como a los{las) trabajadores(as) que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad de la cotizacion.

La Subcuenta de Subsistencia estara dingida a financiar el Pilar Solidano, a la
proteccion de las personas en situacion de pobreza extrema, pobreza o©
vulnerabilidad, las madres comunitarias, sustitutas y FAMI, que rednan los requisitos
del pilar solidario, mediante un subsidio econdmico, cuyo origen, monto y regulacion
se establece en esla ley.

La identificacién de los posibles beneficiarios comrespondientes a ex madres y
padres comunitarios, asi como ex madres y padres sustitutos de este subsidio la
realizara el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar ICBF, entidad que
complementara en una proporcion que se defina el subsidio a otorgar por parte de
la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia, sin detrimento del presupuesto asignado para la
proteccion de los nifios, nifas y adolescentes y el buen funcionamiento de la
entidad.

Para los fines del presente articulo, el Gobierno Nacional podré hacer uso de otras
fuentes de informacion disponibles de personas en condicién de vulnerabilidad con
el fin de examinar alternativas para facilitar el disefio de los mecanismos de
asignacion de beneficios y ampliar la cobertura de los servicios sociales
complementarios con cargo al Fondo de Solidaridad Pensional

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIOMNAL
TENDRA LAS SIGUIENTES FUENTES DE RECURSOS EN CADA UNA DE SUS
SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de Solidaridad

a. Cero punto cinco puntos porcentuales (0.5 pp) de la cotizacion adicional
sobre el Ingreso Base de Cotizacion a la que hace referencia el Ariculo
20 de la presente ley, a cargo de los afiliados al sistema cuyo Ingreso
Base de Cotizacién sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

b. Los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de
extension de cobertura en sus respectivos temitorios, o de agremiaciones
o federaciones para sus afiliados.
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c. Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus recursos,
y en general los demas recursos que reciba a cualguier titulo.

d. Las multas a que se refieren los articulos 111 y 271 de la Ley 100 de
1983

2. Subcuenta de Subsistencia

a. La parte de la cotizacion adicional de la que hace referencia el articulo 20
de la presente Ley que exceda cero punto cinco por ciento (0.5%) del
Ingreso base de Cotizacion, a cargo de los afiliados al sistema cuya base
de cotizacién sea igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentas

b. Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser inferiores a
los recaudados anualmente por los conceptos enumerados en los literales
a) y b) anteriores, y se liquidaran con base en lo reportado por el fondo
en la vigencia del afio inmediatameante anterior, actualizados con base en
la vanacidn del indice de precios al consumidor, cerificado por el DANE;

c. Los pensionados que devenguen una mesada superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20)
contribuiran para el Fondo de Solidaridad Pensional para la Subcuenta de
Subsistencia en un 1%, y los gue devenguen mas de veinte (20) salarios
minimos contribuiran en un 2% para la misma cuenta.

CAPITULD V.
COTIZACION POR DIAS O POR SEMANAS

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS INFERIORES A UN MES, POR
DIAS O POR SEMANAS. En la afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral
de los(as) contratistas o trabajadores{as) dependientes que se encuentren
vinculados laboraimente por pericdos inferiores a un mes o por dias, en virtud de un
trabajo a iempo parcial, o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban
un ingreso mensual inferior a un (1) smimv, la cotizacién se realizard de acuerdo
can la reglamentacion existente en la materia o la que expida el Gobierno nacional:

a} Al régimen del Sistema de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con |a
normatividad que corresponda

b) Al Pilar Contributivo del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:
El(la) empleadori{a) y el{la) trabajador dependiente e independiente, deberan
cofizar a este Sistema, en los porcentajes establecidos para realizar aportes
al Sisterma.
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Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:

Entre 1y 7 dias Una (1) cotizacion minima semanal

Entre By 14 dias Dos (2) cotizaciones minimas semanales
Entre 15y 21 dias Tres (3) cotizaciones minimas semanales

Mas de 21 dias Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales (equivalen a un
salano minimo mensual),

El Gobierno nacional, dentro del sistema de informacion para la proteccion social
para la wvejez, invalidez y muerte, disefiara una herramienta tecnoldgica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca las
cargas o tramites en la afiliacién y pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, que facilite la afiliacion, pago de aportes y acceso a la proteccion social en
zonas rurales que incentive la formalidad.

En el contexto del Sistema de Seguridad Social en Salud y el Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez, el Gobierno nacional, pondré a disposicidn una herramienta
tecnoldgica que permita reducir las cargas econdmicas implicitas en la realizacion
de afiliaciones y pagos. Lo anterior con el fin de facilitar el acceso a la proteccion
social en zonas rurales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar la
afiliacién y la realizacidon de los aportes de los afiliados del sistema. Este servicio
debe considerar la interoperabilidad con medios disponibles en los territorios,
considerar los enfoques diferenciales adecuados y podra estar integrado al sistema
de informacion mencionado en el articulo 78 de la presente ley.

Se garantizara que quienes realicen aportes al sistema mediante esta modalidad,
podran acceder de manera simultanea a mecanismos de ahoro periddico o
esporadico ofertados por el Gobiemo nacional con el fin de mejorar sus cotizaciones
y la mejor oportunidad de acceso a garantias de proteccién social para la vejez. El
Gobierne nacional mediante reglamentacion definird los esquemas de seguimiento,
prevencidn, monitoreo, control y sancién con el fin de mitigar los riesgos asociados
al uso de la figura como medio para la precarizacion laboral y el menoscabo de los
derechos y garantias contenidas en la presente ley en beneficio de los trabajadores.

El Gobierno nacional, dentro del sistema de informacién para la proteccion social
para la vejez, invalidez y muerte, disefiard una herramienta tecnoldgica
interoperable, disponible en los territorios, con enfoque diferencial, que reduzca las
cargas o tramites en la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, que facilite la afiliacién, pago de aportes y acceso a la proteccion social en
Zzonas rurales que incentive la formalidad.
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Paragrafo 1. La contabilizacién de los dias de cotizacion debe de ser continua, de
lo contrario el trabajador tendra derecho al pago de la cotizacion del mes completo.

Paragrafo 2. Los aportes de los afiliados al sistema por dias o por semanas, son
compatibles con los mecanismos de ahorro periddico o esporadico ofertados por el
gobierno nacional con el fin de mejorar sus aportes y ampliar el acceso al sistema
de proteccion social para la vejez, invalidez y muerte.

El Gobierno nacional debe prevenir y controlar que no se use esta modalidad de
aportes con fines de precarizacién laboral o que se menoscaben los derechos y
garantias contenidas en la presente ley en beneficio de los afiliados.

ARTICULO 28. BASE DE COTIZACION MINIMA SEMANAL. El ingreso base para
calcular la cotizacién minima mensual al Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez y al sistema de Subsidio Familiar de las personas que coticen por dias o
por semanas sera el correspondiente a una cuarta parte (1/4) del salario minimo
mensual legal vigente, el cual se denominara cotizacion minima semanal. Para el
Sisterna de Riesgos Laborales, el ingreso base de cotizacion sera el salaric minime
legal mensual vigenie.

Paragrafo: Los términos de la cotizacidn minima diaria se haran en proporcion a
salario minimo legal diario cuando la actividad y |a regulacian asi lo permitan.

ARTICULO 29. PORCENTAJE DE COTIZACION. El monto de cotizacion que le
cormmespondera al (la) empleador{a) y al{la) trabajadoria) dependiente e
independiente, se determinara aplicando los porcentajes establecidos en las
normas generales que regulan los Sistemas de Riesgos Laborales, Subsidio
Familiar y el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

El valor semanal del pago proporcional se reglamentara por parte del Gobierno
Macional

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE EMPLEADORES. Cuando un(a) trabajador(a)
tenga simultaneamente mas de un contralo de trabajo. cada empleader{a) debera
efectuar de manera independiente las colizaciones correspondientes al pilar
contributivo sefialado en la presente ley,

ARTICULO 31. MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS(AS)
TRABAJADORES(AS) DEPENDIENTES QUE COTIZAN POR DIAS O POR
SEMANAS. Las normas sobre salarios, jornada de trabajo, prestaciones sociales,
vacaciones y demas que les sean aplicables en virtud de lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, constituyen el minimo de derechos y garantias consagradas
en favor de los(as) trabajadores(as) por tiempo parcial, por lo tanto, no produce
efecto alguno cualquier estipulacion gue pretenda afectar o desconocer lales
derechos. La cotizacidn por dias o por semanas, tratandose de trabajaderes{as)
dependientes, en ningldn caso exonerara al(la) empleador(a) del pago de las
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prestaciones sociales y demas obligaciones a que haya lugar que se deriven de la
relacion laboral.

CAPITULO VI.
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULD 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liguidacién de la Pensién Integral de Vejez se
conformara por los valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar
Contributivo, asi:

(n En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara
de la siguiente forma;

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de
vejez, el(la) afiliado({a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afos de edad si es mujer, o sesenta y
dos (62) afios de edad si es hombre y;
2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualguier tiempo.

Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por
samana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario.

La liquidacién y el cobro de los aportes se hard sobre el numero de dias colizados
e&n cada periodo.

El monto de la mesada pensional se cbtendra de la siguiente manera:

La tasa de reemplazo se calculara de acuerdo con la férmula siguiente:
r=65.50-0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el Componente de Prima Media.

s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que corresponde
el ingreso base de liquidacion del Pilar Contributivo del Componente de Prima
Media.

El Ingresc Base de Liquidacion es el promedio de los ingresos base de cotizacién
en el Componente de Prima Media, durante los Glitimos diez (10) afios cotizados
anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, segin certificacion que expida el
DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos base de cotizacidn de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al previsto en el inciso anterior, se tomara este
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ingreso base de liquidacion para la liquidacion de la prestacion del Componente de
Frima Media.

FPor cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a
un monto maximo de la prestacidbn Componeante de Prima Media del B0% de dicho
ingreso, en forma decreciente en funcidn del nivel de ingreso base de liquidacion,
calculado con base en la férmula establecida en el presente articulo. El valor total
de la prestacion del Componente de Prima Media no podra ser superior al ochenta
(80%) del ingreso base de liquidacidn, ni inferior a un (1) smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

(1) En el Componente Complementaric de Ahorre Individual del Pilar
Contributivo se determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualguier momento de su vida laboral, desde mas
de tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimy.

Este Componente Complementario del Pilar Contributive esta basado en el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y
propende por complementar el valor de la prestacion obtenida en el Componente
de Prima Media, para formar en conjunto la Pension Inlegral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente;

(i} El monto existente en la cuenta de ahomro individual del afiliado,
compuesto por los aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se
emite a favor del afiliado a la Administradora del Fondo de Pensiones por
cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del Ingresc Base de
Cotizacién (IBC) que excedan de tres (3) smimv realizadas en el Régimen
de Prima Media con Preslacion Definida, antes de la entrada en vigencia
del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.

{n) El valor de la prestacion del Componente Complementano de Ahorro
Individual se calculara, a partir del valor existente en la cuenta de ahorro
individual del{la) afiliado(a) estipulada en dicho componente v con la
formula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
fallecimiento y la sustitucidn a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluira el pago de trece (13) mesadas
anuales.

El Gobierno Macional reglamentara lo pertinente.
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ARTICULO 33. MECANISMO DE FINANCIACION Y PAGO PARA LA ETAPA DE
DESACUMULACION. EI pago del Componente Complementaric de Ahorro
Individual de la Pension Integral de Vejez se podra realizar a través de una
anualidad vitalicia ofrecida mediante un mecanismo de mutualidad de riesgos u
otras alternativas.

El Gobiernc Macional reglamentara las condiciones de funcionamiento vy
administracion de dicho mecanismo, que corresponderd a una universalidad,
patrimonio autdnomo, fondo mutuo u otras alternativas, cuya operacion podra ser
adjudicada mediante un proceso licitatorio, con observancia de los principios
rectores que rigen la materia, con el fin de garantizar la debida transparencia dentro
del proceso.

El Gobierno MNacional reglamentard esquemas de cobertura de los riesgos, como
los de extralongevidad y juridicos derivados del pago de la mesada pensional.

Paragrafo. Los mecanismos de coberfura de riesgos que defina el Gobierno
Nacional también podran ser aplicados para los pensionados que se encuentran en
la modalidad de retiro programado en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidandad definido por la Ley 100 de 1593,

ARTICULO 34, INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ. Una vez se
hayan determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar Contributivo se
integrara una sola pension que serd reconocida y pagada por la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES o a través del mecanismo que
defina el Gobierno Nacional, con los recursos que se obtienen del fondo comun con
respecto a la prestacion que se genera en este Componente de Prima Media y se
complementara el pago con el giro de los recursos gue haga la Administradora del
Componente de Ahorro Individual de la anualidad vitalicia que se haya generado
por parte de dicho componente.

CAPITULOQ VII.
BENEFICIOS ESPECIALES FRENTE A LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES CON HIJO(A) INVALIDO
O CON DISCAPACIDAD. La madre trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo
padezca discapacidad fisica o cognitiva permanente, del 50% o mas debidamente
calificada por la entidad competente, y hasta tanto permanezca en este estado y
continie, como dependiente de la madre o del padre, tendra derecho a recibir la
Pension Especial de Vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema
cuando menos el minimo de semanas exigido en el Componente de Prima Media
para acceder a la pension de vejez.

El beneficiario debera seguir realizando aportes de forma solidaria a pensién si se
reincorpora a la fuerza laboral, dicho recaudo no sera susceptible de solicitud de
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indemnizacion sustitutiva o de reliquidacion sobre los aportes posteriores al
reconocimiento de la pension toda vez que el derecho ya se ha reconocido.

Paragrafo 1. En caso de que fallezca el padre o madre pensionado se aplicara lo
dispuesto en matera de sustitucion pensional. Cuando se tenga dos o mas hijos
con discapacidad, se aplicaran las normas de sustitucion pensional.

Paragrafo 2. El beneficiano debera reportar a Colpensiones cada 3 afios el estado
de salud gue sustente la subsistencia de la condicidn de discapacidad. Se
suspendera el pago de la mesada pensional en fanto que no se presente el
cerfificado de discapacidad de acuerdo a |a reglamentacion que expida el ministerio
de salud en conjunto con Colpensiones, o |a entidad que haga sus veces.

Paragrafo 3. Si la hija o hijo que padezca invalidez fisica o mental o discapacidad
debidamente calficada, se incorpora, en virtud de las politicas pablicas en la
materia, al mercado laboral, la madre o el padre titular de la pension especial de
vejez no perdera el beneficio

Paragrafo 4. E| gobierno nacional reglamentara el tramite para la solicitud de la
pension anticipada de vejez por hijos con discapacidad. La solicitud debera
resolverse en maximo B0 dias contados a partir de su solicitud y debera aplicarse
los recursos de reposicion y apelacidn de conformidad con lo establecido en la ley
1437 de 2011 o |la que haga sus veces.

Paragrafo 5: El nivel de dependencia deberd ser valorado desde el punto de vista
de lo necesarno para mantener un nivel de vida digna, esto se refiere al deber de
mantener un nivel de vida aportando alimentos congruos, no limitado al nivel de
ingresos de los padres, si no a la necesidad del hijo(a) invalido{a). Entiéndase como
una prestacion cuyo beneficiario es el hijo(a) invalido y que la recibe a través de su
padre o madre.

ARTICULO 36. BENEFICIO DE SEMANAS PARA MUJERES CON HIJOS. En el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, como reconacimiento al trabajo
no remunerado, a partir de la vigencia de esta ley, para las mujeres que cumplan la
adad minima para accader a la pensién y no tengan las semanas establecidas en
el Componente de Prima Media, podran obtener el beneficio de disminuir en
cincuenta semanas por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptive(a) el nimero de
semanas requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de
tres (3) hijos{as).

Este beneficio solo sera aplcable para agquellas mujeres que luego de haber
agotado el sistema actuarial de equivalencias, cuando se lienen disponibles
recursos en el Componente Complementario de Ahorre Individual, no alcancen a
completar el requisito de las semanas minimas establecidas en la presente ley en
el Componente de Prima Media para acceder a |a Pension Integral de Vejez.
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De igual forma, este beneficio no se podra utilizar para incrementos adicionales a
las semanas minimas requeridas con el fin de aumentar la tasa de reemplazo.

Paragrafo: Este beneficio no aplicara para las personas que se encuentren en
Régimen de Transicion, segun lo establecido en el articulo 76 de la presente ley.

ARTICULO 37. PRESTACION ANTICIPADA DE VEJEZ. A los{as) afiliados(as) que
no estén en el régimen de transicién y que cumplan sesenta y dos (62) afios de
edad si es mujer o sesenta y cinco (65) aflos de edad si es hombre después de la
entrada en vigencia de la presente ley y que después de hacer uso del sistema
actuarial de equivalencias establecido en esta ley, no rednan las semanas minimas
para acceder a la pension de vejez del Pilar Contributivo y que tengan méas de {1000)
semanas colizadas, podran disfrutar de la prestacion anticipada de vejez.

Esta prestacién se liquidara con la misma férmula establecida para la pension de
vejez de esta ley, pero de manera proporcional a las semanas cotizadas.

En este caso, a la persona beneficiaria de la prestacion anticipada de vejez, se le
descontara de dicha prestacién de manera mensual, el valor equivalente a las
cotizaciones faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas, a través de un mecanismo
de financiacion reglamentado por el Gobierno Nacional.

Se exceptian de lo contemplado quienes sean beneficiarios del régimen de
transicion establecido en esta ley, y aquellas que hayan renunciado al régimen de
transicion, las mujeres con reduccidn de semanas por hijos(as) y las madres o
padres trabajadoras{res) cuyo(a) hijo(a) padezca invalidez fisica o mental
debidamente calificada, conforme a lo establecido en el articulo 33 de esta ley.

Paragrafo: En caso de fallecimiento del titular de la prestacion, no habra sustitucion
pensional. No obstante, para efecios de la pensidn de sobrevivientes, se deberan
cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.

ARTICULO 38. PENSION FAMILIAR. Es aquella que se reconoce por la suma de
esfuerzos de cotizacién o aportes de cada uno de los(as) conyuges o cada uno(a)
de los(as) companeros{as) permanentes, previa declaracion notarial y/o judicial de
unién marital cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para
obtener la pension integral de vejez del Pilar Contributive definido en la presente
ley.

Paragrafo 1. Sclamente se podra obtener esta pension una vez se haya agotado lo
dispuesto el sistema actuarial de equivalencias que defina el Gobierno Nacional
para los cényuges o compafieros.

Paragrafo 2. E| Estado promovera el uso de los mecanismos de ahorro periddico o
esporadico para lograr el cumplimiento de los requisitos habilitantes para el
reconocimiento de la pension familiar,
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ARTICULO 39. REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION
FAMILIAR. Para el reconocimiento de la pensién familiar se deberdan cumplir los
siguientes requisitos

Esta pension familiar se adquiere a partir de la fecha de la solicitud de esle derecho
ante COLPENSIONES,

El reconocimiento y pago de la pension familiar se hara por parte de la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES.

a

b

Los(as) conyuges o companeros{as) permanentes deberan acreditar mas de
cinco (5) afios de relacidn conyugal o convivencia permanente;

Los{as) conyuges o compaferos(as) permanentes deberan sumar, entre los
dos, como minimo, &l nimero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pensidn integral de vejez;

Para efectos de la cotizacidn al Sistema de Seguridad Social en Salud, la
persona titular de la pension familiar debera estar afiliado(a) y cotizar de
acuerdo con lo estipulado en la norma correspondiente. El (la) conyuge o
companerc(a) permanente sera beneficiario del Sistema;

En caso de fallecimiento de uno de los{as) conyuges ¢ compaferos(as)
permanentes beneficiarios(as) de la pensidn familiar, la prorrata del 50%
acrecentara la del{la) supérstite, salvo que existan hijos(as) menores de edad
o mayores de edad hasta los 25 afos que dependan del causante por razon
de sus estudios o hijos{as) invalidos(as), caso en el cual la pension del de
cujus pasa en un 50% al(la) cényuge o compafero{a) supérstite y el restante
50% a los hijos(as). Agotada la condicidn de hijalo) beneficiarialo), el
porcentaje acrecentara a los(as) demas hijos(as) del causante y ante la
inexistencia de hijos(as) beneficiarios{as) acrecentara el porcentaje del (ia)
conyuge o compafnera o compafiera permanente supérstite;

El fallecimiento de los(as) conyuges o compaineras{os) permanentes no
cambia la naturaleza ni cobertura de la prestacidn, y en caso de que no
existan hijos(as) beneficiarios{as) con derecho, la pension familiar se agota
¥ no hay lugar a pension de sobrevivienies,

El{la) superstite debera informar a COLPENSIONES, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge o compafiera{o)
permanente a fin de que se delermine que la pension continua en su cabeza,
sin que sea necesano efectuar sustitucion alguna;

En caso de divorcio, separacién legal o de hecho, la pension familiar se
extinguira y los ex conyuges o ex companeros{as) permanentes tendran
derecho a percibir mensualmente cada uno, el 50% del monto de la pension
que percibian;

La pension familiar es incompatible con cualquier otra pension o prestacion
economica de la que gozare uno o ambos de los{as) conyuges o compafieras
o compafieros permanentas, provenientes del sistema de Proteccion Social
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Integral para la Vejez, de los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones convencionales, excepto con las
pensiones oforgadas por el sistema de riesgos laborales. También es
incompatible con otros beneficios de programas sociales y los recibidos
mediante programas de apories periddicos o esporadicos a través de
mecanismos de ahorro para la vejez determinados por el Gobierno nacional,

I.  Adicionalmente solo se podra reconocer una sola vez la pension familiar por
cada conyuge o compafiero(a);

j. Para acceder a la Pensién Familiar, cada beneficiario(a)debera haber
cotizado a los 45 afios de edad, el veinticinco por ciento (25%) de las
semanas requeridas para acceder a una pension integral de vejez de acuerdo
con la ley,

k. En el Sistema Proteccion Social Integral para la vejez el valor de la pension
familiar no podra exceder de un salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 1. Auxilio funerario en la pensién familiar. La persona gue compruebe
haber sufragado los gastos de entierro de alguno de los(as) conyuges o
companeras(os) permanentes beneficiarios{as) de la pension familiar, tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al 50% de esta prestacion, de
conformidad con el articulo 58 de esta Ley.

Paragrafo transitorio: Regimen de transicion de la Pension Familiar. A partir de
la vigencia de la presente ley, los conyuges o compaferos permanentes gue
pretendan ser beneficiarios de la pension familiar establecida en la Ley 100 de 1893,
tendran que acreditar mil (1000) semanas cotizadas entre los dos a efecto de que
le sean respetadas las condiciones establecidas en el régimen anterior en virtud del
régimen de transicion,

CAPITULO VIl

PENSION DE INVALIDEZ O PENSION POR PERDIDA DE CAPACIDAD
LABORAL

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que, por cualguier causa de origen no profesional, no
provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.

Respecto al procedimiento para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y
la revision de la pension de invalidez, asl como las entidades responsables del
mismo, s& regiran por las normas que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen o
la sustituyan.

El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo de 12 meses el procedimiento para
la calfficacién de la pérdida de capacidad laboral y la revisién de la pensidén de
invalidez, asi como las entidades responsables del mismo. En todo caso se deben
atender criterios de celeridad y debido proceso.
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ARTICULO 41. ENTIDAD RECONOCEDORA DE LA PENSION DE INVALIDEZ.

La pension de invalidez sera reconocida y pagada por la administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES.

ARTICULO 42. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ.
Tendra derecho a la pension de invalidez el{la) afiliado(a) al sistema que conforme
a lo dispuesto en el articulo 40 sea declarado invalido y acredite las siguientes
condiciones:

Invalidez causada por enfermedad o por accidente de origen comin: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los dltimos tres (3) afos inmediatamente
anteniores a la fecha de estructuracion de la enfermedad o del accidente.

Paragrafo 1. Los(as) menores de veinte (20) afos de edad sdlo deberan acreditar
gue han cotizado veintiséis (26) semanas en el ultimo afio inmediatamente anterior
al hecho causante de su invalider o su declaratoria

Paragrafo 2. Cuando el{la) afiliado(a) haya cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira
que haya colizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afos.

ARTICULD 43. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. EI
monto mensual de la pension de invalidez sera equivalente a:

a. El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacidn que el(la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con posterioridad a las primeras guinientas (500) semanas de
cotizacion, cuande la disminucion en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 86%

b, El 54% del ingreso base de liguidacidon, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el{la) afiliado(a) tuviese
acreditadas con postericridad a las primeras ochocientas (B00) semanas de
cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o superior
al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion

En ningun caso la pension de invalidez podra ser inferior al salano minimo legal
mensual. La pension de invalidez se reconocera a solicitud de la parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal
estado.

Paragrafo: Para los efeclos de esle articulo entiendase por ingreso base para
liquidar las pensiones de invalidez, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) en el pilar contributivo durante los diez (10) afios
anterares al reconocimiento de la pensién, o todo el tiempo, si el calculo de los diez
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(10) afos fuere inferior, actualizados anualmente con base en |a variacion del indice
de precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.

ARTICULD 44. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones
de invalidez se financiaran con cargo a la equivalencia de los tiempos aportados en
el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere lugar, los aportes
y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual y la suma
adicional que sea necesaria para completar el capital gque financie el monto de la
pension. La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya
contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o por el mecanismo que
determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 45. REVISION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El
estado de invalidez podra revisarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondiente
cada tres (3) afos, con el fin de ratificar o modificar el dictamen que sirvid de
base para la liquidacion de la pensién que disfruta el beneficiario y proceder
a la disminucion o aumento de la misma, si a ello hubiera lugar. La pension
de invalidez no se extinguira por el ingreso al servicio publico o privado del(a)
pensionado(a) en los términos del articulo 33 de la Ley 361 de 1997 vy las
normas que las modifiguen o complementen. El{la) pensionado(a) tendra un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Salvo casos de
fuerza mayor, si el{la) pensionado(a) no se presenta o impide dicha revision
dentro de dicho plazo, se suspendera el pago de la pensién. Transcurridos
doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el{la) pensionado(a)
s& presente o permita el examen, la respectiva pensitn se extinguira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el{la) afiliado(a) debera
someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen seran
pagados por el(al) afiliado(a);

b) Por solicitud del{a) pensionado(a) en cualquier tiempo y a su costa.

Paragrafo 1. El desarrollo de una segunda actividad diversa de aquella con base
en la cual se profirid el dictamen que sirvié de base para la liquidacidn de la
pensidn no se tendra en cuenta en la revision de la pension de invalidez,

Paragrafo 2. La revision de la pensién de invalidez sélo podra realizarse por el
administrador del Componente de Prima Media COLPENSIONES

ARTICULO 46. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE SALDOS
DE LA PENSION DE INVALIDEZ. En el Componente de Prima Media el(la)
afiliado(a) que al momento de invalidar no hubiere reunido los requisitos exigidos
para la pensidn de invalidez, tendra derecho a recibir, en sustitucién, una
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indemnizacion que se liquidara con base a un salario base de liquidacién promedio
samanal multiphcado por el numero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido
se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya
colizado el afillado. La forma como se liguidara esta indemnizacidn serd
reglamentada por el Gobierno Nacional.

En el Componente Complementario de Ahorro Individual cuande el(la) afiliado(a) se
invalide sin cumplir con los requisitos para acceder a una pensién de invalidez, se
le entregara la totalidad del saldo incluidos los rendimientos financieros y adicionado
can el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar,

Cuando el(la) afiliade(a) no solicite la indemnizacion sustitutiva y/o devolucién de
saldos establecido en este articulo, podra optar por seguir cotizando al sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez,

CAPITULO 1%. PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION CONTRIBUTIVA
DE SOBREVIVIENTES O SUSTITUCION PENSIONAL. Tendran derecho a la
pension de sobrevivientas:

1. Les miembros del grupo familiar del{a) pensionado(a) por vejez o invalidez
por nesgo comun que fallezca vy,

2. Los miembros del grupo familiar del{a) afiliade(a) al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste(a) hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro
de los tres (3) Ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones:

Paragrafo: Cuando un(a) afilado(a) haya cotizado &l nimero de semanas minimo
requerido en el Componente de Prima Media en tiempo anterior a su fallecimiento
para su pensidn de vejez, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata esta ley,
los(as) beneficiarios({as) referidos anteriormente tendran derecho a la pensién de
sobrevivientes, en los terminos de esta ley.

El monto de la pensibn para aguellos(as) beneficiarios(as) que, a partir de la
vigencia de |a ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo sera
del B0% del monto que le hubiera correspondido en una pension integral de vejez.

ARTICULD 48, BENEFICIARIOS DE LA DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A).

son Beneficiarios(as) de la Sustitucidn Pensional por muerte del{la) pensionado(a):

a) En forma vitalicia. el{la) conyuge o la comparera o compafero permanente
supérstite siempre y cuande dichalo) beneficiaria{o), a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad.
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En forma temporal, el(la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, siempre y cuando dicho(a) beneficiariofa), a la fecha del
fallecimiento del{a) causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos{as) con esta(e). La pension temporal se pagara mientras
el(la) beneficiario(a)viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este
caso, el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su propia
pension de vejez, con cargo a aquella prestacién. Si tiene hijos(as) con el(la)
causante aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) cdnyuge o la compafiera o compafiero permanente
superstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con I(la)
causante hasta su muerte y que haya convivido con el(la) fallecida{o) no
menos de cinco (3) afios continuos con anterioridad a su muerte.

En caso de relaciones sucesivas si existe divorcio con el{la) conyuge y no
existe convivencia con este(a), y existe una compafera o compafero
permanente que cumple con el requisito de los cinco (5) afios de convivencia
anteriores a la muerle del(a) pensionado(a), la sustitucién pensional
corresponde en su totalidad al{la) compafiero o compafera permanente,

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacion de hecho vy la
compafiera o compafierc permanente cumple con los cinco (5) afios de
convivencia anleriores al fallecimiento, la pensidén se dividira
proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el{la) pensionado{a) y el(la)
conyuge, y otros compafieros o compafieras permanentes o familias
poliamorosas de mas de cinco (5) afios de convivencia, se distribuira la
pension en forma proporcional entre ellos(as).

Seran beneficianos(as) los(as) hijos(as) menores de 18 afos; los(as)
hijos({as) mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus estudios y si dependian econdmicamente del(a)
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invalidos(as),
mientras subsistan las condiciones de invalidez.

A falta de conyuge, compafero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de aste;

A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios(as) los(as) hermanos{as) invalidos(as) del(a)
causante si dependian economicamente de éste(a) mieniras subsistan las
condiciones de invalidez.
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A falta de cényuge, compafero o companfera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios{as) los hermanos(as) menores de edad que
dependian econdmicamente del{a) pensicnado({a) fallecida(o) hasta los 18
afios. Para determinar el estado de invalidez, se aplicara lo dispuesto en las
normas que actualmente lo reglamentan, lo modifiqguen o lo sustituyan.

Paragrafo 1. La determinacion y reconocimiento de los(as) beneficianios(as) de la
sustitucidn pensional se realizara en el Componente de Prima Media la administrado
por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

ARTICULO 49, BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR
MUERTE DEL(A) AFILIADO(A).

Son Beneficiarios{as) de la Pension de Sobrevivientes por muerte del(a)
afiliado{a):

a)

B

c)

d)

a)

En forma vitalicia, el{la) cényuge o la compafiera o compafero permanente
o supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiarialo), a la fecha del
fallecimiento del{la) causante, tenga 30 o mas afos de edad.

En forma temporal, el{la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del
fallecimiento del(a) causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos{as) con éste{a). La pensién temporal se pagara mientras
el{la) beneficiario{a)viva y tendra una duracion maxima de 20 afios.

En este caso, el{la) beneficiario{a)debera cotizar al sistema para obtener su
propia pension de vejez, con cargo a aquella prestacion. Si procred o tuvo
hijos{as) adoptivas(os) con el{la) causante, se aplicara el literal a).

En estos casos, el{la) conyuge o la compafiera o compafiera parmanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con [{la)
causante hasta su muerte y gque haya convivido con el{la) fallecida(o) no
menos de cinco (5) afos continuos con anterioridad a su muerte.

Seran beneficiarios(as) los{as) hijos{as) menores de 13 afos; los(as)
hijos(as) mayores de 18 afos y hasta los 25 afos, incapacitadas(os) para
trabajar por razén de sus esiudios y si dependian econémicamente del(la)
causante al momento de su muerte, siempre ¥y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; vy, los(as) hijos(as) invalidos{as),
mientras subsistan las condiciones de invalidez.

A falta de conyuge, compafero o compafiera permanente @ hijos{as) con
derecho, seran beneficianos los padres del{a) causante si dependian
economicamente de este(a);

A falta de conyuge, compafiero o companera permanente, padres e hijos(as)
con derecho, seran beneficianos(as), los(as) hermanos(as) invalidos(as)
del(la) causante si dependian econdmicamente de éste{a) y los(as)
hermanos(as) menores de edad que dependian econdmicamente del(la)
afiliadoia) fallecido(a), a falta de madre y padre.
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Paragrafo. La determinacion y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la

pension de sobrevivientes se realizara en el Componente de Prima Media

administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

ARTICULO 50. MONTO DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR MUERTE
DEL(A) PENSIONADO(A). El monto mensual de la pension de sobrevivientes por
muerte del{a) pensionado{a) sera igual al 100% de la pension que aquel(ia)
disfrutaba en ambos componentes.

ARTICULO 51. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). El monto mensual de la
pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) sera igual al 45% del
ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de colizacion a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacidn, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningun caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente.

La pension contributiva de sobrevivientes se reconocera y pagara en el Componente
de Prima Media o por el mecanismo que se adopte por parte del Gobiernc Nacional.

Paragrafo: Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para
liquidar las pensiones, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el(la) afiliado(a) durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de
la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior, actualizados anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin cerificacion que
expida el DANE,

ARTICULO 52. FINANCIACION DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). Las pensiones de
sobrevivientes se financiaran con cargo a la equivalencia de los tiempos aportados
en el Componente de Prima Media, el bono pensional a que hubiere lugar, los
aportes y rendimientos en el Componente Complementario de Ahorro Individual y la
suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto
de la pension. La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se
haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes o el mecanismo que
determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 53. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA Y/O DEVOLUCION DE SALDOS
DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL{A) AFILIADO{A).
Los{as) beneficiarios(as) del(a) afiliado(a) determinados en esta ley, que al
momento de su muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para la pension
de sobrevivientes, tendran derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacién que
se liquidara a un salario base de liquidacién promedio semanal multiplicado por el
numero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio
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ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya colizado el afiliado. La forma

como se liquidara esta indemnizacién sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

En &l Componente Complementario de Ahorro Individual cuando el (la) afiliado{a)
fallezca sin cumplir con los requisitos para causar una pension de sobrevivientes,
sa le entregara a sus beneficiarios(as) la totalidad del saldo, incluidos los
rendimientos financieros y adicionado con el valor del bono pensional si a ello
hubiere lugar.

ARTICULO 54. SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA. El seguro que
contrate la Administradora del Componente de Prima Media para efectuar el pago
de las mesadas pensionales de invalidez y sobrevivencia o de la suma adicional
necesaria para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes asi como el
pago de incapacidades temporales en los términos de la normatividad vigente,
debera ser colectivo y de participacion.

El Gobierno Nacional determinara la forma y condiciones para la contratacién del
referido seguro. En caso de que no se hayan dado las condiciones para la
contratacion del referido seguro, el Gobierno Nacional podra definir otros
mecanismos de aseguramiento para el pago de la suma adicional necesaria para
financiar las pensiones de invalidez y sobrevivientes del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez

Paragrafo: La contratacion del referido seguro debera regirse bajo los principios de
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya transparencia en los procesos de
seleccion y contratacion

ARTICULO 55, INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS, En caso de muerte del(a)
afiliado({a), si no hubiere beneficiarios de la pension y si tuviere saidos en el
Componente Complementario de Ahorro  Individual que perlenece al pilar
contributivo, estos haran parte de la masa sucesoral de bienes del(a) causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el cuarto orden hereditario, las
sumas acumuladas en el Componente Complementanio de Ahorro Individual que
pertenece al pilar contributivo, se destinara al Fondo de Sclidandad Pensional.

CAPITULO X. OTRAS PRESTACIONES

ARTICULO 56. AUXILIO FUNERARIO. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un(a) afiiado(a) o pensionado(a), tendra
derecho a percibir un auxilio funerario equivalente al ultimo salario base de
cotizacion, o al valor correspondiente a la Gltima mesada pensional recibida, segun
sea el caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ni supenior a diez (10) veces dicho salario.
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Esta prestacion sera asumida y pagada por parte del Componente de Prima Media
administrado por COLPENSIONES.

CAPITULO XI.

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR
CONTRIBUTIVO

ARTICULO 57. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO. EI
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributive podra ser
administrado por las administradoras de fondos de pensiones del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad previsto en la Ley 100 de 1983, las sociedades
fiduciarias, las compafias de seguros de vida, y las sociedades comisionistas de
bolsa, por Colpensiones o la entidad que haga sus veces, asi como por entidades
sin animo de lucro,

Paragrafo 1. Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias del Componente Complementario de Ahorro Individual podran, previa
autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia de acuerdo con las
facultades de intervencion establecidas en el articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, incluir en su objeto social las actividades autorizadas para las
Sociedades Fiducianas y las Sociedades Comisionistas de Bolsa, conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacicnal en la materia. Asi mismo, las
sociedades fiducianas, las entidades aseguradoras de seguros de vida y las
sociedades comisionistas de bolsa que decidan participar en la administracién de
los recursos del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo, deberan cumplir con los requisitos que establezca la Ley.

Paragrafo 2. Las entidades sin animo de lucro que cumplan las disposiciones
contenidas en los articulos 58 y 59 de la presente ley, pueden participar en la
administracion de pensiones en el Componente de Ahorro Veluntario.

ARTICULO 58. NIVELES DE PATRIMONIO. E! Gobierno Nacional fijara con
criterios técnicos los niveles de patrimonio adecuado para las entidades que
administren los fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro
Individual de acuerdo con los distintos riesgos asociados a esta actividad.

Paragrafo. En el caso de las entidades sin animo de lucro, los requisitos que deben
acreditar estas para poder administrar el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo seran las especificadas en este articulo y el articula
589 de la presente ley.
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ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Las
sociedades administradaras deberan

a) Ser autorizadas previamente por parte de la Superintendencia Financiera
para administrar los fondos de pensiones del componente complementario
de ahorro individual.

b} Acreditar un capital minimo equivalente al dispuesto en el literal b) del articulo
91 de la Ley 100 de 1993,

¢) Cumplir con los niveles de patrimonio adecuado, reglamentados por el
Gobierno Nacional.

d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente con el fin
de cumplir adecuadamente con la administracion de los recursos confiados.

ARTICULO 60. CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO. El Gobiemno
Nacional establecera los estandares minimos de gobierno corporativo, de acuerdo
con las mejores practicas internacionales y los lineamientos técnicos de la materia,
entre otros los relacionados con la idoneidad y namero de miembros independientes
de la Junta Directiva que deberan acreditar las entidades que administren los fondos
de pensiones del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo y la participacion de afiliados y pensionados.

ARTICULO 61. FONDOS DE PENSIONES COMO PATRIMONIOS AUTONOMOS.
Los Fondos de Pensiones del Componente Complementario de Ahorro Individual
del Pilar Contributive estardan conformados por el conjunto de las cuentas
individuales, asi como los intereses, dividendos o cualquier otro ingreso generado
por los activos que los integren, que constituyen patrimonios auténomos, propiedad
de los(as) afiliados(as) con destinacion especifica, independientes del patrimonio
de la administradora.

ARTICULD 62. PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS{AS) EN EL
CONTROL DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Los(as) afilados{as) y
accionistas de las entidades administradoras elegiran el{la) Revisor{a) Fiscal para
el control de la administracion del respectivo fondo. Los(as) afiliados(as) tendran
como representantes en la junta directiva a los miembros independientes, un(a)
representante del Componente Complementario de Ahomro Individual del Pilar
Contributivo y un{a) representante de los afiliados. Estos miembros junto con el(la)
revisor(a) fiscal velaran por los intereses de los(as) afiliados(as) y su eleccion y
ejercicio se reglamentara por parte del Gobierno Nacional.

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar la
sequridad, rentabilidad v liquidez de los recursos del sistema, las administradoras
del Componente Complementaric de Ahorro Individual, los invertiran en las
condiciones gue para el efecto establezca el Gobierno Nacional, los cuales deberan
considerar, entre otros, tipos y porcentaje de aclives admisibles segan el nivel de
nesgo.
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Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional establecera su régimen
de inversiones con el objetivo de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo
a los(as) afiliados(as) y la Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia al
cumplimiento de la composicion del portafolio de dicho fondo, segin lo dispuesto
por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones bajo las cuales las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual puedan
utilizar agentes, mandatarios u otro tipo de intermediarios para la realizacion de las
operaciones de inversion de los recursos administrados, siempre que esta
delegacion tenga como objetivo optimizar las condiciones de los portafolios en
donde se administran los recursos.

En ningun caso, esta delegacion podra implicar la determinacion, por parte de
terceros diferentes de las Administradoras del Componente Complementario de
Ahorro Individual, de los objetives, principios o politicas generales de inversion de
los recursos que administran. En esta delegacion de funciones las entidades seran
responsables de la debida diligencia en el cumplimiento de los deberes que defina
el Gobierno, asi como de contar con los mecanismos que aseguren el adecuado
respaldo patrimonial de los delegatarios. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra
definir los requisitos que deban acreditar las personas juridicas que sean
destinatarias de inversion o colocacidn de recursos del componente
complementario de ahormro individual.,

Paragrafo: El Gobierno Macional establecera el nimero de fondos, asi como su
régimen de inversiones, con el fin de procurar la mejor rentabilidad ajustada por
riesgo a los(as) afiliados(as). Asi mismo, el Gobierno Nacional podra reglamentar la
creacion de nuevos fondos dentro del esquema de multifondos en caso de
considerarlo necesaric para fortalecer la etapa de acumulacién. La
Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia al cumplimiento de Ila
composicién de los portafolios y el adecuado funcionamiento del esquema de
multifondes, segun lo estipulado por el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la reglamentacidn que expida sobre la
materia,

ARTICULO 64. RENTABILIDAD MINIMA Y RESERVA DE ESTABILIZACION DE
RENDIMIENTOS. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar a los afiliados una rentabilidad minima de cada uno
de los Fondos de Pensiones, cuyas condiciones seran determinadas por el
Gobierno Nacional.

Fara garantizar el cumplimiento de la rentabilidad minima las administradoras
deberan constituir y mantener la reserva de estabilizacion de rendimientos,
enlendida como una provision de recursos propios que se constituye como fuente
de pago ante &l incumplimiento de la rentabilidad minima. En aquellos casos en los
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cuales no se alcance la rentabilidad minima, las administradoras del componente
complementario de ahorro individual deberan responder con Sus propios récursos,
afectando inicialmente la reserva de estabilizacion de rendimientos que el Gobierno
MNacional defina para estas entidades.

ARTICULO 65. RENTABILIDAD MINIMA EN CASO DE LIQUIDACION, FUSION
O CESION DE LA ADMINISTRADORA O POR RETIRO DEL(A) AFILIADO(A). En
caso de liguidacion, cesion o fusion de una administradora, los recursos que formen
parte de la reserva de estabilizacion de rendimientos de que tratan los arliculos
antenores, se abonaran en las cuentas individuales de ahorro pensional de sus
afiliados(as)

Asi mismo, en caso de traslado de un{a) afiliado{a) a otra administradora se |e
debera reconocer la rentabilidad minima exigida, mediante &l pago inmediato de las
cuantias gue de la cuenta especial de estabilizacion resulten proporcionalmente a
su favor

Paragrafo: Las adminisiradoras de fondo de pensiones, deberan garantizar a sus
afiliados un nivel de rentabilidad minima. En caso de incumplimiento de esta
rentabilidad minima. la diferencia sera reconocida por la administradora y se
abonara a la cuenta de ahorro individual del afiliado.

ARTICULO 66. PUBLICACION DE RENTABILIDAD. Las administradoras deberan
publicar la rentabilidad obtenida por los fondos de pensiones en la forma y con la
periodicidad que para el efecto determine la Superintendencia Financiera de
Colombia

ARTICULO 67. CONTRATOS PARA EL RECAUDO Y TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual podran celebrar contratos con instituciones financieras u otras entidades,
CON cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se encarguen de las
operaciones de recaudo, pago y transferencia de los recursos manejados por las
primeras, en las condiciones que se determinen, con el fin de que dichas
operaciones puedan ser realizadas en todo el territono nacional.

Paragrafo. Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual presentaran a la Superintendencia financiaera informes penddicos sobre [a
ejecucidn y auditorias de los contratos celebrados con instituciones financieras u
otras entidades para pago, recaudo y transferencia de los recursos.

ARTICULO 68. PROMOCION. La promocidn de las actividades de las
administradoras del Componente Complementano de Ahorro Individual debera
sujetarse a las normas que sobre el particular determine la Supernintendencia
Financiera de Colombia, en orden a velar porque aquélla sea veraz y precisa, tal
publicidad solamente podra contratarse con carge al presupueslo de gaslos
administrativos de la entidad
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En todo caso, todas las administradoras deberan publicar, con la periodicidad y en
la forma que al efecto determine la misma Superintendencia el valor de las
comisiones cobradas.

ARTICULO 69. GARANTIA ESTATAL DE LAS PRESTACIONES DEL
COMPONENTE COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL. La Nacién
garantizara el pago de las prestaciones del Componente Complementario de Ahorro
Individual en casc de menoscabo patnmonial o suspensiones de pago de las
administradoras del sistema responsables de su cancelacion de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional

Paragrafo. En todos los eventos en los que exista defraudacion o malos manejos
por parte de las administradoras del sistema, para eludir sus obligaciones con
los{as) afiliados{as) y pensionados(as), deberan responder penal, civil y
administrativamente por sus aclos. Para efectos de la responsabilidad penal, los
aportes de los{as) afliados(as) y pensionados{as) se consideraran recursos del
tesoro publico. Sin perjuicio de los demas mecanismos de control, jurisdiccionales
y judiciales para la determinacion de responsabilidades y la defensa del patrimonio
consagrados sobre el particular en la Constitucion y la Ley. En caso de defraudacion
existira responsabilidad solidaria frente a los propietarios yfo accionistas de la
entidad.

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS. Sin perjuicio de la
aplicacion de las demas sanciones que puede imponer la Superintendencia
Financiera en desarrollo de sus facultades legales, cuando las administradoras del
componente complementario de ahorro individual incurran en defectos respecto de
los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la Superintendencia Financiera de
Colombia impondra, por cada incumplimiento, una multa en favor del Fondo de
Solidardad Pensional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del
valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno
punto cinco por ciento (1.5%) del monto requerido para dar cumplimiento a tal
relacion.

Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de Estabilizacidon de
Rendimientos sea inferior al minimo establecido, la Superintendencia Financiera de
Colombia impondra una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el
equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual
presentado por la respectiva administradora.

En adicion a lo previsto en los incisos anteriores, la Superintendencia Financiera de
Colombia impartira todas las drdenes que resulten pertinentes para el inmediato
restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonic o de la Reserva de
Estabilizacion de Rendimientos, conforme al procedimiente administrativo
correspondiente.
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Paragrafo: La Superintendencia Financiera vigilard aquellas entidades
administradoras del Régimen de Pnma Media, de las cuales versa el articulo 52 de
la Ley 100 de 1993, que no haran parte del Sistema Integral de Proteccion para la
Vejez del cual trata la presente Ley.

CAPITULO XIl

ADMINISTRADORA DEL COMPONENTE DE PRIMA MEDIA DEL PILAR
CONTRIBUTIVO- COLPENSIONES

ARTICULO 71. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES. La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
25 una Empresa Industrial v Comercial del Estado organizada como Entidad
financiera de caracter especial vinculada al Ministerio del Trabajo, serd la
administradora del Componente de Prima Media, y podra ser administradora del
Componente Complementarno de Ahorro Individual. que adelantara las actividades
derivadas y las modificaciones institucionales, presupuestales y de operacion que
garanticen el pago de las mesadas pensionales de su competencia y las demas
actividades necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presante lay.

El Gobierno Nacional velara porque en todo momento COLPENSIONES cuente con
todos los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos para el correcto desarrollo de
las funciones a su cargo.

ARTICULO 72: FUNCIONES ADICIONALES LA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES Ademas de las funciones impuestas legalmente
COLPENSIONES y que actualmente tiene a su cargo, frente al Sistema Proteccion
Social Integral para la Vejez tendra las siguienies:

a) Reconocer y pagar la pensidn integral de vejez y las pensiones de invalidez
y sobrevivientes del Pilar Contributive definidas en la presente ley.

b} Recibir al momento de la solicitud de las pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivencia el valor de los saldos de las cuentas de ahorro individual
provenientes de los fondos privados de pensiones, establecidos en esta ley
con destino al fonde de ahorro del pilar contributivo administrado por
Colpensiones.

¢} Recibir el valor de las colizaciones y aportes establecidos en la presente ley
an lo gue corresponde al componente de prima media

d) Recibir de los fondos privados de pensiones, el valor de los saldos de las
cuentas de ahorro individual, para determinar el beneficio econdmico del pilar
semicontributive.

g} Administrar los nesgos de Invalidez y Sobrevivencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez invalidez y muerte mediante la
contratacion de un mecanismo de aseguramiento con base en los aportes
para el seguro previsional de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de
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la presente ley o a través del mecanismo que desarrolle el Gobiemno
Nacional.

f) Recibir los recursos del pago del seguro previsional con destino a la
financiacién de las pensiones de invalidez y sobrevivencia provenientes de
las compaiiias seguros o a través del mecanismo que desarrolle el Gobierno
Nacional,

g) Enviar a sus afiliados a través del canal por ellos elegido, por lo menos
trimestralmente un extracio que registre las semanas cotizadas al sistema, el
ingreso base de cotizacion, aportes realizados vy la informacidn necesaria
para tomar decisiones sobre su futuro pensional.

Paragrafo: E| Gobierno Nacional dentro los 6 meses siguientes a la expedicion de
esta ley expedira la reglamentacion necesaria para dar cumplimiento de lo
establecido en articulo anterior, buscando fortalecer el Gobierno Corporativo v las
buenas practicas organizacionales por parte de Colpensiones.

CAPITULO XiII.
RECTORIA DEL SISTEMA

ARTICULO 73. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Sistema Macional de Proteccion Social Integral para la
Vejez cuyas instancias seran el Consejo Nacional de Proteccion a la Vejez, la
Comision Autdnoma de Seguimiento al Sistema Integral de Proteccion a la Vejez y
el Comité Técnico.

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de Proteccion para la Vejez como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del Consejo:

a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado desarrolio
del Sistemma Integral de Proteccion Social para la Vejez.

b) Proponer al Gobierno MNacional las estrategias para desarrollar la Politica
Publica de Proteccion para la Vejez.

c) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo con el informe que
allegara la Comision Técnica gue contiene las recomendaciones
relacionadas con los pardmetros del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez,

d) Establecer su propio reglamento.

El Consejo estara integrado por:

El (la) Ministro(a) del Trabajo.

El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico.

El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccitn Social.

El (fa) Director{a) del Departamento Nacional de Planeacion.

el
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El (la) Director{a) del Departamento de Prosperidad Social.
El (la) Presidente{a) de la Administradora Colombiana de Pensiones.
Un{a) representante de los Trabajadores.
Un{a) representante de los Empresarios.
Un{a) representante de los Pensionados.
10. Un{a) representante de los Beneficiarios de las Prestaciones Saolidarias.
11.Un{a) representante de las Administradoras del componente complementario
de Ahorro Individual.
12.Un{a) representante de Universidades Publicas.
13.Un{a) represantante de Universidades Privadas.
14, Un{a) represantante del Sistema Nacional del Voluntariado.
15.Un({a) represantante de la poblacidn con discapacidad.
16. Un{a) represantante de la poblacidén migrante residente en Colombia - Un{a)
representante de los trabajadores campesinos.
17.Dos representantes de las comunidades NARP.
18. Dos representantes de las comunidades indigenas
Para la eleccion de los miembros del Consejo se disefiara un mecanismo de
participacion que permita una eleccién representativa de cada uno de los sectores
de la sociedad civil mencionados. La eleccion podra realizarse haciendo uso de
Tecnologias de la Informacién,

wo~- o,

Se reunira de manera ordinaria trimestralmente.

El (la}) Ministroja) del Trabajo fungira como presidente(e) del Consejo Nacional de
Proteccién a la Vejez

ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ Créase [a Comisidn Técnica del Sistema de Proteccion Social
Integral para la vejez la cual sera |la encargada de la coordinacion, onentacion y
ejecucion de las estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

La Comisidn Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez
estara integrada por:

1. Elila) Ministra({o) del Trabajo quien podra delegar su participacion en el(la)
Vicaministroja) de Empleo v Pensiones, quien la presidira.

2. El{la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito PUblico quien podra delegar su
participacion en el {la) Viceministro{a) Tecnico.

3. Ella) Director(a} del Departamentc Nacional de Planeacidn quien poedra
delegar su participacion en el({la) Subdirector{a) General.

4 Elfla) Director(a) del Departamento Administrative Nacional de
Estadistica DANE quien podra delegar su paricipacidn en el(la)
Director(a) de Censos y Demografia.

5. Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Republica.
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Paragrafo 1. La Secrefaria Técnica de la comisién estara en cabeza del{a)
Director(a) de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien
haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comision podra invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as)
representantes de otras entidades, servidores publicos, representantes de las
organizaciones sindicales y de pensionados, representantes de organismos
internacionales y del sector privado, representantes de la academia y asociaciones
de actuarios debidamente reconocidas y acreditadas internacionalmente, quienes
podran participar de las deliberaciones, quienes tendran voz, pero no voto.

Paragrafo 3. La Comision se reunira ordinariamente cuatro veces al afo, y
extraordinariamente cuando alguno de sus miembros lo considere pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este Comité entregara al(a) Presidente(a) de la
Republica y al Congreso de la Replblica un informe que contendra
recomendaciones relacionadas con los criterios de asignacion de recursos del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo v su desacumulacidn, asi como de los
parametros del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, incluyendo al
menos |os siguientes: porcentaje de cotizacion, tasa de reemplazo, edad de
pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el ingreso base de liquidacion,
regimenes de pension, nivel de gasto y sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacién, ejecucidn, seguimiento v evaluacidn de las
politicas en materia de Proteccion para la Vejez a cargo de las entidades que
intervienan.

2. Orientar la formulacién de politicas y planes nacionales en materia de
Proleccion para la Vejez, mediante la concertacidn de lineamientos
institucionales de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sistema de
Proteccién para la Vejez cuando estos impliquen cambios en las condiciones
de acceso y reconocimiento a las pensiones tales como porcentaje de
cotizacion, monto de pensién, edad de pensiones, regimenes de pension,
entre olros.

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que
intervienen de forma directa o indirecta en materia de Proteccion para la
Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacién, articulacién y fortalecimiento
institucional para el desarrollo de la politica en materia de Proteccion para la
Vejez a traves de estudios técnicos que elabore,
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6. Formular recomeandaciones que promuavan la cooperacion entre el sector
publico, el sector privado y los organismos internacionales, a través de las
entidades encargadas de su ejecucién, en materia de Proteccion para la
Vejez

7. Coordinar el disefio & implementacion de los programas y proyectos a los
cuales deberan sujetarse los organismos y actos de los organismos y
entidades responsables de la formulacion de la politica publica en materia de
Proteccion para la Vejez, asi como la

administracion de los fondos, cuentas y recursos de administracion especial
de pensiones y beneficios econdmicos

8. Promover la elaboracidn de proyectos de normas relacionadas con la
politica en materia de Proteccion para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccion para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley

11. Examinar en sus procesos de toma de decisiones las recomendaciones
emitidas por el Consejo Nacional de Proteccion Social Integral para la Vejez.

12. Las demas funciones gue sean propias de la naturaleza de coordinacion
y orientacion de su actividad.

CAPITULO XIv.
REGIMEN DE TRANSICION

ARTICULO 76. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, a la entrada en
vigencia de este Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, cuenten con
mil (1000) semanas cotizadas, se les continuara aplicando en su fotalidad la Ley
100 de 1993 y las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan. Para efectos
del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo, se tendran en
cuenta: las semanas cotizadas en cualquiera de los regimenes pensionales de la
Ley 100 de 1993, Sclidano de Prima Media con Prestacion Definida o de Ahorro
Individual con Solidaridad, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo
o entidad del sector plblico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos, cualguiera sea el nimero de semanas cotizadas. A quienas no cuenten
con por lo menos mil {1000) semanas colizadas se les aplicara lo dispuesto en la
presente Ley. Respecto de las demas prestaciones del Sistema de Proleccion
Social Integral para ia Vejez se aplicara lo establecido en la presenle ley.

Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el evento en que las Administradoras del Pilar
Contributive del Componente Complementario de Ahorre Individual por fallas de
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mercado una vez se lleve a cabo el proceso de licitacion no logren adjudicar el
seguro previsional para la poblacion de afiliados beneficiaria del régimen de
transicion, el Gobierno Nacional establecera otros mecanismos de aseguramiento
para el pago de la suma necesaria para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes del régimen de ahorro individual con solidaridad incluyendo
coberturas por riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para colombianos que hayan realizado aportes a pensién en el
exterior, de manera voluntaria o dentro de convenios internacionales de seguridad
social, el régimen de transicion aplicara siempre y cuando la suma de dichos
pericdos complete la densidad de semanas minimas de requisito establecidas de
transicion con anterioridad a entrada en vigencia de la presente ley.

El Ministerio del Trabajo y Colpensiones determinaran la metodologia de verificacion
de semanas cotizadas en relacion con el periodo de vigencia de la fransicion para
su reconocimiento.

ARTICULO 77: OPORTUNIDAD DE TRASLADO. Las personas que tengan mas
de mil (1.000) semanas cotizadas o tiempos de servicios y que les falten menos de
diez afios para tener la edad de pension, tendran dos (2) afios a partir de la
promulgacién de la presente ley para trasladarse de régimen respecto de la
normatividad anterior, previa la doble asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014,

Paragrafo: Los valores contenidos en las cuentas de ahomro individual de las
personas que hagan uso de este mecanismo seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la
pension integral de vejez o la pension de vejez del régimen anterior.

CAPITULO XV.

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ

ARTICULO 78. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Se estructurara el Sistema Publico Unico Integrado
de Informacion de Proteccion Social Integral para la Vejez, que permita la toma de
decisiones en todos los niveles e instancias. Contara con datos abiertos para la
gestion integral del sistema. Se garantizara asignacion presupuestal especifica para
el funcionamiento operative del sistema, cuyos criterios de funcionamiento,
accesibilidad e interoperabilidad seran definidos por el Ministerio del Trabajo, la
UGPP y COLPENSIONES. Dicho sistema entrara a operar en un periodo no mayor
a un afo a partir de la vigencia de la presente ley.

El Sistema de Informacion de la Proteccidon Social Integral para la Vejez es
transversal a todo el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez para
garantizar transparencia y acceso en linea y tiempo real a la informacion. Se
construye con tecnologia de ultima generacion que se actualiza automaticamente
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mientras captura en forma directa e indeleble todas las actividades del Sistema, las
distribuye en bases de datos encriptados y las organiza en cadenas de bloques
{block chain), contara con procesamiento digital de imagenes y demas tecnologias
de Gltima generacidn y ejecutara la analitica con Inteligencia Artificial (IA) que crea
los médulos de informacion del Sistema y organiza ordenada y coherentemente el
registro de todas las operaciones de cada uno de los integrantes del Sistema para
proporcionar datos abiertos a los procesos de participacién y control social,

El Ministeric del Trabajo tendra la responsabilidad de disefiar y desarrollar el
Sistema de Informacion de la Proteccidon Social Integral para la vejez y de garantizar
el compromiso de todos los integrantes del mismo y la fluidez de la informacién para
su funcionamiento.

El sistema de informacion garantizard que los afiliados al sistema y usuarios de
mecanismos de ahoro penddico o esporadico a través cuentas individuales,
conozcan su situacion respecio del Sistema Integral de Proteccion a la Vejez, en
materia de sus aportes, semanas cotizadas y expectativas respecto de la mejor
oportunidad a la que pueden acceder mediante el ahorro individual, asi como para
conocer las alternativas y mecanismos de planes de ahorro que pueden adoptar
confarme a las disposiciones del sistema de equivalencias. De igual manera, se
definiran los mecanismos que permitan realizar a través del sistema las
transacciones correspondientes para el uso del sistema de equivalencias.

Para el correcto funcionamiento y el reporte de esta informacion los distintos actores
del Sistema tendran la obligacion de garantizar la interoperabilidad de sus sistemas
de informacién con el Sistema de Informacion Para la Proteccion Social Integral
para la Vejez. La incorporacion de la informacion al Sistema de Proteccion Social
integral para la vejez en el area administrativa es obligatoria para todos los
integrantes del sistema.

CAPITULO XVI.
SERVICIOS DE BIENESTAR PARA LA VEJEZ

ARTICULO 79. SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS PARA LA VEJEZ.
El Estado a travées de sus autoridades y entidades, y con la participacion de la
comunidad y organizaciones no gubermamentales, prestara servicios sociales para
las personas adultas mayores conforme a lo establecido en los siguientes literales:

a) Todas las Instituciones que hagan parte del Sistema de Proteccidn Social
Integral para la Vejez deberan estructurar planes de formacion sobre la
proteccion a la vejez, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

b) Las entidades de cultura, recreacién, deporte y turismo que reciban
recursos del Estado deberan definir @ implementar planes de servicios y
descuentos espaciales para adultos mayores.
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c) El Ministerio del Trabajo promovera la inclusién dentro de los programas
regulares de bienestar y servicios sociales de las entidades plblicas de
caracter nacional, del sector privado y de las Cajas de Compensacion
Familiar.

d) Los Departamentos, Distritos, Municipios pariciparan de manera directa a
través de sus Planes de Desarrollo en los Planes de Accidn para la
Proteccion Social de los beneficiarios al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

e) El Ministerio del Trabajo promovera la coordinacion y cooperacidn con las
Cajas de Compensacion Familiar de programas y servicios dirigidos a los
beneficiarios al Sistema de Proteccidon Social Integral para la Vejez.

CAPITULO XVII.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 80. CALIDAD DE LA INFORMACION. Mientras se consolida el Sistema
de Informacién para la Proteccion Social Integral para la Vejez establecido en esta
ley, las entidades e instituciones del Sistema Social Integral de Proteccion para la
Vejez tendran acceso a las bases de dalos de entidades publicas y privadas que
administren informacion que se requiera para el cumplimiento de sus funciones de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 81. EDUCACION FINANCIERA EN PROTECCION SOCIAL. EI
Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Servicio de MNacional de Aprendizaje
SENA, o la entidad que haga sus veces, asi como las demas entidades e
instituciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de usuarios y las instituciones publicas
que realizan la intervencion, supervision y control procuraran una adecuada
educacion de los afiliados respecto de las caracteristicas y funcionamiento de los
pilares del Sistema y en particular, de los derechos que les corresponden y los
mecanismos para su ejercicio y defensa.

ARTICULO 82. INEMBARGABILIDAD: Son inembargables:

a) Los recursos de los fondos de pensiones del Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

b) Los recursos del Fondo Plblico Solidario del Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo.

¢} Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo
y sus respectivos rendimientos;

d) Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de
sobrevivientes:
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e} Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta ley, cualquiera
gue sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones
alimenticias o creditos a favor de cooperativas, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia y las contenidas en esta ley; en
el evento en que la persona haya sido beneficiaria del mecanismo
establecido en el articulo 37 de la presente ley, commespondiente a la
prestacion anticipada de vejez, solo podra ser embargado el excedente
luego de descontar el aporte obligatorio de cotizacion.

f) Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bono.

Paragrafo. El ahorro en el Pilar voluntano y sus rendimientos financieros solo
gozaran de los mismos beneficios que la Ley concede a las cuentas de ahorro en
términos de inembargabilidad.

ARTICULO 83. IMPRESCRIPTIBILIDAD. El derecho de los afiliados a las
pensionas del Sistema General de Pensiones y demas prestaciones que se prevén
en asta ley es imprescriptible. De igual manera, no prescribiran las acciones para
aexigir el pago de |as obligaciones pensionales cualquiera sea su origen, que
permitan la financiacion de dichas prestaciones, como son entre otros los apores,
los bonos pensicnales, calculos actuariales por omisidn, reservas actuariales, titulos
pensionales y cuotas partes.

ARTICULO 84. SANCIONES. Las asutoridades y entidades del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez que incumplan con sus obligaciones estaran
sujetos a las sanciones que establezca la Ley y su reglamentacidn, v la demas
narmaltividad vigente o que [a modifigue.

ARTICULO 85. TRATAMIENTO TRIBUTARIO. Los recursos de los Pilares Basico
Solidario, Semicontributive y Contributivo, los recursos de los fondos para el pago
de los bonos y cuolas partes de bonos pensionales y los recursos del fondo de
solidaridad pensional, gozan de exencion de toda clase de impuestos, tasas y
contribuciones de cualquier origen, del orden nacional.

Estaran exentos del impuesto sobre la renta y complementarios.

1. La Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES.

2. Las cajas y fondos de previsidon o seguridad social del sector publico,
mientras subsistan,

3. Las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del Componente
Complementario de Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos.

4 Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de
sobrevivientes.

5. Todas las pensiones estaran exentas del impuesto sobre la renta. Estaran
gravadas solo en |la parte que exceda de veinticinco (25) salarios
minimos.
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Estaran exentos del impuesto a las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del Pilar
Contributivo.

2. Los servicios de seguros y reaseguros gue prestan las compafias de
seguros, para invalidez y sobrevivientes.

Estaran exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados con
la administracion del Sistema de Proteccidn Social Integral.

Paragrafo. Los aportes obligatorios que se efectien al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente
por rentas de trabajo y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta
ni de ganancia ocasional. Los apories a cargo del empleador serdn deducibles de
su renta. Los aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del
Estatuto Tributario.

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
CAMPESINA, SOLIDARIA Y POPULAR. El Ministeric del Trabajo en coordinacion
con las autoridades territoriales, procurara que las formas comunitarias. campesinas
solidarias, populares, y cualquier otra forma en que se maternalice el derecho de
asociacion, cuenten con acceso al sistema de proteccién social para la vejez.

En el marco de las estrategias de promocién y prevencion se tendra en cuenta la
socializacion de las mejores oportunidades para que las poblaciones mencionadas
accedan mediante su ahorro a una garantia pensional y la oferta de servicios del
Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional en un plazo de 6 meses a partir de la
sancion de esta Ley, presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley
para regular |la especial proteccidn al trabajo campesino, comunitario solidario y
popular de que trata este articulo. Se tendra como criterio la solidaridad y cotizacién
colectiva al sistema integral de vejez.

ARTICULO 87. TERMINO PARA ADELANTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS
RESPECTO DE LAS PENSIONES RECONOCIDAS. Las acciones administrativas
de revision y de revocacion de las pensiones de que fratan los articulos 19 y 20 de
la Ley 797 de 2003, no podrd ser superior a los cinco (5) afios a partir del
reconocimiento de las pensiones otorgadas dentro del Sistema de Seguridad Social
Integral y dentro del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez.

ARTICULO 88. CONMUTACION © CONSTITUCION DE RENTAS VITALICIAS:
Las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad del Sistema
Integral de Seguridad Social deberan conmutar los retiros programados de acuerdo
a la reglamentacion que exista sobre la materia o constituir rentas vitalicias a todos
los retiros programados que se hayan constituido a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley.
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ARTICULO 89. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,

invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afo, junto con

la mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el

valor correspondiente a una mensualdad adicional a su pensidn,

ARTICULO 90. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR INVALIDEZ. Tendran
derecho a una pensién anticipada de vejez, las personas que padezcan una
deficiencia fisica, psiguica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 50 afios de edad
para el caso de las mujeres y 55 afios de edad para el caso de los hombres, y que
hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mas semanas al sistema de
proteccion social integral para la vejez.

ARTICULO 91. TRANSITORIO. Confarmese el Comité de Transicién Operativa del
Sistema de Proteccidon Social Integral para la Vejez, el cual tiene a cargo el
seguimiento del traslade de los afiliados, informacién, recursos y adecuacion
tecnologica y operativa entre Colpensiones y las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual. Este comité
estara integrado por un representante de cada una de las siguientes entidades: i)
Colpensiones, i) Administradoras del Pilar Contributivo del Componente
Complementarnio de Ahorro Individual, i) Superintendencia Financiera de Colombia,
iv) Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y v) Ministerio de Trabajo. El Comité
definira su reglamento de funcionamiento, asi como su Secretaria Técnica y se
reunira por lo menos mensualmente. ¥ presentara informes mensuales sobre el
avance de la puesta en marcha operativa de las disposiciones de la presente ley,
Este comité actuara por un periocdo de dieciocho 18 meses a partir de su integracién,
el cual podra ser prarrogable por seis (B) meses mas

ARTICULO 92. CONFORMACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
COLPENSIONES. La junta directiva de la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones, estara integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar su participacion.

2. El Ministro de Hacienda y Credito Publico, guien podra delegar su
participacion.

3. Tres (3) miembros independientes para un penodo fijo de cuatro (4) afios,
los cuales seran designados por el Presidente de la Repdblica. Dichos
miembros no podran ser elegidos por mas de dos penodos consecutivos.

4, Representante de pensionados
5. Representante de trabajadores activos

Paragrafo 1. En caso de renuncia o ausencia definitiva de un miembro
independiente, el Presidente de |la Republica debera designar un migmbro
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prestacion pensional de cada uno de los afiliados beneficiarios del régimen de

transicion propuesto en el articulo 76 del presente proyecto de Ley.

MARTHA |SABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Repiblica

NogmA HURTADO SANCH
adora de la Repub
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Senador de la Republica Senador de |la Republica
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Senadora de la Republica Senador de la Republica
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independiente que lo reemplace por el periodo de tiempo faltante para el
cumplimiento del periodo fijo de cuatro (4) anos.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional elegira los miembros independientes basados
en perfiles idoneos con base en los mejores estandares internacionales para la
conformacion de Juntas Directivas.

Paragrafo 3. Con el propdsito de contribuir al fortalecimiento y mejora continua de
Colpensiones, y con el fin de verificar el estado del Sistema de Control Interno, se
ejerceran labores de control fiscal, control interno, inspeccién y vigilancia,
disciplinario, sin perjuicio de los demas a los que hubiere lugar. En todo caso, se
presentara durante el primer periodo de cada legislatura un informe de gestion a las
Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica.

Paragrafo Transitorio. Por una Gnica vez, al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley. el Presidente de |a Republica nominara a un miembro con un
periode fijo de 3 afios, un miembro con un periodo fijo de 4 afos, y un miembro con
un periodo fijo de 5 afios

ARTICULO 93. VIGENCIA. E| Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
Invalidez y Muerte de ornigen comun, previsto en la presente Ley, entrara en vigor el
01 de enero de 2025.

ARTICULO 94. DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién ¥
deroga las disposiciones que le sean contrarios.

Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender el
Regimen de Transicidn y el régimen de aquelios ya pensionados al momento de
expedirse esta ley

Respecto de administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 existentes del sector publico y/o privado que
subsisten y por tanto vienen administrando el régimen de prima media con
prestacion definida, se les ordenara dar continuidad para que reconozcan la
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ERENICE BEDOYA PEREZ BeaTriz LORENA Rios CUELLAR
Senadora de la Republica Senadora de la Republica




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229
	Page 230
	Page 231
	Page 232
	Page 233
	Page 234
	Page 235
	Page 236
	Page 237
	Page 238
	Page 239
	Page 240
	Page 241
	Page 242
	Page 243
	Page 244
	Page 245
	Page 246
	Page 247
	Page 248
	Page 249
	Page 250
	Page 251
	Page 252
	Page 253
	Page 254
	Page 255
	Page 256
	Page 257
	Page 258
	Page 259
	Page 260
	Page 261
	Page 262
	Page 263
	Page 264
	Page 265
	Page 266
	Page 267
	Page 268
	Page 269
	Page 270
	Page 271
	Page 272
	Page 273
	Page 274
	Page 275
	Page 276
	Page 277
	Page 278
	Page 279
	Page 280
	Page 281
	Page 282
	Page 283
	Page 284
	Page 285
	Page 286
	Page 287
	Page 288
	Page 289
	Page 290
	Page 291
	Page 292
	Page 293
	Page 294
	Page 295
	Page 296
	Page 297
	Page 298
	Page 299
	Page 300
	Page 301
	Page 302
	Page 303
	Page 304
	Page 305
	Page 306
	Page 307
	Page 308
	Page 309
	Page 310
	Page 311
	Page 312
	Page 313
	Page 314
	Page 315
	Page 316
	Page 317
	Page 318
	Page 319
	Page 320
	Page 321
	Page 322
	Page 323
	Page 324
	Page 325
	Page 326
	Page 327
	Page 328
	Page 329
	Page 330
	Page 331
	Page 332
	Page 333
	Page 334
	Page 335
	Page 336
	Page 337
	Page 338
	Page 339
	Page 340
	Page 341
	Page 342
	Page 343
	Page 344
	Page 345
	Page 346
	Page 347
	Page 348
	Page 349
	Page 350
	Page 351
	Page 352
	Page 353
	Page 354
	Page 355
	Page 356
	Page 357
	Page 358
	Page 359
	Page 360
	Page 361
	Page 362
	Page 363
	Page 364
	Page 365
	Page 366
	Page 367
	Page 368
	Page 369
	Page 370
	Page 371
	Page 372
	Page 373
	Page 374
	Page 375
	Page 376
	Page 377
	Page 378
	Page 379
	Page 380
	Page 381
	Page 382
	Page 383
	Page 384
	Page 385
	Page 386
	Page 387
	Page 388
	Page 389
	Page 390
	Page 391
	Page 392
	Page 393
	Page 394
	Page 395
	Page 396
	Page 397
	Page 398
	Page 399
	Page 400
	Page 401
	Page 402
	Page 403
	Page 404
	Page 405
	Page 406
	Page 407
	Page 408
	Page 409
	Page 410
	Page 411
	Page 412
	Page 413
	Page 414
	Page 415
	Page 416
	Page 417
	Page 418
	Page 419
	Page 420
	Page 421
	Page 422
	Page 423
	Page 424
	Page 425
	Page 426
	Page 427
	Page 428
	Page 429
	Page 430
	Page 431
	Page 432
	Page 433
	Page 434
	Page 435
	Page 436
	Page 437
	Page 438
	Page 439
	Page 440
	Page 441
	Page 442
	Page 443
	Page 444
	Page 445
	Page 446
	Page 447
	Page 448
	Page 449

