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1. ASUNTO DEL CONTROL EXCEPCIONAL

La Contraloria General de la Republica en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales realizé intervencion funcional excepcional a la ejecucion
de los recursos de los convenios ejecutados por las Empresas Municipales de Cali
— EMCALI, financiados con recursos fijados en los CONPES 3750 de 2013 y 3858
de 2016, mediante actuacion especial, la cual contemplé los siguientes aspectos:

1.1. Objetivos Especificos del Control Excepcional

Para la presente actuacién especial se establecieron los siguientes objetivos
especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable de los convenios
ejecutados por las Empresas Municipales de Cali — EMCALLI, financiados con
recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016.

e Verificar las especificaciones técnicas y el avance de las obras de los
convenios ejecutados por las Empresas Municipales de Cali — EMCALI,
financiados con recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016.

e Verificar la gestidn de los recursos asignados a los convenios ejecutados por
las Empresas Municipales de Cali — EMCALI, financiados con los CONPES
3750 de 2013 y 3858 de 2016.

e |dentificar las causas principales para la devolucién de proyectos radicados
por EMCALI ante el MVCT, con fuente de financiacion correspondiente a
recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016.

1.2. Alcance del Control Excepcional

El control excepcional a los recursos de los convenios ejecutados por las Empresas
Municipales de Cali — EMCALI, financiados con recursos de los CONPES 3750 de
2013 y 3858 de 2016, tuvo el siguiente alcance: en cumplimiento de la Resolucién
Ordinaria ORD- 80112-1092-2021 de fecha 20 de abril de 2021, mediante la cual el
sefior Contralor General de la Republica, Carlos Felipe Cérdoba Larrarte, admitié
solicitud de control fiscal excepcional sobre las cuentas de las Empresas
Municipales de Cali — EMCALI EICE ESP vy la ejecucion de los recursos producto
de los 11 convenios con el Vice Ministerio de Agua y Saneamiento Basico del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, conforme a los giros de la Nacion
establecidos en los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016, se llevo a cabo la
actuaciéon especial a los recursos invertidos en dichos proyectos. El trabajo se
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realiz6 de conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica
namero RGO-0024 de 2019, por medio de la cual se reglamenta la actuacion
especial de fiscalizacion.

El presente informe tiene como fecha de corte para los andlisis efectuados el 31 de
agosto de 2021.

Competencia otorgada a la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Béasico:

Mediante la Resolucion No. 1190 del 22 de octubre de 2021, proferida por el sefior
Contralor General de la Republica, se incluyd como sujeto de control en el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General de la Republica a
Empresas Municipales de Cali E.I.C.E. - E.S.P.- EMCALI. Asi mismo, en su articulo
segundo, la citada resolucion sefala:

“‘ASIGNAR la Vigilancia y control fiscal del sujeto de control identificado en el
articulo primero del presente acto administrativo a la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda y Saneamiento Basico,

Paragrafo primero. Trasladar el conocimiento de los ejercicios de vigilancia y
control sobre los objetos de control intervenidos mediante Resoluciones ORD-
80112-1092 del 20 de abril de 2021 y ORD 80112 -1167 del 20 de septiembre de
2021, aclarada por la Resolucion ORD -80112-1184 del 11 de octubre de 2021, a la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienday Saneamiento Béasico.”

Dicha resolucion fue Modificada por la Resolucion 1196 del 25 de octubre de 2021,
en lo relativo a precisar que Empresas Municipales de Cali E.I.C.E. - E.S.P.-
EMCALI ha sido incluido como sujeto de control por parte de la CGR para las
vigencias 2019, 2020 y 2021.

Proyectos evaluados

Segun lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién Ordinaria ORD- 80112-1092-
2021 de fecha 20 de abril de 2021, fueron objeto de evaluacion en la presente
actuacion especial los proyectos que se muestran en la tabla 1:
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EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P

CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPUDLICA

TABLA 1

PROYECTOS EVALUADOS

No. CUR PROYECTO VALOR TOTAL
1 | 153 de 2016 | Optimizacion PTAR Cafaveralejo $84.873.246. 532
2 040 de 2017 | Construccién nueva aduccion PTAP San Antonio $34,194,311,853
3 | 051de 2017 | Formulacion plan maestro de acueducto y alcantarillado $30,599,423,894
4 | 012de 2018 | Optimizacién de redes de acueducto en la ciudad de Cali $6,458,002,262
5 016 de 2018 Construcuon. de un sistema de captacion del rio Cauca tipo filtracion $24.625,129,358

en lecho de rio
Optimizacion de redes de acueducto en los barrios Lido, Colseguros,
6 | 626de2019 Saavedra Galindo, Puerto Mallarino y Simén Bolivar $9,570,107,826
7 | 6252019 Optlmlzac_:lon del func!onamlento hldraullco y 'estructu[ral de la red $18.523,686,419
secundaria de alcantarillado en el barrio San Luis de Cali
8 627 de 2019 Control de aguas _reS|duaIes en canales de aguas lluvias en el barrio $22,711,260,239
San Carlos de Cali
9 880 de 2019 | Optimizacion redes de Acueducto en los barrios San Luis y San Carlos $4,472,949,797

10 | 881de 2019 | Conformacion de sectores hidraulicos en la red baja oriental $12,277,187,851

11 | 882 de 2019 | Optimizacion centra de control maestro de Acueducto y Alcantarillado $27,689,001,215

Fuente: Resolucién Ordinaria ORD- 80112-1092-2021 de fecha 20 de abril de 2021- Contraloria General de la
Republica

Estado inicial proyectos evaluados

A fin de determinar la estrategia y el alcance en la evaluacion de estos once (11)
proyectos respecto de cada uno de los objetivos especificos planteados, se precisé
establecer el estado inicial de ejecucion fisica y financiera de cada uno de ellos
mediante el andlisis de informacion suministrada directamente por EMCALI,
encontrando que al inicio de la presente actuacion especial tan solo cuatro (4) de
ellos se encontraban en ejecucion, mientras que los restantes siete (7) no habian
iniciado su ejecucion por encontrarse en proceso de contratacion.

Establecido el estado de ejecucion de los proyectos, por obvias razones, el objetivo
especifico relacionado con la verificacion de las especificaciones técnicas y el
avance de las obras de los convenios se enfocd en los cuatros proyectos que
registraban algun porcentaje de ejecucion, para lo cual se realizaron visitas de
inspeccion fisica a las obras de los proyectos CUR 153 de 2016, CUR 040 de 2017,
CUR 012 de 2018 y CUR 016 de 2018.
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Desde el punto de vista de los objetivos especificos relacionados con la verificacion
tanto del cumplimiento de la normatividad aplicable a los convenios (componente
legal) como de la gestidon de los recursos asignados a los mismos (componente
financiero), se dio alcance a los once (11) proyectos.

2. HECHOS RELEVANTES

Antecedentes CONPES 3750 de 2013 v 3858 de 2016:

a. El 3 de abril del 2000 EMCALI fue intervenida por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD debido a crisis financiera e
institucional.

b. La nacién, como garante asumié el pago de la deuda externa de EMCALI
EICE ESP.

c. En el afio 2009, el Gobierno Nacional firmé con EMCALI EICE ESP un
acuerdo de pago, en virtud del cual la empresa reconoce la obligacién a favor
de la nacién y se determina la forma de pago de dichos recursos.

d. El 24 de junio de 2013, El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
- CONPES aprob6 el “Apoyo financiero al plan de inversiones en
infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali” mediante documento
CONPES 3750 de 2013.

e. El 3 de junio de 2016, se expidio el CONPES 3858 en donde se aprueba “La
modificacion del Documento CONPES 3750 de 2013: en donde se declara
de importancia estratégica del proyecto de apoyo financiero al Plan de
Inversiones en infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado en el Municipio de Santiago de Cali”.

f. El 7 de noviembre de 2016 se firmé el Otrosi Nro. 1 al acuerdo de pago
suscrito en 2009 por la Nacion, el Municipio de Santiago de Cali y EMCALI
E.I.C.E E.S.P., en el cual se establecié que los recursos que invertiria la
Nacion como cofinanciador en el plan de inversiones del CONPES
correspondian a la amortizacion de capital a la deuda que realizaria la
empresa durante el periodo 2016-2025.

El objeto y valor de los CONPES estan definidos asi:
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CONPES 3750 de 2013, “Apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura
para fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Cali” por un valor de $1.021.014 millones.

CONPES 3858 de 2016, modificacion del CONPES 3750 de 2016, valor $1.359.386
millones.

CONPES aportes nacion $1.359.386 millones en 7 programas:

Agua no contabilizada

Optimizacion de redes acueducto
Expansién acueducto

Estudios y disefios

Modernizacion PTAR-c

CARCALL

Optimizacién y expansion alcantarillado

NooahkswnNE

Proyectos formulados por EMCALI por $284.145,7 millones que representan el 21%
de los recursos CONPES en once (11) convenios CUR suscritos.

EMCALL, realiz6 la apertura de la fiducia No. 3 1 74787 en el Banco de Bogota en
la cual administra los recursos de los Convenios de Uso de Recursos Nos. CUR 012
— CUR 016 - CUR 040 y CUR 051 y la fiducia No. 3 1 65416 también con el Banco
de Bogota en la que se administran los recursos del CUR 153.

Rendimientos financieros:

Las fiducias producen rendimientos financieros mensualmente, los cuales son
depositados por la fiduciaria en las cuentas destinadas, acumulando rendimientos
con corte al 31 de julio como se muestra en la tabla 2:

TABLA 2
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
RENDIMIENTOS FINANCIEROS POR PROYECTO

FIDUCIA TOTAL
no. |CYRNO- | penDIMIENTOS
CUR-040| $ 1,148,900.757
CUR-051| $ 1,160,520,236

T4T8T "EUR - 012] $ 266,085,169
CUR-016| $ 1,465642234

65416 |CUR-153| $ 4.656,594,625
TOTAL $ 8,697,743,021

Elaboré: Contador Publico - Equipo Auditor - Fuente: EMCALI
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Aportes y desembolsos:

El resumen de aportes, rendimientos y desembolsos por cada una de las fiducias y
por cada uno de los CUR con corte al 31 de julio de 2021 se pueden evidenciar en

la tabla 3:
TABLA 3
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
APORTES Y DESEMBOLSO POR PROYECTO
FIDUCIA CUR No. APORTES RENDIMIENTOS DESEMBOLSOS SALDO
NO. FINANCIEROS
CUR -040| $15,306,405245 | $ 1148900757 | $10,068,977,139 | $ 6,386,328,863
74787 |CUR-051| $10,403535101|$ 1,160,520,236 | $ - | $11,564,055,337
CUR-012|$ 4682052269 | % 266,085169 | $ 4812330478 | $ 135,806,960
CUR-016] $21923551254 | $ 1465642234 [$ 0149614063 | $14,239,579,425
65416 |CUR-153| $45474152374 | $ 4656,594,625 | $32,992212223 | $17,138,5634,776
TOTAL $97,789,696,243 | $ 8,697,743,021 | $57,023,133,903 | $ 49.464,305,361

Elaboré: Contador Publico - Equipo Auditor - Fuente: EMCALI

Estado actual de los proyectos

La tabla 4 presenta el estado de los 11 proyectos CUR viabilizados para su
ejecucion con recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016, con corte al
31-08-2021:

TABLA 4

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P

ESTADO ACTUAL PROYECTOS EVALUADOS (CORTE A 31-08-2021)

o ESTADO ACTUAL
N CUR Proyecto Valor Proyecto PROYECTO DETALLE ESTADO ACTUAL PROYECTO
Las obras se ejecutaron fisicamente en un 58% y
1 153/2016 Opgmaamo_n PTAR 84.873.246.532 INCONCLUSO flnanmeramente_ en un 22%. Actualment'e se
Cafiaveralejo encuentra en Tribunal de Arbitramento debido al
incumplimiento del objeto contractual.
Construccién nueva Presenta retrasos en su ejecucion or
2 | 040/2017 | aduccion PTAP  San 34.194.311.853 EN EJECUCION sena N ee P
p deficiencias en la definicion de disefios.
Antonio
Los contratos de consultoria e interventoria se
Formulacién plan maestro suscribieron tan solo en agosto de 2021 y a
3 | 051/2017 | de  acueducto 30.599.423.894 | SINEJECUCION | Septiembre 20 de 2021 no se ha desembolsado
. el anticipo del contrato, correspondiente al 15%
alcantarillado :
del valor total del mismo. A pesar de contar con
Acta de Inicio no han iniciado su ejecucion.
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N° CUR Proyecto Valor Proyecto ESL@%?(ég;—gAL DETALLE ESTADO ACTUAL PROYECTO
Optimizacion de redes de
4 012/2018 | acueducto en la ciudad de 6.458.002.262 TERMINADO En proceso de liquidacion.
Cali
CONSTRUCCION DE UN
SISTEMA DE
CAPTACION DEL RIO < A 31 de agosto de 2021, las obras registraban un
5 016/2018 CAUCA ’ TIPO 32.776.617.799 EN EJECUCION avance del 9,7%.
FILTRACION EN LECHO
DEL RIO EN EL
OPTIMIZACION REDES Luego de dos procesos precontractuales fallidos,
DE ACUEDUCTO EN el proyecto se encuentra en proceso de
LOS BARRIOS LIDO, i Reformulacién por actualizacién de precios a
6 626/2019 COLSEGUROS, 9.570.107.826 SIN EJECUCION 2021 ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
SAAVEDRA  GALINDO, Territorio. En tal sentido, actualmente no existen
PUERTO MALLARINO Y procesos precontractuales en curso para las
SIMON BOLIVAR obras ni para la interventoria.
I Luego de dos procesos precontractuales fallidos,
822?;:?:::;%0 hidréul?i%l a septiembre de 2021 no se ha seleccionado
estructural de la red ] contratista, ni adjudicado el contrato de obra
7 625/2019 )s,ecundaria de 18.523.686.419 SIN EJECUCION necesario para la optimizacion del alcantarillado
alcantarillado en el barrio en el barrio San Luis. El proyecto debe
San Luis de Cali nuevamente ser reformulado y actualizados los
precios a 2021.
Control de aguas Se suscribi6 acta de inicio con fecha 12 de agosto
residuales en canaleg de 3 de 2021 para la ejecucion de las obras y
8 627/2019 aguas lluvias en el barrio 22.711.260.239 SIN EJECUCION actualmente se encuentra en etapa de
Sgn Carlos de Cali preconstruccion (revision de disefios por parte del
contratista de obra e interventoria).
En cuanto a las obras para el Barrio San Carlos,
se suscribi6 acta de inicio con fecha 6 de agosto
de 2021 y actualmente se encuentra en etapa de
preconstruccion (revision de disefios por parte del
contratista de obra e interventoria).
Optimizacién redes  de En lo que tiene que ver con las obras para el
9 | 880/2019 | Acueducto en los barrios 4.472.949.797 | SINEJECUCION | Barro San Luis, luego de dos (2) procesos
San Luis y San Carlos precontractuales_ fallidos, a se_ptlemt_)re _de _2021
no se ha seleccionado contratista, ni adjudicado
el contrato de obra necesario para la optimizacion
del alcantarillado en el barrio San Luis. El
proyecto debe nuevamente ser reformulado y
actualizados los precios a 2021, con las
consecuentes demoras y modificaciones que ello
viene implicando.
El proyecto se encuentra en reformulacién por
Conformacion de sectores ajustes de precios, estando a la espera de
10 | 881/2019 | hidraulicos en la red baja 12.277.187.851 | SIN EJECUCION aprgbﬁc'on por parte del M'”;Ste”o.ge V'V'e“r?a’
oriental Ciudad y Territorio. En tal sentido, no hay
procesos precontractuales de obra ni de
interventoria en curso.
Luego de dos procesos precontractuales fallidos,
Optimizaciéon central de a la fecha (Octubre de 2021) han transcurrido
11 | 882/2019 control maestro de 27 689.001.215 SIN EJECUCION aproximadamente dos (02) afios, sin que se haya
Acueducto y : . : seleccionado contratista, ni adjudicado el
Alcantarillado contrato de consultoria e interventoria y obras
civiles, necesario para la ejecucion del proyecto.

Elabor6: Equipo Auditor - Fuente: EMCALI

Como se observa en la tabla 4, el estado con corte a 31 de agosto de 2021 de los
once (11) proyectos viabilizados con asignacion de recursos CONPES por parte del
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MVCT sobre los cuales se suscribieron tanto los respectivos convenios de uso de
recursos — CUR entre el MVCT, EMCALI y el municipio de Santiago de Cali, como
los convenios Interadministrativos- CIA entre EMCALI y el municipio de Santiago de
Cali, era el siguiente:

Siete (7) no registraban ningun avance de ejecucion fisica, bien sea porque sus
procesos precontractuales han resultado fallidos por distintas razones, algunas de
ellas imputables a EMCALI o porque habiéndose suscrito contrato y acta de inicio
su ejecucion real no ha empezado (proyectos CUR 051, 626, 625, 627, 880, 882 y
881).

Uno (1) se encontraba inconcluso, toda vez que sus obras se ejecutaron Unicamente
en un 58% y actualmente se encuentra en Tribunal de Arbitramento debido al
incumplimiento de su objeto contractual (proyecto CUR 153).

Dos (2) se encontraban en ejecucion, sin embargo, registraban retrasos con
respecto a su plan de trabajo aprobado (proyectos CUR 016 con avance de
ejecucion fisica del 9,7% respecto del programado del 11,2% y proyecto CUR 040
con avance de ejecucion fisica del 27,0% respecto del programado del 42,36%).

Uno (1) se encontraba terminado con avance de ejecucion fisica del 100% y en
proceso de liquidacion (proyecto CUR 012).
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3. RESULTADOS

Detalle proyectos evaluados:

Desarrollados los objetivos especificos relacionados con los once (11) proyectos
financiados con recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016, se
presenta para cada uno de ellos un breve resumen sobre el estado de ejecucion de
los convenios interadministrativos que les dieron origen y de los contratos derivados
de los mismos:

Proyecto CUR 040: Construccion nueva aduccion PTAP San Antonio.

Convenio de Uso de Recursos No.: 040 del 8-11-2017
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de

Cali)
Convenio Interadministrativo: 300-CIA-0717-2019 del 14-02-2019
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)
Valor inicial proyecto: $34,194,311,853
Valor actualizado del proyecto: $46.984.024.531

Contratos suscritos: 300-C0O-1449-2019 (obra) y 300-CI-1492-2019 (interventoria)

Estado contrato de obra 300-C0O-1449-2019:

Fecha suscripcion: 10/07/2019

Objeto: Construccion de la nueva linea de Aduccién PTAP Rio
Cali (B. San Antonio), desde el sistema bocatoma-

desarenador existente hasta la Planta de
Potabilizacién Rio Cali

Contratista: CONSORCIO ADUCCION RIO CALI
Valor Inicial: $30.879.685.971

Plazo Ejecucion 18 meses

Acta de Inicio: 07/10/2019
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Terminacion contractual: 6/04/2021

Terminacion Actual: 8/02/2022

Estado actual: En ejecucion

% ejecucion Fisica: 27% (corte a agosto 31 de 2021)

La ejecucion de las obras del proyecto presenta retrasos significativos, si se
considera que a 31 de agosto de 2021, encontrdndose superado su plazo
contractual en un 25%, éstas registraban un avance fisico del 27%, sumado al
hecho de que tan solo hasta el momento en que se legalicen e incorporen
presupuestalmente al contrato los recursos adicionales producto de la reformulacién
del proyecto aprobada por el MVCT se podra conocer la fecha definitiva para la
terminacién de las obras, la cual por ahora esté fijada para el 8 de febrero de 2022.

Con la reformulacion aprobada por el MVCT el valor total del proyecto asciende a
$46.984.024.531, incrementandose en un 37.4 %, sin considerar l0os recursos
publicos adicionales en cuantia de $2.096.064.369 que asumird EMCALI para la
interventoria de las obras por mayor permanencia en obra de la misma, debido a
los retrasos antes mencionados.

Proyecto CUR 153: Optimizacion de la infraestructura existente de la PTAR
Cafaveralejo

Convenio de Uso de Recursos No.: 153-13-09 de 2016
(MVCT, EMCALI, municipio de Santiago de
Cali)

Convenio Interadministrativo: 4182.010.26.155 -28-07-de 2017
(EMCALI, municipio Santiago de Cali)

Valor Inicial del Proyecto:  $83.226.385.775
Valor Actualizado del Proyecto:  $84.873.246.532

Contratos  suscritos:  300-GAA-C01250-2017(obra) y 300-GAA-CI-1267-
2017(interventoria)

Estado del Contrato de obra 300-GAA-CO-1250-2017:

Fecha de Suscripcion:14-12-2017
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Objeto:

Contratista:

Valor Inicial:

Plazo de Ejecucion:
Acta de Inicio:
Terminacion Contractual:
Terminacion Actual:

Estado Actual:

% ejecucion fisica:

Optimizacion para las mejoras de la infraestructura
existente de la planta de tratamiento de aguas
residuales de CANAVERALEJO

ACCIONA AGUA SAU SUCURSAL COLOMBIA
$74.957.952.932

25 meses, contados a partir del acta de inicio
05-02-2018

05-03-2020

Acta de Suspension N.° 3 de 02 de mayo de 2020

Se evidencio la terminacion del plazo de ejecucion
contractual en fecha mayo 5 de 2020, sin que fueran
terminadas las actividades establecidas en el objeto
del contrato ni se presentara otrosi u otro acto
administrativo debidamente formalizado por parte de
EMCALI EICE ESP para la ampliacion del plazo o
liquidacion del mismo.

A la fecha, el contrato se encuentra en Tribunal de
Arbitramento  26-07-2021, Radicado No. A-
20210604/820-Convocante: Acciona Agua SAU-
Sucursal Colombia

58%

Para la ejecucion del proyecto EMCALI suscribi6 el contrato de obra No. 300-GAA-
CO-1250-2017, sobre el cual se detectaron irregularidades relacionadas con la
actualizacion y modificaciéon de la vigencia de las garantias contractuales, no
devolucion de rendimientos financieros, falta de amortizacion o devolucion del
anticipo, estudios de patologia estructural cobrados varias veces y actividades
pagadas que no prestan ningun servicio, que se detallan al interior del presente

informe.

A la fecha de terminacién

de la actuacion especial, el contrato se encuentra

incumplido por ACCIONA AGUAS S A U SUCURSAL COLOMBIA vy sin liquidar. A
pesar de la oportuna reclamacion por parte de la interventoria ante la compafia
Nacional de Seguros, no se ha surtido la indemnizacién correspondiente.
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Actualmente, para dirimir el conflicto que se presenta por la no culminacion de las
obras por parte del contratista, su consecuente reclamacion por parte de EMCALI y
demas desacuerdos relacionados con los términos de la liquidacién del contrato,
segun lo establecido en la clausula Décima Primera contractual, literal C, las partes
acudieron al mecanismo de Tribunal de Arbitramento de la Cadmara de Comercio de

Cali, el cual se encuentra en curso.

Proyecto CUR 051: Formulacion plan maestro de acueducto y alcantarillado.

Convenio de Uso de Recursos No.:

Convenio Interadministrativo:

Valor inicial proyecto:

Contratos suscritos:
(Consultoria),

051 del 10-11-2017
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de
Cali)

300-CIA-1048 (EMCALI, Municipio de Cali)
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)

$26.005.516.588.
300-CCT-1223-2021 del 19-05-2021

300 AC-1179 -2021 del 7-05-2021
(Interventoria)

Estado contrato de consultoria 300-CCT-1223-2021:

Objeto:

Contratista:

Plazo de ejecucion:

Acta de Inicio:
Estado actual:

% ejecucion Fisica:

Consultoria sobre la formulacion del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado del
Area de prestacion de Servicios de EMCALI-
EICE-ESP.

Unién Temporal MASTER PLAN CALI 2021.
Veintiséis (26) meses contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, en todo caso
no podré exceder el 31 de diciembre de 2023
11-07-2021.

Sin ejecucion.

0%
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Proyecto que, a pesar de contar con actas de inicio de los contratos tanto de
consultoria como de interventoria, a la fecha no ha iniciado su ejecucion.

Proyecto CUR 012: Optimizacion de redes de acueducto en la ciudad de Cali.

Convenio de Uso de Recursos No.:

Convenio Interadministrativo:

Valor inicial proyecto:

Contratos suscritos:

012 del 6-08-2018.
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de
Cali)

300-CIA-0719-2019 del 14-02-2019
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)

$6,458,002,262

300-C0O-1627-2019 (obra) y 300-0S-1597-
2019 (interventoria)

Estado contrato de obra 300-C0O-1627-2019:

Fecha suscripcion:

Objeto:

Contratista:

Valor Inicial:

Plazo Ejecucion

Acta de Inicio:
Terminacion contractual:
Terminacion

Estado actual:

% ejecucion Fisica:

24/09/2019

Ejecutar las obras para la optimizacién de las
redes de acueducto de los barrios Siete de
Agosto, Rafael Uribe Uribe y San Cayetano
CONSORCIO ACUEDUCTO CALI 2019
$5,643,268,325

10 meses

03/12/2019

02/10/2020

15/07/2021

En liquidacion contractual

100% (corte a agosto 31 de 2021)

El proyecto a la fecha se encuentra ejecutado, con un avance fisico del 100% y una
inversion programada final del proyecto equivalente al 99,7%, debido a que en el
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barrio Siete de Agosto la instalacion de tuberia se llevé a cabo por el método
convencional de construccién con zanja, lo que representdé un ahorro. Al 30 de
agosto de 2021 el valor ejecutado del contrato de obra equivale a $5.627.203.881,
gue con respecto al presupuesto programado de $5.643.268.325 presenta una
diferencia a favor de $16.064.444. El contrato de interventoria se ha llevado
conforme a lo planeado contractualmente. A la fecha de corte del presente proceso
no ha culminado el plazo de ejecucion del Convenio de Uso de Recursos.

La diferencia entre el plazo contractual pactado inicialmente y el final observado en
el contrato de obra esta amparada en las ampliaciones y/o otrosies suscritos, los
cuales entre otras situaciones obedecieron a problemas de orden publico en la
Ciudad de Cali y por las situaciones propias de la pandemia por COVID 19.

Proyecto CUR 016: Construccién de un sistema de captacion del rio Cauca
tipo filtracion en lecho de rio.

Convenio de Uso de Recursos No.: 16 del 13-11-2018

(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de

Cali)
Convenio Interadministrativo: 300-CIA-0718-2019 del 14-02-2019
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)
Valor inicial proyecto: $24.625.129.358
Valor actualizado del proyecto: $32.776.617.799
Contratos suscritos: 300-C0O-0393-2021 (obra) y 300-A0-0406-

2021 (interventoria)

Estado contrato de obra 300-C0O-0393-2021:

Fecha suscripcion: 28/01/2021

Objeto: Construccion de un sistema de captacion del

Rio Cauca tipo filtracién en lecho del rio en
el municipio de Santiago de Cali

Contratista: CONSORCIO POZO RADIAL PUERTO
MALLARINO 2020
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Valor Inicial: $29.425.699.374

Plazo Ejecucion 28 meses

Acta de Inicio: 15/02/2021

Terminacién contractual: 14/06/2023

Terminacion Actual: 19/07/2023

Estado actual: En ejecucion

% ejecucion Fisica: 9,70% (corte a agosto 31 de 2021)

A corte 31 de agosto de 2021 el proyecto registraba una ejecucion del 9,70% con
respecto al 11,20% programado, lo cual representaba un atraso del 1,5%, justificado
por la interventoria en situaciones no atribuibles al contratista de obra. A la fecha de
este informe el proyecto presenta una ejecucién de actividades dentro de lo
esperado por la entidad, contando con la totalidad de los disefios y especificaciones
técnicas, por lo que se espera que se cumplan los plazos contractuales sin novedad
alguna.

Proyecto CUR 626: Optimizacion de redes de acueducto en los barrios Lido,
Colseguros, Saavedra Galindo, Puerto Mallarino y
Simén Bolivar.

Convenio de Uso de Recursos No.: 626 del 26-06-2019
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de

Cali)
Convenio Interadministrativo: 300-CIA-495-2020
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)
Valor inicial proyecto: $9.570.107.826
Contratos suscritos: AuUn no se han suscrito contratos
% ejecucion Fisica: 0%

Luego de dos procesos precontractuales fallidos por falta de cumplimiento de
requisitos por parte de los oferentes (Invitaciones publicas 900-IPU-0115-2020 y
900-IPU-0545-2021), el proyecto se encuentra en proceso de reformulacion por
actualizacion de precios a 2021 ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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En tal sentido, actualmente no existen procesos precontractuales en curso para las
obras ni para la interventoria.

Proyecto CUR 625: Optimizacion del funcionamiento hidraulico y estructural
de la red secundaria de alcantarillado en el barrio San
Luis de Cali.

Convenio de Uso de Recursos No.: 625 del 26-06-2019
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de

Cali)
Convenio Interadministrativo: 300-ClA-494-2020 del 20-05-2020
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)
Valor inicial del proyecto: $18.523.686.419
% ejecucion Fisica: 0%

El proyecto no presenta ningan grado de avance, ni contratos de obra o interventoria
suscritos. Se presentaron dos procesos de seleccion de contrato de obra fallidos y
a agosto de 2021 el proyecto debia ser reformulado, debiéndose actualizar
financieramente a valores de 2021.

Proyecto CUR 627: Control de aguas residuales en canales de aguas lluvias
en el barrio San Carlos de Cali.

Convenio de Uso de Recursos No.: 627 del 26-06-2019
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de
Cali)

Convenio Interadministrativo: 300-ClA-496-2020
(EMCALI, Municipio de Santiago de Cali)

Valor Inicial del Proyecto: $22.711.260.239

Contratos-suscritos: 300-CO-1178-2021(obra), y 300-A0-1153-
2021(Interventoria)

Estado del Contrato de obra 300-C0O-1178-2021:

Fecha de Suscripcién: 07-05-2021
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Objeto:

Contratista:
Valor Inicial:

Plazo de Ejecucion:

Acta de Inicio:
Terminacién Contractual:

Estado Actual

% ejecucion Fisica:

Ejecutar las obras para Control de aguas
residuales en canales de aguas lluvias en el
barrio San Carlos y la optimizacion del
acueducto en el mismo barrio comuna 11

Consorcio San Carlos
$22.996.850.476

Veintiin (21) meses a partir de la suscripcion
del acta de inicio, incluye dos (2) meses de
pre-construccion.

12-08-2021
12-05-2023

Se encuentra en etapa de preconstruccion
(realizacién de actividades de levantamiento
topografico de las redes existentes en las
zonas a intervenir para definir el trazado
definitivo, inventario de los inmuebles a
través de actas de vecindad y los tramites de
los permisos correspondientes donde se
ejecutaran las obras.

0%

De acuerdo con los informes de EMCALI, durante la etapa de preconstruccion se
debieron elaborar cuatro (4) Planes de Manejo de Transito con sus respectivos
aforos, situacion que ha generado retrasos en el desarrollo de esta etapa

preconstructiva.

Actualmente no se ha cancelado ningun acta de ejecucion de obra ni de

interventoria.

Proyecto CUR 880: Optimizacion redes de Acueducto en los barrios San Luis

y San Carlos.

Convenio de Uso de Recursos No.:

880 de 2019 del 31-12-2019
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(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de

Cali)
Convenio Interadministrativo: 300-CIA-1885-2020 del 05-11-2020
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)
Valor inicial proyecto: $4.472.949.797
Contratos suscritos: No se han suscrito contratos aun
% ejecucion Fisica: 0% (corte a agosto 31 de 2021)

En cuanto a las obras para el Barrio San Carlos, se suscribi6 acta de inicio con fecha
6 de agosto de 2021 y actualmente se encuentra en etapa de preconstruccion
(revision de disefios por parte del contratista de obra e interventoria).

En lo que tiene que ver con las obras para el Barrio San Luis, luego de dos (2)
procesos precontractuales fallidos, a septiembre de 2021 no se ha seleccionado
contratista, ni adjudicado el contrato de obra necesario para la optimizacion del
alcantarillado en el barrio San Luis. El proyecto debe nuevamente ser reformulado,
actualizando precios a 2021, con las consecuentes modificaciones y retrasos en su
ejecucion.

Proyecto CUR 881: Conformacién de sectores hidraulicos en la red baja
oriental.

Convenio de Uso de Recursos No.: 881 del 31-12-2019
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de

Cali)
Convenio Interadministrativo: 300-CIA- 1883 -2020 del 5-11-2020.
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)
Valor inicial proyecto: $12.277.187.851
Contratos suscritos: No se han adjudicado contratos.
% ejecucion Fisica: 0% (corte a agosto 31 de 2021)

Este proyecto fue viabilizado por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el 18
de diciembre de 2019, fecha a partir de la cual se adelantaron las acciones
necesarias para incorporar en el presupuesto del municipio los recursos
correspondientes. El Concejo Municipal se demor6 en autorizar la incorporaciéon de
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los recursos por una serie de inconvenientes presentados y relacionados con
cambios de administracion y la declaracion de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por el COVID-19. Posteriormente el 22 de
octubre de 2020 se expidieron los certificados de vigencias futuras y por
consiguiente los convenios respectivos.

A 5 de noviembre de 2020 se disponia de los soportes necesarios para dar inicio al
proceso de contrataciéon, sin embargo, el proyecto fue devuelto en dos ocasiones
por ajuste de precios de algunos de sus items, los cuales se encontraban por debajo
de los del mercado, situacion por la cual el proyecto fue enviado el 17 de septiembre
de 2021 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para su revision y aprobacion
de la reformulacién, lo que explica que actualmente no existan contratos firmados o
adjudicados y menos aun, desembolso de recursos para este proyecto.

Proyecto CUR 882: Optimizacion de control maestro de Acueducto y

Alcantarillado

Convenio de Uso de Recursos No.: 882 del 31-12-2019
(MVCT, EMCALI, Municipio de Santiago de

Cali)
Convenio Interadministrativo: 300-CIA-1884-2020 del 05-11-2020
(EMCALLI, Municipio de Santiago de Cali)
Valor inicial proyecto: $27.689.001.215
Obijeto: Optimizacion Centro de Control MAESTRO

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
EMCALI-EICE-ESP-FASE Il EN SANTIAGO
DE CALI.

Plazo Ejecucion: Sera desde su perfeccionamiento y no podra
exceder el término indicado en el convenio
de Uso de Recursos CUR-882 de 2019, que
sera de treinta (30) meses, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion previo perfeccionamiento.

Estado actual: Sin designar contratista

% ejecucion Fisica: 0% (corte a agosto 31 de 2021)
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El proyecto presenta retrasos considerables, si se considera que transcurridos
aproximadamente dos (2) afios desde la firma del convenio de uso de recursos, no
se han seleccionado los contratistas ni adjudicado los contratos necesarios para su
ejecucion, debido a deficiencias en la planeacién de los sistemas de red baja y red
alta del acueducto, que han dado origen al desarrollo de un proyecto de
materializacion de la sectorizacion hidraulica que ha conllevado a actualizar la
tecnologia a aplicar en la Fase Il

3.1. Objetivo Especifico: Verificar el cumplimiento de la normatividad
aplicable de los convenios ejecutados por las Empresas Municipales de
Cali - EMCALI financiados con recursos de los CONPES 3750 y 3858 de
2016

Este objetivo comprendié el analisis en cuanto al cumplimiento por parte de EMCALI
de las obligaciones emanadas tanto de los convenios interadministrativos de uso de
recursos (CUR) suscritos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
municipio de Santiago de Cali y las Empresas Municipales de Cali — EMCALI
E.l.C.E. E.S.P. como de los convenios interadministrativos (CIA) suscritos entre el
municipio de Santiago de Caliy las Empresas Municipales de Cali - EMCALI E.I.C.E.
E.S.P para aunar esfuerzos para la ejecucion y seguimiento de los proyectos
financiados con recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016, asi como
el analisis del cumplimiento por parte de EMCALI de la normatividad aplicable a
cada una de las diferentes fases de los procesos contractuales adelantados para la
ejecucion de tales proyectos.

En este aspecto, los resultados de los analisis efectuados muestran deficiencias en
el disefio y planeacion de los contratos de obra y en los andlisis de mercado que les
anteceden, como también en la actualizacion y exigencia de garantias. Son de
resaltar las reiteradas falencias en materia de seguimiento, control y supervision de
los convenios y contratos, por parte de los interventores y supervisores designados
para cada contrato de obra, como de los funcionarios encargados de ejercer
funciones de supervision, respecto de los convenios interadministrativos.

En términos generales, los convenios de uso de recursos, no han sido desarrollados
conforme a los cronogramas previstos y se presentan considerables demoras en la
ejecucion de las obras necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en la evaluacion realizada se
determinaron los siguientes hallazgos:
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Hallazgo 1: Deficiencias en los disefios contrato de obra 300-C0O-1449-2019 (A,
D).

Manual de Contrataciéon de EMCALI E.I.C.E — E.S.P. — Resolucién J.D. No. 00043
del 15 de diciembre de 2016.

ARTICULO 7.- PRINCIPIOS. La actividad contractual de EMCALI se adelantara con
fundamento en los principios consagrados en la Constitucion Politica de Colombia,
especialmente el de la funcion administrativa (Articulo 209 CP) y la gestion fiscal
(Articulo 267 CP, y los demas consagrados en las normas aplicables a EMCALI. Los
principios seran orientadores y definiran el marco de la actividad contractual de la
empresa.

Los principios aplicables a la contratacion de EMCALI, son entre otros los siguientes:

c. Principio de planeacion. EMCALI adelantara todas sus actuaciones contractuales bajo
una previa preparacion de sus proyectos, inversiones y gastos, de acuerdo con los
lineamientos de sus politicas corporativas.

h. principio de eficacia: EMCALI procurara que los procedimientos logren su finalidad.
Para el efecto, evitara dilaciones o retardos y en la medida de viabilidad juridica,
removerd obstaculos puramente formales que se presenten, en procura de la efectividad
el proceso.

i. Principio de Economia: EMCALI procedera con austeridad y eficiencia, y optimizara el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones contractuales.

Ley 734 de 2002

Articulo 34. DEBERES: Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Programa de obra contractual

Etapa de Preconstruccion: tres meses “90 dias” (fila 41 del programa de obra contractual)

1 A: Administrativo D: Disciplinario/ F: Fiscal
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Para el desarrollo del proyecto CUR-040 “Construccién nueva aduccion PTAP San
Antonio”, EMCALI suscribio el 10 de julio de 2019 el contrato de obra civil No. 300-
C0O-1449-2019, cuyo objeto es “Construccion de la nueva Linea de Aduccion PTAP
Rio Cali (B. San Antonio), desde el sistema bocatoma - desarenador existente hasta
la planta de potabilizacion Rio Cali”, por un valor de $30.879.685.971.

En el contrato 300-C0O-1449-2019 se estipulé un plazo de ejecucién de dieciocho
(18) meses contados desde la fecha de suscripcion del acta de inicio (07-10-2019).
En tal sentido, el plazo de ejecucion contractual iba hasta el dia 07/04/2021.
Actualmente, la nueva fecha de terminacién legalizada se encuentra establecida
para el 09-02-2022.

De acuerdo con el programa de obra contractual, la etapa de preconstruccion
(revision de disefios, entre otras actividades preliminares) constaba de tres (3)
meses, es decir, de noventa (90) dias, lo cual se corrobora en la informacion
reportada por la interventoria en su informe No. 1, correspondiente al mes de
octubre de 2019.

De la revision de los informes de interventoria se concluye que la etapa de
preconstruccion pasoé de un plazo inicialmente establecido de tres (3) meses (del
07-10-2019 a 07-01-2020) a doce (12) meses (hasta el 28 de septiembre de 2020),
debido a las deficiencias en los disefios de las obras en sus componentes
geoldgicos, geotécnicos, hidraulicos y estructurales (camaras y desarenador),
situacion que conllevé a que el proyecto tuviera que ser reformulado por mayores
cantidades de obra e items no previstos, incrementando su valor total (incluidos los
valores de seguimiento e interventoria) en $12.789.712.678 (37.4%), recursos que
aun no han sido formalmente incorporados a los presupuestos de los contratos tanto
de obra como de interventoria. Asi mismo, estas deficiencias han generado retrasos
en su ejecucion, superandose actualmente el plazo de ejecucion en un 60% con
respecto al inicial.

Lo anterior por deficiencias en la etapa de planeacion al iniciar el proceso
precontractual sin contar con disefios completos y definitivos, que permitieran a la
entidad tener un diagnéstico real a fin de determinar las condiciones del proyecto a
ejecutar, ocasionando retrasos y sobrecostos en la ejecucion del proyecto,
observandose deficiente aplicacién de los principios de planeacién, economia y
eficacia, adoptados en los literales; e), c), h) del articulo 7 del Manual de
Contratacién de EMCALI EICE ESP.

Alcance: Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad:

La entidad argumenta su respuesta principalmente en los siguientes
acontecimientos:

INTERFERENCIA DE OBRA CIVIL URBANA CON PORTAL DE SALIDA DE TUNEL: En
el Parque Sebastian de Belalcazar, frente a la PTAP Rio Cali, se produjo la intervencion de
la zona que rodea la estatua de Sebastidn de Belalcazar y el Parque Arboledas, para el
mejoramiento integral, revitalizacion e integracion como parque urbano emblematico de
Santiago de Cali, potenciando su gran valor patrimonial, ambiental y paisajistico como Bien
de Interés Cultural Municipal, con la adecuacion de los elementos constitutivos y
complementarios de este espacio publico, presentando una gran interferencia con el sitio
proyectado para el Portal No. 2 de salida del Tanel de la nueva Aduccion, impidiendo su
construccion, dado que estas obras recientemente construidas y recibidas por la
comunidad, no se podian intervenir.

OPTIMIZACION OPERACION HIDRAULICA PTAP RIO CALI: Mediante el "Estudio de
Vulnerabilidad de la Infraestructura de Captacién de la PTAP Rio Cali"- Informe de
Evaluacién y Optimizacion Hidraulica de la Estructura de Reparticion de Caudal a la Entrada
PTAP Rio Cali", que obedecen al requerimiento de la Autoridad Ambiental DAGMA en
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
PSMYV para el periodo 2016-2030, con acciones tendientes a reducir los impactos sobre la
calidad del agua en los cuerpos receptores, con el conveniente Manejo de Lodos, para lo
cual se requiere la instalacion de una rejilla de cribado para retencion de solidos
suspendidos no deseados

DESARROLLO DE UNA CAMPANA GEOTECNICA COMPLEMENTARIA: ...el contratista
de obra con base en su experiencia especifica en la ejecucién de este tipo de proyectos
considero pertinente complementar dichos estudios de valoracién geomecanica, solicitando
a la Interventoria Delegada y a EMCALI EICE ESP, aprobacién para la realizacion de la
campana geotécnica complementaria, la cual incluyo estudios geofisicos, geo eléctricos y
sondeos de exploracion directa con sus correspondientes ensayos "in situ" ensayos de
permeabilidad, perfiles estratigraficos y con base en los resultados que se obtengan,
proceder a la revisibn y ajustes que haya lugar a fin de reducir al maximo el riesgo
geotécnico.

Las circunstancias descritas, imposibles de anticipar a la contratacion y ejecucion de las
obras, generaron desplazamiento y aumento de la etapa de preconstruccion por encima de
lo previsto, no tratdndose de falta de planeacion del proyecto.

Analisis de larespuesta de la entidad:
Revisada la respuesta entregada por EMCALI, la misma no aporta elementos que

desvirtuen las deficiencias detectadas en cuanto a los disefios del proyecto CUR 40
y que sirvieron de base para el proceso precontractual que terminé con suscripcion
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del contrato de obra No. 300-CO-1449-2019, toda vez que EMCALI justifica las
actuales demoras de las obras y la reformulacién del proyecto en la interferencia
presentada por la construccion de la obra civil urbana del parque San Sebastian de
Belalcazar- frente a la PTAP Rio Cali por parte de la alcaldia de Cali y del DAGMA
en el segundo semestre de 2019, situacién que igualmente evidencia falta de
coordinacioén interinstitucional, si se tiene en cuenta que el proceso precontractual
para la contratacion de las obras del proyecto CUR 40 inicié en el mes de mayo de
2018.

Asi mismo, da la razén al grupo auditor, sefialando como una de las justificaciones
lo relacionado con la campafia de geotécnica complementaria, la cual fue realmente
la causa de las deficiencias que presentaron los disefios elaborados para dicho
proceso precontractual.

En virtud de lo anterior, se valida como hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo 2: Actualizacion de garantias contractuales CUR 153 (A).

Segun lo establecido en el documento anexo al Manual de Contrataciéon de EMCALI
E.I.C.E — E.S.P. - Resolucion J.D. No. 00043 de 2016 numeral 6.4 BUENAS
PRACTICAS A OBSERVARSE EN LA VIGENCIA DE LAS POLIZAS

b. Informes oportunos a las aseguradoras, respecto de actas de suspension, actas de
reinicio, adiciones en tiempo o en valor y actas de recibo parcial o final subrayado fuera
de texto

Asi mismo, el Contrato de obra No. 300-GAA-CO-1150-2017,’suscrito con
ACCIONA AGUA. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA-INTERVENTORIA:

"para la ejecucion del contrato de obra objeto del presente proceso de seleccién, la labor
de vigilancia y control se realizara a través de interventoria externa. Tendra como funciones
las siguientes a) Vigilar que se ejecute el objeto contractual en un todo de acuerdo con las
condiciones de contratacion, la oferta y el contrato b) tener en cuenta lo estipulado en la ley
1474 de 2011"

... "Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”. (Subrayado fuera
de texto)

(...) DECIMA CUARTA-GARANTIAS....PARAGRAFO... El contratista se obliga a mantener
vigente, en tiempo y cobertura las garantias que constituya para la ejecucién del contrato.
Junto con las pdélizas, el contratista debera entregar copia del recibo o constancia de pago
de la prima o certificacion de la compafia aseguradora, que indique que la pdéliza no se
revocara unilateralmente por falta de pago. (Subrayado fuera de texto)
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ACCIONA DE AGUA presentd 3 suspensiones, asi: Acta de suspension No. 1 de
fecha 28 de febrero de 2020, por suspension del contrato de interventoria - se
suspende el contrato entre el 2 y el 25 de marzo de 2020. Acta de suspension No.
2, por emergencia sanitaria COVID 19 de fecha 25 de marzo de 2020 - se suspende
el contrato entre el 25 de marzo y el 14 de abril de 2020. Acta de suspension No. 3,
por terminacién del contrato de interventoria de fecha 21 de abril de 2020 - se
suspende el contrato entre el 22 de abril y el 4 de mayo de 2020.

No obstante, no se evidencia la actualizacidon de las garantias a pesar de la
suspension y reinicio de la ejecucién del contrato. Lo que fue confirmado por
EMCALI mediante oficio de respuesta a solicitud de informacion con radicado
numero 330032621221 de fecha 06/07/2021.

Lo anterior, es causado por debilidades tanto en la aplicacion del documento anexo
al manual de contratacion - RIESGOS Y GARANTIAS EN LA CONTRATACION DE
EMCALI y el contrato de obra, asi como de las labores de seguimiento y control por
parte del Interventor y el supervisor de EMCALLI; los hechos descritos generan una
disminucién en el término de garantia de las obras y bienes con el consecuente
riesgo de pérdida de recursos.

Alcance: Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:
Respuesta EMCALI E.I.C.E. E.S.P. GERENCIA UENAA

Teniendo en cuenta que el contrato de obra cont6 con una interventoria, se allegan
a esta propuesta los documentos librados por parte de la supervision y del
contratista frente a las actualizaciones de las pdlizas, con ocasién a las actas de
supervision y terminacién del contrato de obra en cumplimiento de sus obligaciones
enmarcadas en la Clausula (...) DECIMA CUARTA GARANTIAS...PARAGRAFO...
El contratista se obliga a mantener vigente, en tiempo y cobertura las garantias que
constituya para la ejecucién del contrato junto con las pdlizas, el contratista debera
entregar copia del recibo de pago de la prima o certificaciones de la compafia
aseguradora.

Oficio remitido por EMCALI E.l.C.-E.S.P. consecutivo: 33303463322020-
02/07/2020. En su inciso final determina lo siguiente. “Para cada una de las
suspensiones mencionadas se establecioé en las respectivas actas la constituciéon
de ampliaciones a las podlizas del contrato, por lo cual nos permitimos solicitar a
ustedes nos informe si se ha realizado las correspondientes extensiones del plazo
y de ser positivo lo anterior nos remitan copia de dichas pélizas
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La compafiia de seguros Nacional de Seguros Colombia, mediante oficio de fecha
julio 21 de 2020, como respuesta al oficio Comunicacién y Estado actual de
modificaciones Pdlizas 400008687 y 400008688 manifiesta lo
siguiente........ ‘Estimados sefores, de acuerdo a su requerimiento y una vez
revisada la trazabilidad que se ha tenido en el trdmite de estos movimientos, nos
permitimos confirmar que al dia de hoy no se ha emitido dichas modificaciones de
acuerdo a que se requiere de una informacion de ACCIONA AGUA”.

Andlisis de larespuesta de la entidad:

Revisada la respuesta de la entidad y los documentos entregados por EMCALI
E.I.C.E. E.S.P, no se aportaron los soportes de las modificaciones y extensiones de
las polizas por parte de la Compaiiia Nacional de Seguros de las suspensiones
presentadas por el contratista y la interventoria, razén por la cual que se valida como
hallazgo.

Hallazgo 3: Modificacién vigencia garantia de cumplimiento CUR 153 (A).

Segun lo establecido en el documento anexo al Manual de Contrataciéon de EMCALI
E.l.C.E — E.S.P. de 2016 - RIESGOS Y GARANTIAS EN LA CONTRATACION DE
EMCALI...

D)Cumplimiento del Contrato: Este amparo cubre los perjuicios derivados de incumplimiento total
o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista (II)iIncumplimiento
tardio o defectuoso del contrato cuando el incumplimiento es imputable al contratista (lll) los
dafios imputables al contratista por entregas parciales, cuando el contrato no prevé entregas
parciales, cuando el contratista no prevé entregas parciales IV el pago del valor de las multas y
de las clausulas pecuniaria.

La Garantia de cumplimiento del contrato, debe tener una vigencia minima hasta la liquidacién
del contrato. (Subrayado fuera de texto)

De la revision efectuada a la minuta del contrato 300-GAA-CO-1250-2017 suscrito
entre EMCALI EICE E.S.P. y Acciona Aguas S.A.U. Sucursal Colombia, se
evidencio que en la clausula Décima Cuarta - Garantias en el literal A) Cumplimento,
se sefiala como vigencia requerida el plazo del contrato y tres meses mas,
contraviniendo lo indicado en el manual de contratacion de EMCALI que expresa
gue la garantia debe tener una vigencia minima hasta la liquidacién del contrato.

La anterior modificacion afecta el término del amparo del cumplimento contractual y
desconoce los lineamientos internos establecidos en el Manual de Contratacion de
EMCALI, generando disminucion de los tiempos amparados en las garantias
constituidas.
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Alcance: Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad:

LA VIGENCIA DE LOS AMPAROS OTORGADOS POR LA PRESENTE POLIZA SE
HARA CONSTAR EN LA CARTILLA DE LA MISMA O EN SUS ANEXOS: LA
VIGENCIA NO PODRA SER INFERIOR AL PLAZO DE_ EJECUCION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO (Negrilla y subrayado fuera asi las cosas, lo
estipulado en la mencionada clausula de las condiciones generales que rige el
contrato de seguro (Articulo 1047 del Cédigo de Comercio “ CONDICIONES DE LA
POLIZA” se enmarca dentro de los lineamientos del Manual de Contratacién de
EMCALI vigente en la fecha de suscripcién del contrato especificamente en la
norma complementaria N.° 230M01G005 VERSION: 4 RIESGOS Y GARANTIAS
EN LA CONTRATACION DE EMCALI” no haciendo afectacion del término de
amparo de cumplimiento en las garantias constituidas.

Conforme a lo expuesto anteriormente, ruego tener en consideraciones argumentos
y dar por desvirtuado la observacion No. 4, procediendo a su eliminacién.

Andlisis de larespuesta de la entidad:

La respuesta no desvirtia lo observado pues la minuta del contrato no esta
conforme con lo establecido en el anexo del Manual de Contratacion de EMCALI
contraviniendo lo indicado en el mismo Manual, razén por la que se valida como
hallazgo.

Hallazgo 4: Debilidades en la etapa precontractual proceso No. 300-SD-0780-
2019-Proyecto CUR-016 (A, D).

Manual de Contratacion de EMCALI E.I.C.E — E.S.P. — Resolucion J.D. No. 00043
del 15 de diciembre de 2016 en su anexo “Riesgos y garantias en la contratacion
de EMCALI:

6. GARANTIAS

(..

6.1. Lineamientos en la aplicacién de las garantias, en los contratos suscritos por EMCALI

Frente al valor asegurado y vigencia de las pélizas, se recomienda para efectos de la
contratacion tomar como referente los siguientes criterios, los cuales deben ser suficientes
para garantizar los riesgos del contrato:

Garantia de seriedad de la oferta: La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion
derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:
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a. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

La garantia de seriedad de la oferta, debe estar vigente desde la presentacién de
la oferta hasta la firma del contrato y aprobacion de la garantia de cumplimiento
del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor
de la oferta.

Ficha de abastecimiento FR-500-GE-0188-2019 (05-09-2019) - Proceso 300-SD-0780-
2019

Garantias y justificacion

Se requiere garantia de seriedad de la oferta (SI)

Ficha de abastecimiento FR-300-0856-2019 (12-12-2019) - Proceso 300-SD-0780-2019
Garantias y justificacion

Se requiere garantia de seriedad de la oferta (Sl)

Invitacion a ofertar y condiciones de contratacion proceso 300-SD-0780-2019

3. REQUISITOS DE IDONEIDAD

Los siguientes son los documentos juridicos, financieros y técnicos a presentar con la
propuesta:

3.1. ASPECTOS JURIDICOS

“f. Garantia de seriedad de la oferta: EL OFERENTE debera constituir a su costa y presentar
con la propuesta, garantia de seriedad de la oferta, lo cual podra hacerse mediante:

Péliza de seriedad de la oferta en formato para empresas prestadoras de servicios publicos,
en cuyo caso debera, ademas, presentar original o copia del respectivo recibo de
constancia de pago de la prima de seguro o certificacion de la sequradora que indique que
la misma no expirara por falta de pago de la prima ni podra ser revocada unilateralmente”
(SIC)

En todo caso, el proponente que va a ejecutar el contrato que se derive del respectivo
proceso de contratacion, debera mantener vigente la garantia de seriedad de su oferta
hasta el perfeccionamiento del mismo (si es el caso).

EMCALI hara efectiva la garantia constituida para responder por la seriedad de la oferta,
sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de la garantia”.
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Para la ejecucion del convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 016 de
2018 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de
Santiago de Cali — Valle del Cauca y las Empresas Municipales de Cali — EMCALI
E.I.C.E — E.S.P., y que tiene por objeto la construccién de un sistema de captacion
del rio Cauca tipo filtracion de lecho del rio, se inici6 el proceso de seleccion directa
No. 300-SD-0780-2019.

En la invitacion a ofertar y condiciones de contratacién del proceso 300-SD-0780-
2019 se sefialé que EL OFERENTE debia constituir a su costa una garantia de
seriedad de la oferta y presentarla con la propuesta. No obstante, lo anterior,
mediante adenda No. 5 del 5 de noviembre de 2019 EMCALI establecié que en este
caso se iba a omitir dicho requisito, incumpliendo con lo establecido en el anexo al
Manual de Contratacion de riesgos literal 6, numeral 6.2. y es que el oferente solo
se podra eximir de esta exigencia, si previa evaluacion por parte de la direccion de
abastecimiento asi lo consideraba y este no fue el caso; ya que conforme quedo
evidenciado en todos los criterios arriba mencionados, especificamente en la ficha
de abastecimiento, si se exigio previamente el pago de esta garantia.

El proponente tinico, UNION TEMPORAL PFEIFFER-CONTELAC omitié dentro de
Su propuesta la garantia de seriedad de la oferta. En la evaluacion juridica de la
propuesta EMCALI sefial6 que dicha garantia no se requiere y se tiene que la union
temporal, luego de este examen, desisti0 de su oferta sin ninguna justificacion
vélida. Ademas de esta situacion, se observé que no fue la Unica falla que tuvo
EMCALI en este proceso de seleccidon, ya que si se observa la totalidad de la
evaluacion juridica realizada: Hubo 4 en total y 2 sin fechas, dentro de las cuales,
como alcance a la revision de subsanacion de documentos del 13 de noviembre de
2019, en la cual se manifesté que la unién temporal si cumplia con todos los
requisitos, establecieron la inhabilidad fiscal de uno de los integrantes de la Union
temporal (Contelac) desde el 19 de septiembre de 2019, fecha anterior a la primera
revision, lo cual evidencia una incongruencia en esa revision realizada.

La anterior situacidn, indudablemente genera deficiencias en el proceso de
seleccion directa debido al incumplimiento de los distintos criterios antes descritos,
ocasionando demoras injustificadas en el proceso de seleccion del oferente y
consecuencialmente en el proyecto CUR 016, encontrando que existio por parte de
EMCALI falta de motivacion en la resolucion de la adenda No. 5, que en términos
generales no aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado.

Alcance: Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad:
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De acuerdo con lo expuesto por la entidad, la observacion endilga a EMCALI, que
no se evidencia la intervencion de la Direccién de Abastecimiento para evaluar el
riesgo, tal como lo contempla el mismo literal de la misma norma. Adicional
mencionan que, de acuerdo con el Manual de Contratacion de EMCALI, este
contiene otra norma complementaria de “MODALIDADES DE SELECCION DE
EMCALI”, la cual en el literal 7. SELECCION DIRECTA, numeral 7,3, REGLAS
ESPECIALES DE LA SELECCION DIRECTA, subnumeral C, estipula que el
Gerente de la Unidad Estratégica Negocio de Acueducto y Alcantarillado, estaba
habilitado o facultado para tomar la decision, por adenda, de eximir al proponente
de la garantia de la seriedad de la oferta, a solicitud del proponente, argumentando
lo estipulado en el literal 6.2 de la Norma Complementaria de Riesgos y Garantias
en la contratacion de EMCALI y sin que tuviera que intervenir otra area en esa
actuacién precontractual. Ademas, esta facultad que tenia el funcionario se tomaé en
cuenta, tal como lo expresa la solicitud, que las compafias de seguros en Colombia
exigian mucha documentacion por tratarse de empresas extranjeras, lo que
demoraba mucho el procedimiento o no se expendian.

RESPECTO A LA VERIFICACION DE REQUISITOS JURIDICOS

Frente a la presunta incongruencia en la evaluacion juridica, en el documento de
alcance se hizo mencién a la fecha de segunda instancia (septiembre 19 de 2019,
por mencionar que la sancion estaba en firme), porque en consulta efectuada en
noviembre 18 de 2019, aparecio ese registro. En la época de emision del primer
documento (sin fecha, pero se infiere que fue anterior a noviembre de 2013 de 2019)
y el segundo documento (de noviembre 13 de 2019), no aparecia ni en la pagina de
la Procuraduria ni en la pagina de la Contraloria el registro de sancion de ese NIT,
pero en consulta efectuada en noviembre 18 de 2019 si aparecidé ese registro de
inhabilidad y de ahi fue necesario hacer el alcance de que trata el documento asi
denominado. Dicho de otra forma, no puede tomarse la fecha de septiembre 19 de
2019 para aseverar que existe una presunta incongruencia con la primera
evaluacion, porque a esa fecha EMCALI, ni siquiera habia iniciado el proceso de
seleccion directa en cuestion y por tanto no habia necesidad de consultar en esa
época porgue aun no se estaba evaluando. El registro de la sancién a ese NIT
aparecio en las paginas de esos entes de control con posteridad al 13 de noviembre
de 2019.

Andlisis de larespuesta de la entidad:

Una vez revisada la respuesta entregada por EMCALLI, no se justificaron los motivos
por los cuales se autorizé6 mediante adenda N°5 al proponente UNION TEMPORAL
PFEIFFER-CONTELAC, para dejar de presentar la péliza de garantia de la seriedad
de la oferta, en contravia de lo establecido en el Manual de Contratacion de la
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entidad, los andlisis de la estructuracion del proceso precontractual, invitacion a
ofertar, condiciones de contratacion y fichas de abastecimiento. Si bien es cierto,
gue en dicha respuesta se informa que de acuerdo con el Manual de Contratacion
y la Norma Complementaria de “MODALIDADES DE SELECCION DE EMCALLI",
Literal 7. SELECCION DIRECTA, numeral 7,3, REGLAS ESPECIALES DE LA
SELECCION DIRECTA, subnumeral C, advierte que el Gerente de la Unidad
Estratégica de Negocio de Acueducto y Alcantarillado, tenia la facultad para tomar
la decision mediante adenda de eximir al proponente de la presentacién de la
garantia de la seriedad de la oferta, fue el mismo Gerente de la Unidad Estratégica
de Negocio de Acueducto y Alcantarilado, quien establecid durante la
estructuracion del proyecto y posterior invitacion a ofertar, la necesidad de tener una
péliza de garantia de seriedad de la oferta. Lo anterior se encuentra establecido en
las fichas de abastecimiento, condiciones de contratacion e invitacion a ofertar,
documentos que estan firmados por el mismo funcionario.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se evidencia que desde la
estructuracion del proyecto se establecié la necesidad de tener un amparo que le
sirviera a la entidad como garantia en caso de no llevarse a cabo con éxito el
proceso de seleccidn directa No. 300-SD-0780-2019, por lo tanto, no se encontro
justificacion valida, que soporte la Adenda No 5, toda vez que se ampara en una
interpretacién parcial del numeral 6.2 de la Norma Complementaria “Riesgos vy
Garantias en la Contratacion De EMCALI” del Manual de Contratacion, ya que dicha
norma especifica que se podra retirar de los requisitos la presentacion de la garantia
de la seriedad de la oferta solamente si no se tuvo contemplado en la estructuracion
del proyecto por parte de los encargados del mismo, lo cual como se demostro
anteriormente si se contemplé. Tampoco se encuentran validas las observaciones
presentadas por la UNION TEMPORAL PFEIFFER -CONTELAC, en su solicitud de
adenda y avaladas por EMCALLI, en la que afirman que la documentacién requerida
a uno de sus integrantes extranjeros por parte de las compafiias de seguros
habilitadas en Colombia para otorgar este tipo de garantias es muy complicada de
conseguir, ya que la misma invitacién a ofertar ofrece diferentes opciones a la pdliza
de seriedad de la oferta.

Asi mismo, es importante establecer que para EMCALI, la presentacién de una
garantia de la seriedad de la oferta era un requerimiento que estaba estipulado en
el analisis de riesgos del proyecto, tanto para el proceso de seleccion fallido No.
300-SD-0780-2019, como para el proceso posterior al fallido y que fue adjudicado
No. 900-IPU-369-2000, toda vez que en este Ultimo se volvio a establecer la
necesidad de requerir a los proponentes la presentacion de una garantia de
seriedad de la oferta, aspecto que se evidencia entre otros en el documento de
evaluacion juridica de fecha 16-12-2020, donde en la evaluacién de cada oferente
se deja constancia que la Garantia de Seriedad de la Oferta fue presentada o
expedida, conforme al Anexo No. 5 “Programa Administracion de Riesgos Internos
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en la Contratacion” segun las condiciones generales de la contratacion de EMCALI
— CGC, tanto asi que el proponente y actual contratista CONSORCIO POZO
RADIAL PUERTO MALLARINO — 2020 present6 con su propuesta la Pdliza de
Seriedad de la Oferta No. 45-45-101090631 expedida el 23-11-2020 por Seguros
del Estado S. A., aspecto que no deja lugar a dudas que efectivamente, la exigencia
por parte de EMCALI y la presentacion por parte de los oferentes de la pdliza de
seriedad de la oferta, en cualquiera de los procesos precontractuales adelantados
para la contrataciébn de las obras objeto del proyecto CUR 16, obedecia a la
necesidad de amparar un riesgo tipificado previamente por la entidad, en sus
diferentes estudios previos (fichas de abastecimiento), manuales de contratacién (y
sus correspondientes anexos) y condiciones generales y especificas de los
referidos procesos.

Por otra parte, en lo relacionado con la inhabilidad fiscal de uno de los integrantes
de la UNION TEMPORAL PFEIFFER-CONTELAC, el equipo auditor retiré dicha
parte del hallazgo al considerar que la respuesta entregada por EMCALI la
desvirtua.

Por ultimo y teniendo todo lo descrito anteriormente, se valida como hallazgo
disciplinario, toda vez que la entidad fue en contra de sus mismos procedimientos
establecidos a través del Manual de Contratacion y sus normas complementarias.

Hallazgo 5: Deficiencias en elaboracion de inteligencias de mercado previas a
procesos de seleccion (A).

EMCALI EICE E.S.P. en calidad de ejecutor de las obras necesarias para el
desarrollo del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos CUR-625, cuyo
objeto es la optimizacién del funcionamiento hidraulico y estructural de la red
secundaria de alcantarillado en el barrio San Luis de Cali, suscribié junto con el
Distrito de Santiago de Cali, el Convenio Interadministrativo 300-CIA-494-2020 y
adquirié entre otras las siguientes obligaciones:

“7.1.5. Realizar la seleccién, contratacion y ejecucion del proyecto viabilizado
conforme a la normativa aplicable a EMCALI, y conforme a los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el manual de contratacion de EMCALI y demas
normas concordantes.

(..

7.1.7. Realizar conforme a la ficha de viabilizacién del proyecto emitida por el
Ministerio, los procesos precontractuales, contractuales y post contractuales
necesarios para el desarrollo de los proyectos, los cuales deberan efectuarse
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velando porque en el desarrollo de los mismos se acaten los principios de
transparencia, seleccion objetiva, publicidad, entre otros”

A su vez, los procesos de seleccidn y contratacion de EMCALI EICE ESP se rigen
por las disposiciones del Manual de Contratacién vigente a partir de octubre de
2020. Para reglar la etapa de seleccién de contratistas, entre otros aspectos se
tienen las siguientes disposiciones:

“Articulo 19.- PLANEACION EN LA CONTRATACION. Con fundamento en el
principio de eficiencia, EMCALI, de acuerdo con su Plan Estratégico, buscara que
la contratacion se realice en forma oportuna, con los mejores estdndares de calidad
y con la mayor optimizacién de recursos utilizados en el proceso. (...)".

“Articulo 22.- INTELIGENCIA DE MERCADO. EMCALI debera realizar, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario al proceso de contratacién para conocer
el sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
de analisis de riesgo o cualquier otro aspecto que se considere relevante, de manera
gue se estudie y analice el mercado, con el objetivo de conocer las caracteristicas,
especificaciones técnicas, condiciones, tendencias y estructura de los mercados de
bienes, obras y servicios que, de acuerdo con las necesidades, (sic) son requeridas
por la Entidad.

La consulta del Mercado se hara para consolidar los fines que persigue el Formulario
de Planeacion de Abastecimiento”.

La supervision y control del Convenio de Uso de Recursos CUR 625-2019 es
ejercida en forma tripartita, por los representantes del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Alcaldia de Cali y EMCALI EICE ESP (clausula novena), mientras que
la supervisién del Convenio Interadministrativo 300-CIA-494-2020 esta a cargo del
Distrito de Santiago de Cali (clausula octava).

La Contraloria General de la Republica evidencié que los contratos de obra
necesarios para la optimizacién la red secundaria de alcantarillado del barrio San
Luis de la ciudad de Cali, no han sido adjudicados por EMCALI EICE ESP, luego de
dos procesos fallidos de seleccion (900-1PU-0548-2020 y 900-IPU-0132-2021). En
ambos procedimientos precontractuales si bien figura la elaboracién de inteligencias
o estudios de mercado previos a la invitacion publica para contratar, se observo que
la “Inteligencia de Mercado No. 51-2020” usada en ambos casos (enero y marzo de
2021), tomé como insumo los datos histéricos recopilados para la “Estrategia de
Mercado No. 23 de 2018”, usada para un proceso similar, sin actualizar y analizar
los datos de los posibles oferentes, al escenario de 2021.

A las invitaciones 900-IPU-0548-2020 y 900-IPU-0132-2021 Unicamente se
presentd un oferente, que fue rechazado por presentar la oferta sin el lleno de
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requisitos, en la primera ocasion y la segunda por utilizar documentos
presuntamente alterados (Actas 19 y 23 de 2021 - Comité Unico Asesor de
Evaluacion y Calificacion de Ofertas).

EMCALI EICE ESP en la segunda invitacion publica (900-1PU-0132-2021), tampoco
estudio las lecciones del primer proceso, en donde diferentes empresas interesadas
habian planteado observaciones o modificaciones a la oferta, de forma que se
garantizara el principio de seleccion objetiva y la libre concurrencia. En esa segunda
invitacidn publica, las observaciones fueron en su gran mayoria reiteradas.

Lo anterior, se presentd por ausencia de seguimiento y control a las funciones y
productos del area encargada de EMCALI EICE ESP de disefar estrategias de
mercado, a efecto de cumplir con los objetivos de la contratacion de forma eficiente,
oportuna y con calidad, conforme a los requerimientos del Manual de Contratacién
interno. En el mismo sentido, se debe observar, la ausencia de supervision al
desarrollo de la ejecucion de los objetivos del CUR 625, por parte de los
responsables del MVCT, Alcaldia de Cali y EMCALI EICE ESP.

En consecuencia, existe un retraso en el desarrollo de las obras previstas para la
ejecucion del CUR625-2019, como quiera que a septiembre de 2021 no se ha
seleccionado contratista, ni adjudicado el contrato de obra necesario para la
optimizacién del alcantarillado en el barrio San Luis y con ello el cumplimiento de
las metas y cometidos estatales determinados en los documentos CONPES 3750
de 2013 y CONPES 3858 de 2016. El citado convenio debe nuevamente ser
reformulado y actualizados los precios a 2021, con las consecuentes demoras y
modificaciones que ello implica.

Alcance: Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

Mediante comunicacion del 6 de octubre de 2021, EMCALI respondi6 a la
observacion formulada, invocando algunos inconvenientes respecto al
procedimiento de incorporacion de recursos del respectivo convenio, al presupuesto
del municipio, aspecto que habria significado demoras en el inicio de las acciones
propias de los procesos de contratacion.

Explica EMCALI que elabor6 invitacion publica conforme a lo estipulado en el
Manual de Contratacién y que publicé el proceso en la pagina Web de la entidad,
presentandose un solo oferente que fue declarado inadmisible por no presentar el
Anexo 3- Formulario Cantidades y Precios, tal como se estableci6 en las
condiciones de contratacion. Por lo anterior, se inici6 un nuevo proceso de
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contratacion e invitacion publica que no fue adjudicado, debido a que el proponente
presentd documentos presuntamente falsos.

Confirma que la Inteligencia de Mercado No. 51-2020 sirvié como fundamento para
los dos procesos de seleccidn y que efectivamente se realiz6 con base en los datos
histéricos de la Estrategia de Mercado No. 23 de 2018, conforme lo afirma la CGR,
asi como también en la informacién obtenida de otros dos procesos de seleccion
(900-CA-0541-2019 y 900-CA-0285-2019), los cuales tienen un objeto similar y
contaron con pluralidad de oferentes.

EMCALI considera que para 2020 y 2021 son validas las inteligencias de mercado
2017, 2018, 2019, dado que la experiencia, como requisito de idoneidad técnica,
para este segmento de la economia no varia de afio a afio en forma sustancial. La
parte financiera de la inteligencia de mercado fue tomada del periodo 2019 de
INFORMA COLOMBIA, empresa dedicada a suministrar y evaluar informacion
financiera.

De otra parte, argumenta que las observaciones y/o solicitudes de modificacion de
las condiciones de contratacion en ambos procesos fueron estudiadas y
contestadas en forma oportuna, buscando la forma de satisfacer las necesidades
de EMCALI y respetando los principios que rigen la contratacion aplicable.

Concluye la empresa, que el hecho que el proyecto no se haya podido adjudicar, no
es una situacion atribuible a EMCALI, dados los esfuerzos para adelantar su
ejecucion. Sefala que el 17 de septiembre de 2021, se presentd reformulacion y
acepta que se tiene un rezago en el cronograma de ejecucion, toda vez que, a
octubre de 2021 no se tiene contratista seleccionado.

Analisis de la respuesta de la entidad:

EMCALI present6 una serie de consideraciones que explican en su criterio el porqué
de los retrasos en la ejecucién del Proyecto CUR 625 y la diligencia con la que han
manejado los procesos de seleccion. No presenté argumentos en contra de los
criterios normativos que hacen parte del hallazgo, ni del efecto expuesto por la CGR,
o las causas relacionadas con la ausencia de seguimiento, control y supervision.

En cuanto a los argumentos expuestos para justificar las debilidades en las
inteligencias de mercado previas a los procesos de seleccién, no son de recibo,
dado que si bien puede comprenderse que la experiencia, como requisito de
idoneidad técnica, para este segmento de la economia no tiene variaciones
sustanciales de un afio a otro, también lo es que dicha explicacién podria cobijar la
primera invitacion publica a la que se present6é un Unico oferente con documentos
incompletos, pero que dicha experiencia negativa debi6é ser analizada al iniciar un
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segundo proceso, que a la postre resultd igualmente fallido, con el mismo Unico
oferente, esta vez con documentos presuntamente alterados.

Debe notarse que el proceso de inteligencia de mercado, conforme al Manual de
Contratacién, corresponde a un “analisis” que lleve a conocer el sector, en donde
se estudie y analice el mercado, oferentes vigentes, precios de referencia, etc.
Evidentemente esa prevision normativa busca un conocimiento profundo de la
oferta de bienes y servicios actual, con la que en forma efectiva se puedan
consolidar los fines o las necesidades de la entidad.

Respecto a las respuestas dadas a las inquietudes de los interesados, evidencio la
CGR que se tratd de respuestas tipo, en donde no se realizé un analisis en
profundidad de lo expuesto, como que tampoco las observaciones o
cuestionamientos se tomaron como una oportunidad de mejora para el segundo
proceso de seleccion.

La planeacion de la contratacion, a la luz del citado Manual se cimienta sobre los
principios de eficiencia, oportunidad y optimizacién de recursos, elementos que a
todas luces no se observan en la presente situacion.

Por lo anterior, no se acogen los argumentos remitidos por EMCALI y se valida como
hallazgo.

Hallazgo 6: Deficiencias en la planeacién — proyecto CUR 882 (A).

EMCALI EICE ESP en calidad de ejecutor de las obras necesarias para el desarrollo
del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos CUR-882-2019, cuyo objeto
es la optimizacion del CENTRO DE CONTROL MAESTRO ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO — EMCALI — FASE EN SANTIAGO DE CALI, suscribi6 junto
con el Distrito de Santiago de Cali, el Convenio Interadministrativo 300-CIA-1884-
2020 y adquirié entre otras las siguientes obligaciones:

“7.1.5. Realizar la seleccién, contratacion y ejecucion del proyecto viabilizado
conforme a la normativa aplicable a EMCALI, y conforme a los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el manual de contratacion de EMCALI y demés
normas concordantes.

(..

7.1.7. Realizar, conforme a la ficha de viabilizacién del proyecto emitida por el
Ministerio, los procesos precontractuales, contractuales y post contractuales
necesarios para el desarrollo de los proyectos, los cuales deberan efectuarse
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velando porque en el desarrollo de los mismos se acaten los principios de
transparencia, seleccion objetiva, publicidad, entre otros”

A su vez, los procesos de seleccidn y contratacion de EMCALI EICE ESP se rigen
por las disposiciones del Manual de Contratacién vigente a partir de octubre de
2020.Para reglar la etapa de seleccion de contratistas, entre otros aspectos rigen
las siguientes disposiciones:

‘ARTICULO 7. - PRINCIPIOS. Le seran aplicables a EMCALI Unicamente los
principios de que trata el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

“Articulo 19.- PLANEACION EN LA CONTRATACION. Con fundamento en el
principio de eficiencia, EMCALI, de acuerdo con su Plan Estratégico, buscara que la
contratacion se realice en forma oportuna, con los mejores estandares de calidad y

con la mayor optimizacién de recursos utilizados en el proceso” (Subrayado
fuera de texto).

La supervision y control del Convenio de Uso de Recursos CUR 882-2019 es
ejercida en forma tripartita, por los representantes del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Alcaldia de Cali y EMCALI EICE ESP (clausula decima primera),
mientras que la supervision del Convenio Interadministrativo 300-CIA-1884-2020
esta a cargo del Distrito de Santiago de Cali (clausula octava).

EMCALI en su condicién de ejecutor de proyecto CUR 882-2019, ha presentado
deficiencias en la planeacion de los sistemas de red baja y red alta del acueducto,
gue han dado origen al desarrollo de un proyecto de materializacién de la
sectorizacién hidraulica que ha conllevado a actualizar la tecnologia a aplicar en la
Fase I, denominada a) Actualizacion tecnolégica unidades operacionales red de
distribucion agua potable, b) Actualizacion tecnoldgica unidades operacionales
eficiencia energética.

Estos ajustes tecnolégicos no previstos, han retrasado el desarrollo de las
invitaciones publicas respectivas, para la adjudicacion de los contratos de
consultoria e interventoria y obras necesarios para la optimizacion del CENTRO DE
CONTROL MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SANTIAGO DE
CALL.

Lo anterior, se presenta por deficiencias tanto en la planeacibn como en el
seguimiento y control del area encargada de EMCALI EICE ESP, a efecto de cumplir
con los objetivos de la ejecucion del proyecto de forma eficiente y oportuna,
conforme a los requerimientos del Manual de Contratacion interno. En el mismo
sentido, se debe observar, las deficiencias de supervision al desarrollo de la
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ejecucion de los objetivos del CUR 882, por parte de los responsables del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Alcaldia de Santiago de Caliy EMCALI- EICE ESP.

En consecuencia, existe un retraso considerable en el desarrollo del proyecto
previsto para la ejecucion del CUR-882-2019, como quiera que este fue suscrito
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Emcali EICE- ESP y el municipio
de Santiago de Cali, el 31 de diciembre de 2019, y posteriormente el 5 de noviembre
de 2020, se suscribe el convenio entre EMCALI-EICE-ESP vy el Distrito de Santiago
de Cali, con lo cual a la fecha (Octubre de 2021) han transcurrido aproximadamente
dos (02) afos, sin que se haya seleccionado contratista, ni adjudicado el contrato
de consultoria e interventoria y obras civiles, necesario para la ejecucion del
proyecto de optimizacion del Centro del Control Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de EMCALI-EICE-ESP- fase en Santiago de Cali, y con ello el
cumplimiento de las metas y cometidos estatales determinados en los documentos
CONPES 3750 de 2013 y CONPES 3858 de 2016.

Alcance: Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

EMCALI en su respuesta manifiesta:

“El retraso en el desarrollo del proyecto CUR 882 de 2019, no obedece a causas imputables
de manera exclusiva a EMCALLI, toda vez que para la ejecucién del proyecto se requirié de
la incorporacion de los recursos en el presupuesto del municipio de Santiago de Cali, tal
como lo determina el convenio suscrito en el numeral 3 de la clausula segunda.

En el mes de febrero de 2021, se solicité en el presupuesto de EMCALI, autorizacion de
vigencias futuras para iniciar el proceso de contratacion, las cuales fueran avaladas por el
CONFIS, obteniendo certificado de vigencias futuras el 11 de marzo de 2021.

A partir de este momento se han realizado ajustes a los requerimientos técnicos
relacionados con el componente de repotenciacion del sistema de Supervision, control y
Adquisicion de datos — SCADA, con el fin de alinear la tecnologia actual con los
lineamientos y arquitectura definida por GTl y UENTIC”

Analisis de larespuesta de la entidad:

Emcali, no desconoce que el proyecto fue planificado en forma deficiente, toda vez
gue el Centro de Control Maestro es la integracion de varios componentes como
son el SCADA (Supervision, Control y Adquisicion de Datos), la GID (Gestion de
Informacion de Dafios), el SIG (Sistema de Informacion Geografico) y el MSH
(Modelo de Simulacién Hidraulica). Emcali, ha requerido en el desarrollo del
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proyecto ajuste tecnoldgico en aras de implementar los sistemas de red baja y red
alta del acueducto que no es otra cosa que actualizaciones tecnoldgicas.

En la presentacion del proyecto CUR 882, en el mes de mayo de 2021, el supervisor
del mismo, reconoce esa situacion cuando califica la deficiencia en la Planeacion
como un tema relevante, sefialando:

1. Hubo necesidad da hacer unos ajustes por parte del area. Esta en revision y
aprobacion por parte de la Gerencia Tecnologica.

2. Se espera que a finales de julio se esté publicando en pagina web.

En la reunién efectuada en el Centro de Control Maestro de Ay A de Cali, el 1 de
septiembre de 2021, se dejo la siguiente constancia en el acta respectiva:

“..actualmente se esta terminando de afinar las especificaciones técnicas en lo que
corresponde a la repotenciacion del sistema SCADA, dado que el proyecto se alinearia con
la tecnologia actual y a la cual apunta la organizacién correspondiente a una arquitectura
como servicio laas- Servicio de Nube, (...)”

Por las anteriores razones, se tiene que la entidad no presenta argumentos validos
para desvirtuar lo observado y en tal sentido se configura en hallazgo.

3.2. Objetivo Especifico: Verificar las especificaciones técnicas y el avance
de las obras de los convenios ejecutados por las Empresas Municipales
de Cali - EMCALI financiados con recursos de los CONPES 3750 y 3858
de 2016.

Este objetivo especifico relacionado con el componente técnico se centré en los
cuatro (4) proyectos que al inicio de la actuacién especial registraban algun
porcentaje de ejecucion fisica, correspondientes a los convenios CUR 012, 040, 153
y 016 y comprendi6 la revision tanto de las especificaciones técnicas de dichos
proyectos, disefios, analisis de informes de interventoria y supervision a las obras
al igual que de los ensayos técnicos para control de calidad de las obras, verificacién
del presupuesto de las obras contratadas y visitas de inspeccion fisica a las mismas,
todo ello con el fin de corroborar el avance de las obras y el cumplimiento de las
mismas en cuanto a sus especificaciones técnicas.

En la ejecuciéon del contrato de obra 300-GAA-CO-1250-2017 que desarrolla el
proyecto CUR 153, relacionadas con actividades que no prestan ningun servicio al
igual que pagos multiples de estudios de patologia, que se configuraron en
hallazgos, detallados en el contenido del presente informe.
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Respecto a los proyectos CUR 016 y CUR 040 se detectaron deficiencias
relacionadas con el contenido minimo de los informes de interventoria, establecido
en las condiciones especificas de contratacion de los respectivos contratos de
interventoria, las cuales igualmente se configuraron en hallazgos, detallados en el
contenido del presente informe.

En cuanto al proyecto CUR 12, producto de la visita realizada a las obras del
contrato 300-CO-1627-2019 se detectaron dos situaciones relacionadas con
deficiencias menores en la calidad de las obras, las cuales fueron corregidas
oportuna y satisfactoriamente, razén por la cual no se configuraron en hallazgo.

Asi mismo, comprendié la verificacion de la gestion y cumplimiento de los
instrumentos ambientales requeridos y vigentes para el desarrollo de las obras de
los convenios ejecutados, frente a lo cual es pertinente enunciar el cumplimiento de
los conceptos ambientales de obra y los permisos menores como los de ocupacion
del espacio publico, asi como de aprovechamiento forestal, a pesar de haber surtido
hasta dos prorrogas para su materializacion; sin embargo se encontraron
deficiencias en el cumplimiento de las metas de cargas contaminantes del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos por cuenta de faltas en las obras de
optimizacién de la PTAR-C.

En el mismo sentido, la Contraloria General de la Republica verificé que a la fecha
no se han interpuesto sanciones o multas a la entidad auditada a causa de
incumplimientos de sus instrumentos ambientales, sin embargo, a mediados de
agosto del 2021 se dio el inicio de un proceso administrativo sancionatorio
ambiental; por otra parte, es menester aclarar que los pagos recurrentes que hace
EMCALI por concepto de tasas retributivas son de caracter retributivo y no
resarcitorio por el uso del Rio Cauca para verter el caudal de agua tratado en la
PTAR-C.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en la evaluacion realizada se
determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 7: Estudios de patologia estructural cobrados varias veces (A, D, F).

Manual de Contratacion - anexo Supervision y Control de la Contrataciéon Capitulo
3. Funciones del Supervisor y/o Interventor.

3.1 Funciones de Vigilancia Administrativa b) Efectuar el seguimiento y vigilancia de la
adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones del contratista... u) Elaborar y suscribir
junto con el contratista el acta de recibo parcial de los trabajos cuando estén contemplados
en el contrato.
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3.3 Funciones de Vigilancia Técnica j) Verificar las entregas de los bienes, obras o servicios,
de conformidad con lo pactado en los contratos correspondientes, dejando la constancia y
justificaciéon escrita respectiva.

3.4 Funciones de Vigilancia Financiera y Contable ¢) Revisar las facturas o su equivalente,
asi como las cuentas de cobro y soportes presentados por el contratista para el pago de las
cuentas, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por EMCALI y la normatividad
vigente. d) Revisar, suscribir y aprobar las actas de pago presentadas por el contratista,
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos legales contractuales previstos para
ello.

Contrato de obra No. 300-GAA-CO-1150-2017, suscrito entre EMCALI EICE ESP con
ACCIONA AGUA.

Clausula Sexta - Forma de Pago: ... ii) Pagos parciales: EMCALI pagara hasta el NOVENTA
Y CINCO POR CIENTO (95%) del valor del contrato, mediante actas parciales autorizadas
por el interventor de EMCALI, conforme a los avances de ejecucion del objeto contractual
evaluados conjuntamente entre el contratista y el interventor del contrato. El avance de
ejecucion se realizard con una periodicidad mensual.

Clausula Decima Segunda-Interventoria: "para la ejecucién del contrato de obra objeto del
presente proceso de seleccién, la labor de vigilancia y control se realizara a través de
interventoria externa. Tendra como funciones las siguientes a) Vigilar que se ejecute el
objeto contractual en un todo de acuerdo con las condiciones de contratacion, la oferta y el
contrato b) tener en cuenta lo estipulado en la ley 1474 de 2011" ... “Articulo 84. Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista”. (Subrayado fuera de texto)

Contrato de Interventoria No. 300-GGA-CI-1267-2017, suscrito entre EMCALI EICE
ESP e IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U. sucursal
Colombia.

Clausula Segunda: Alcance del Contrato: ..."asi mismo, la interventoria tendra como
minimo las siguientes funciones: Funciones de vigilancia contractual; funciones de
vigilancia administrativa... funciones de vigilancia financiera y contable..."

Ley 734 de 2002
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria "Son destinatarios de la ley disciplinaria los

servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este codigo.”
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Articulo 27. Accion y Omisién " Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisiéon en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones."

Articulo 34. Deberes "1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de
1995 se integraran a este codigo." y "2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbaciéon injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso
indebido del cargo o funcion."

Articulo 35. Prohibiciones "1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar
las funciones contenidas en la Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo."

Ley 1474 de 2011

Articulo 44. Sujetos disciplinables "El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también a
guienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen
gue ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales"

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores "... los interventores responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria."

La Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6, modificada por el Decreto 403 de marzo del 2020,
definen en su orden Gestién Fiscal y el Dafio Patrimonial al Estado:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales.”
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“Articulo 6°. Daflo patrimonial al Estado. Se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestiéon fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos
de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

Revisadas las cantidades de obra del acta de recibo parcial No. 9 se evidencia que
los estudios de patologia y vulnerabilidad estructural realizados en los digestores A,
C y E fueron cobrados varias veces. Esto es corroborado en la factura de venta No.
AA 095 presentada por Acciona Aguas SAU sucursal Colombia de fecha junio 18
de 2019 donde cobran cantidades adicionales de dichas actividades por valor de
$466.237.698 sin incluir AlU.

A continuacion, se presenta los items que fueron afectados con cobros adicionales:
TABLAS

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
ITEMS COBRADOS VARIAS VECES - CONTRATO DE OBRA No. 300-GAA-CO-1150-

2017
Cifrasen $
: P CONTRATADO ACUMULADO
ITEM DESCRIPCION Und Cant.| Precio Total Cant Total
14.1.21 | Capitulo 8 - Recuperacion UN | 1 |77.706.283| 77.706.283| 1 | 77.706.283
Digestor A
Cant. Adicional item 14.1.21 UN 1 77.706.283
Capitulo 8 - Recuperacion
14.1.23 Digestor C UN 1 |77.706.283| 77.706.283| 1 | 77.706.283
Cant. Adicional item 14.1.23 UN 2 |155.412.566
14.1.25 | Capitulo 8 - Recuperacion UN | 1 |77.706.283| 77.706.283| 1 | 77.706.283
Digestor E
Cant. Adicional item 14.1.25 UN 3 1233.118.849

Elabord: Equipo Auditor - Fuente: EMCALI

Mediante comunicacion AE-EMCALI-31 de fecha 12 de agosto de 2021 radicado
2021EE129358, remitida por el equipo de auditoria de la CGR, se solicitd aclarar
las razones por las cuales se aumentaron las cantidades de actividades para estos
items que estaban establecidas en el Otrosi No. 1.

Mediante comunicacion de fecha 17 de agosto de 2021 EMCALI informo:
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"PUNTO 2: se envian 2 archivos en pdf, como soporte del acta de pago No. 9 y
documento formato PDF donde evidencia gue existe un error en cantidad del item 14.1.
... Las explicaciones que solicitan, el actual supervisor del CUR, comunica que en el
momento no se puede dar respuesta ya que no cuenta con esta informacion, pues él no
era el supervisor en la fecha del acta en mencién, sin embargo, se intentara coordinar
un acercamiento con el personal responsable de estas actividades que estuvo en ese
momento ya que actualmente se encuentran desvinculados de la entidad. En caso de
obtener respuesta, se les estara informando." (Subrayado fuera de texto)

En su respuesta la entidad acepta que existe un error en las cantidades del item de
estudios de patologia y vulnerabilidad estructural y que el supervisor de ese
momento no se encuentra vinculado actualmente a EMCALI.

El contrato de obra tuvo vencimiento del plazo de ejecucion el 5 de mayo de 2020,
por lo que no es posible realizar actas parciales donde se ajusten estos pagos
realizados.

Como consecuencia de lo descrito anteriormente, se generd un dafio al patrimonio
publico por los recursos CONPES 3750 de 2013 y CONPES 3858 de 2016 invertidos
en el CUR No. 153 de 2016 para la "Optimizacién para las mejoras de la
infraestructura existente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Cafaveralejo" cuantificado en $601.446.630 (incluido AlU).

Lo anterior, es causado por debilidades en las labores de seguimiento y control por
parte del Interventor IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE
S.A.U. sucursal Colombia y del supervisor de EMCALI, yendo en contravia a lo
establecido en las clausulas contractuales y ademas de las plasmadas en el Manual
de Contratacion de EMCALI EICE ESP.

Alcance: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

EMCALI EICE ESP mediante comunicacion 1300469852021 de fecha septiembre
22 de 2021 da respuesta

"Efectivamente se realizaron los pagos de los items 14.1.21 — 14.1.23 — 14.1.25,
autorizados por la firma de interventoria IDOM, lo cual signific6 un mayor valor
pagado por estas actividades. Con ocasion de ello el contratista interventor IDOM
(contrato No 300-GAA-CI-1267-2017) ante lo sucedido, admite la responsabilidad
por la falta de revision de la factura y documentos de soportes presentados por el
contratista, lo cual esta referenciado en el oficio No. 2020-21382-0934-EM (Anexo
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No. 1). Tal como se relaciona en el mencionado oficio, las cantidades del mayor
valor pagado se iban a descontar mediante el acta de pago No. 16 que finalmente
no ha sido pagada por EMCALI al contratista ACCIONA. Fuente: Subgerencia
Aguas Residuales UENAA". (Subrayado fuera de texto)

"Anexo No. 1: Comunicacibn IDOM CONSULTING, ENGINEERING,
ARCHITECTURE S.A.U. sucursal Colombia de fecha 4 de junio de 2020 (2020-
21382-0934-EM) donde informa "Con comunicacion No. 2020-21382-0929-EM del
pasado 18-May-2020 informamos a EMCALI la irregularidad observada en el Acta
de Pago No. 09 de ACCIONA exponiendo a Ustedes la trazabilidad del caso y
admitiendo nuestra responsabilidad en lo pertinente a nuestra labor de revision de
la Factura y sus documentos de soporte. En esta comunicacion informamos a
Ustedes un sobrepago de $466.237.698 al Contratista, por la Factura No. 095 de
ACCIONA con cargo a los items 14.1.21, 14.1.23 y 14.1.25 (Estudios de Patologia
Digestores A, Cy E)." (Subrayado fuera de texto)"

"Adicionalmente, permitiendo el derecho de defensa de los involucrados en las
acciones presentadas como observaciones, remitimos como anexos No. 4-
Respuesta Ingenieros Carlos Alfonso Gallego y Gilberto Sepulveda, Supervisores
del Contrato de Interventoria y No. 5- Respuesta IDOM —Interventor del Contrato de
Obra."

Comunicacion de los supervisores del contrato de fecha septiembre 20 de 2021
radicado EMCALI EICE ESP 100198522021, expresa:

1) Observacion # 6 Estudios de Patologia Estructural cobrados varias veces por ACCIONA

La supervision del contrato de Interventoria si realizé el control a la inconsistencia del pago
del contratista realizado por la interventoria. En Efecto, cuando la supervision detecto el
error en el pago realizado al contratista en el acta No. 9, comunicé a IDOM en el acta No
47 de supervision-pagina 4/5-ver anexo Nol, lo siguiente "se solicita aclaracion detallada
de los adicionales pagados en patologias encontrados en la revisidon de supervision que da
cuenta de pagos de patologias adicionales en digestor C, E y tajeas. IDOM entregara esta
respuesta por escrito."

Efectivamente la Interventoria, envié el Oficio de aclaracion No 2020-21382-0929EM del 18
de mayo de 2020-ver anexo No2, reconociendo el error y en el que insta para que se hagan
los respectivos correctivos por parte de EMCALI antes de la liquidacion del contrato de obra,
para compensar esos mayores valores pagados en los items: 14.1.21, 14.1.23 y 14.1.25.

En el Informe Final de La Supervisién se dej6 constancia de tal situacion en el Numeral 5.2
Desemperfio de la Gestion Financiera de la Interventoria IDOM, previniendo a EMCALI para
gue tuviera en cuenta descontar estos valores por $466.237.689 pesos, mas AlU en la
Liguidacién final del Contrato 300-GAA-CO-1250-2017 con ACCIONA.
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Se entregan los siguientes documentos como soporte: copia del acta de supervision
No47(Anexo Nol), Oficio 2020-21382-0929 de IDOM de mayo 18 de 2020(Anexo No2),
donde la Interventoria IDOM, reconoce el error de pago, extracto del numeral 5.2 del
Informe Final de la Supervision resaltado en verde (Anexo No3)."

Andlisis de larespuesta de la entidad:

Revisada la respuesta y los soportes adjuntos, la CGR confirma el pago indebido
de mayores cantidades en los estudios de patologia y vulnerabilidad estructural de
los digestores A, Cy E, y que dichos pagos no fueron descontados en posteriores
facturas para subsanar el error, toda vez que, se termind el plazo de ejecucion
contractual el 5 de mayo de 2020.

Respecto a la respuesta entregada por los supervisores, se evidencia que no fueron
oportunas las labores de supervision encomendadas, toda vez que, la factura de
venta No. AA 095 presentada por Acciona Aguas SAU tiene fecha junio 18 de 2019
y los supervisores solicitaron explicaciones a la Interventoria IDOM a través de
reunion de supervision en fecha mayo 15 de 2020 (plasmada en el Acta de
Supervisién No. 47 - Postcontractual), casi un afio después de haberse presentado
el evento que relaciona la CGR.

Se evidencia en los anexos aportados por la supervision, la revision realizada y el
reporte de los mayores valores pagados a ACCIONA en el informe final; como se
dijo anteriormente, no fueron oportunas las acciones para realizar dicha
compensacion entre las actas No. 10 de 18 de julio de 2019 y No. 15 del 10 de
diciembre de 2019, recordando que el plazo de ejecucion contractual fue el 5 de
mayo de 2020.

Asi mismo, en las comunicaciones entregadas por IDOM reconoce el error
presentado por no revisar la factura de venta de Acciona y su posterior pago por
parte de EMCALI.

La respuesta de la entidad no desvirtia lo observado, por lo anterior se configura
hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo 8: Actividades pagadas que no prestan ningun servicio (A, D, F).

Contrato de Obra No. 300-GAA-C0O-1150-2017 suscrito el 14 de diciembre de 2017,
entre EMCALI EICE ESP y ACCIONA AGUA SAU.

Clausula Primera: Objeto: "Optimizacion para las mejoras de la infraestructura
existente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cafiaveralejo"
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Clausula Tercera: Plazo de Ejecucion: El plazo o término para la ejecucion del
contrato es de Veinticinco (25) meses, contados a partir del acta de inicio.

Clausula Sexta - Forma de Pago: ... l) Anticipo Reembolsable: EMCALI entregara un
anticipo reembolsable del veinte por ciento (20%) del valor del contrato...

i) Pagos Parciales: EMCALI pagara hasta el NOVENTA Y CINCO POR CIENTO
(95%) del valor del contrato, mediante actas parciales autorizadas por el interventor
de EMCALLI, conforme a los avances de ejecucién del objeto contractual evaluados
conjuntamente entre el contratista y el interventor del contrato...

Clausula Novena - Obligaciones del contratista. Generales."2) EL CONTRATISTA
desarrollara el objeto del contrato conforme a las especificaciones y/o requerimientos
técnicos contenidos en los términos de referencia. 3) Cumplir con lo estipulado en las
CEC, CGC y en la propuesta presentada entregando la obra contratada de acuerdo
con los criterios de calidad exigibles, los disefios, los planos y las especificaciones de
construccion que hacen parte del pliego de condiciones, con la sujecion a los precios
unitarios y dentro de los plazos establecidos."

Clausula Decima Segunda-Interventoria: "para la ejecucién del contrato de obra
objeto del presente proceso de seleccidn, la labor de vigilancia y control se realizara
a través de interventoria externa. Tendra como funciones las siguientes a) Vigilar que
se ejecute el objeto contractual en un todo de acuerdo con las condiciones de
contratacion, la oferta y el contrato b) tener en cuenta lo estipulado en la ley 1474 de
2011 .."

Manual de Contratacidn - anexo Supervisién y Control de la Contratacion Capitulo
3. Funciones del Supervisor y/o Interventor

3.1 Funciones de Vigilancia Administrativa b) Efectuar el seguimiento y vigilancia de
la adecuada y oportuna ejecucion de las obligaciones del contratista... u) Elaborar y
suscribir junto con el contratista el acta de recibo parcial de los trabajos cuando estén
contemplados en el contrato.

3.3 Funciones de Vigilancia Técnica j) Verificar las entregas de los bienes, obras o
servicios, de conformidad con lo pactado en los contratos correspondientes, dejando
la constancia y justificacion escrita respectiva.

3.4 Funciones de Vigilancia Financiera y Contable c) Revisar las facturas o su
equivalente, asi como las cuentas de cobro y soportes presentados por el contratista
para el pago de las cuentas, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por
EMCALI y la normatividad vigente. d) Revisar, suscribir y aprobar las actas de pago
presentadas por el contratista, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales contractuales previstos para ello.
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Contrato de Interventoria No. 300-GGA-CI-1267-2017, suscrito entre EMCALI
EICE ESP e IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U.
sucursal Colombia.

Clausula Segunda: Alcance del Contrato: ..."asi mismo, la interventoria tendra como
minimo las siguientes funciones: Funciones de vigilancia contractual; funciones de
vigilancia administrativa; ... funciones de vigilancia financiera y contable..."

Ley 734 de 2002
ARTICULO34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico

"1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes
consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este coédigo." y "2. Cumplir
con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbaciéon
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o
funcion.”

ARTICULO35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

"1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos
de trabajo.”

ARTICULOA48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

"34. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad..."

Ley 1474 de 2011

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores "... los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
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ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria."

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. "La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista”.

La Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6, modificada por el Decreto 403 de marzo del 2020,
definen en su orden Gestion Fiscal y el Dafio Patrimonial al Estado:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio puablico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podr4 ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

La CGR constatd, que la vigencia del Contrato de Obra No. 300-GAA-CO-1150-
2017 expir6 el 5 de mayo de 2020, sin que el contratista Acciona Agua SAU, haya
cumplido de manera satisfactoria con el objeto del mismo y por tanto hubiera
terminado con las actividades pactadas contractualmente. Es preciso resaltar que
las partes no suscribieron modificacion contractual alguna que ampliara los plazos
de ejecucion y liquidacion.

Se comprobd, que actividades de obra civil y montaje de equipos electromecanicos
gue estaba realizando en su momento Acciona Agua SAU en algunos de los
componentes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR
Cafnaveralejo, quedaron sin terminar y en consecuencia sin prestar ninguna
funcionalidad. De esas actividades se identificaron en el curso de la actuacion,
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aquellas que fueron pagadas por EMCALI EICE ESP., con los recursos publicos
dispuestos para el citado Contrato de Obra.

Luego de la visita realizada el 25 de agosto de 2021 por el parte del grupo auditor
de la CGR a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Cafiaveralejo en

la

ciudad de Cali y del analisis de los documentos contractuales puestos a

disposicion de este organismo de control, se tienen los siguientes items
contractuales cuestionados y que fueron recibidos mediante acta parcial, facturados
por el contratista y cancelados por EMCALI EICE ESP., sin estar en funcionamiento
conforme a los requerimientos contractuales:

Estacion Bombas tornillo: el contratista desmont6 dos bombas tornillo de las
cuatro que compone esta unidad; los tornillos se encuentran sobre la via
vehicular interna de la planta y estos no han sido reinstalados ya que el
contratista no realizo las obras civiles de rehabilitacion estructural en las artesas
0 bateas donde van ubicados los tornillos. Asi mismo, recibieron y cancelaron
los cojinetes superiores e inferiores en la bomba tornillo No. 3 sin que se
encuentre instalado el tornillo (item 3.4).

En el cuarto de control se evidencia la instalacion de los cuatro arrancadores
suaves de las bombas tornillo, sin embargo, debido a que los tornillos 3y 4 no
han sido reinstalados, los arrancadores suaves de las precitadas bombas
tornillos no han sido probados y a la fecha no prestan ningun servicio para el
funcionamiento de la PTAR Cafiaveralejo (item 3.8).

Desarenadores: en la visita realizada por la CGR los funcionarios de EMCALI
informaron que la impermeabilizacion interna con polidrea (items 4.1y 4.2) en
ciertos puntos en el desarenador 3 se estaba despegando y que el contratista
no habia respondido por garantia.

Las inversiones realizadas en obras civiles de rehabilitacion estructural en este
desarenador, que no estd haciendo parte de la operacion del sistema de
tratamiento, no han cumplido con su objetivo en optimizacién de la PTAR
Cafaveralejo.

Tanques sedimentadores primarios: el contratista Acciona Agua SAU ejecutd
un alto porcentaje de las obras civiles en los sedimentadores 6, 7 y 8, pero no
alcanz6 a realizar las actividades de suministro e instalacion de los
componentes electromecanicos necesarios para el funcionamiento de los
citados sedimentadores.

Para el control del caudal que ingresa a los sedimentadores, se instal6 un
medidor de caudal electromecéanico de 6" para lodos (item 5.11) para ser usado
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en los sedimentadores 7 y 8. Toda vez que estos sedimentadores quedaron en
intervencion electromecénica y sin terminar por parte del contratista, el medidor
de caudal no se encuentra en funcionamiento ni prestando servicio alguno.

Respecto a las obras civiles ejecutadas y canceladas en los sedimentadores
primarios 6, 7 y 8, los recursos alli invertidos en la rehabilitacion estructural no
estdn aportando en el funcionamiento ni en la operaciéon de la PTAR
Cafaveralejo.

En el sector de los tanques digestores de lodos, se evidencié que el aire
acondicionado de 10 Tn en el edificio eléctrico de deshidratacion no se
encuentra funcionando (item 9.8). El personal que acompanio la visita por parte
de EMCALI informé que se solicitd la garantia a Acciona; este aire
acondicionado tiene la finalidad de refrigerar el cuarto de control en el edificio
de deshidratacién de lodos para proteger los componentes eléctricos que alli se
ubican.

En el edificio de motogeneradores eléctricos a biogas deberia haberse instalado
un aire acondicionado de 15 Tn en el edificio principal (item 12.7), sin embargo,
se evidencié que se encuentra sin instalar. Este equipo fue recibido y pagado
por, EMCALI, pero no esta prestando servicio que es proteger de las altas
temperaturas a los equipos eléctricos del cuarto eléctrico principal.

Se evidencio, que en los anteriores casos el contratista Acciona Agua SAU, a partir
de actas parciales de obra verificadas y aprobadas por la Interventoria, facturo las
actividades antes descritas y EMCALLI, a través de la Fiduciaria Bogot4, realiz6 los
respectivos pagos.

En la siguiente tabla se presenta la relacion de actividades que fueron pagadas al
contratista Acciona Agua SAU y que a la fecha de la visita de la CGR a la PTAR
Cafnaveralejo, no se encontraban en funcionamiento.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

Ve

MOnice Sofiz Fernindez Romos- Asesore 06 Despacho2-COVES i ;k‘i—‘-’-‘

-56 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

¥
/

\
O

(@) CONTRALORIA

AN GENERAL DE LA REPUDLICA

TABLA 6

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
ACTIVIDADES PAGADAS QUE NO PRESTAN NINGUN SERVICIO

CONTRATO DE OBRA 300-GAA-CO-1150-2017

No. 300-GAA-CO-1250-2017

ACUMULADO

iTEM DESCRIPCION Un¢ =
hd *| Cant ~ Total -1
3 REPOTENCIACION DE ESTACION DE BOMBAS
TORNILLO
34 Suministro, Instalacidn y Prueba de Cojinetes Superiores | UND
& Inferiores en Bombas Tomillo (Cojinetes Inferiores
Sellados y Engrasados de por Vida), Incluye Flanches de 1 364.712.508
Acople
3.8 Suministro, Instalacion, Prueba Y Puesta en Servicio de | UND
Avrrancadores Suaves de Bombas Tomnillo (Incluye Retito
de Arrancadores Existentes)
2 728.458.978
1.093.171.486
4 ESTRUCTURA DE TRATAMIENTO PRELIMINAR
(CAMARA DE INTEGRACION - DESARENADORES)
41 Reparacidn y Rehabilitacion Interna de Estructuras de M2
Concreto
Cant. Adicional item 4.1 M2 348 8 49 235 910
4.2 Impermeabilizacic’m Interna de Tanques de Concreto con M2 148 8 51.326.269
Poliurea
100.562.179
5 TANQUES DE SEDIMENTADORES PRIMARIOS
51 Reparacion y Rehabilitacidn Interna de Estructuras de 2
Concreto 1994 98 261.607.387
5.2 Impermeabilizacién Interna de Tanques de Concreto con | M2 3247 04 477 805.183
Paoliurea
53 Intervencion y Refarzamiento de Estructuras de Concreto | M2
con Hoja de Fibra de Carbono Unidireccional, 138,555 57.959.081
Imprimacign y Resina Epoxica
511 Suministro, Instalacidn y Prueba de Medidor de Caudal | UND
electromagnético de 6" para Lodos con Convertidor para
Instalacion en Pared, Dataloger para Almacenamiento de 1 86.771.144
4800 Registros, Salida Analoga 4-20méA, precisidn 0.2%
512 AC Tratamiento de Fisuras en Superficies de Concreto ML 70 3.735.060
Mayaores a 1 hasta 8 mm T
Cant. Adicional item 5.12 AC ML | 546,36 29.152.677
513 AC Junta Perimetral Piso - Mura de Sedimentadores ML 150 27.119.400
Cant. Adicional item 5.13 AC ML 159.42 28.822.498
514 AC Sellado Junta Dilatacion Sobrelosa Concreto Existente | ML 1370 62 380 210
Cant. Adicional item 5.14 AC ML | 2191,66 99.792.855
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515 AC Fundicion en Concreto Plastico Bombeado de 5000 M3
PSI con fibra sintética de poliester v Microsilice & 144.432.963
Cant. Adicional item 5.15 AC 3 86.49 143.586.287
516 AC Corte Junta Dilatacidn Sobrelosa Concreto ML 1370 16.394.790
Cant. Adicional item 5.16 AC ML | 1005.64 12.034.494
517 AC Sellado Junta Dilatacion Mueva Sobrelosa Concreto ML 1370 46.741.660
Cant. Adicional item 5.17 AC ML | 100564 34.310.426
518 AC Demul_lcmn de. precisién de muro de concreto en M2 10 12 584,890
espacio reducido
Cant. Adicional item 5.18 AC W2 391,55 492.761.368
519 AC Curte._ retiro y disposicidn de barras de refuerzo UMD 200 2 £98.800
corroido
Cant. Adicional item 5.19 AC UND 1009 13.110.946
522 AC E:uperacmn de Mortero de Rehabilitacion Espesor 80 | M2 35 21.203.105
.23 AC Aplicacidn Mortero de Reparacién Espesor 20 mm M2 | 327.8547 80.321.122
Cant. Adicional item 5.23 AC M2 | 601,0853 147.259.888
5.24 AC Aplicacign Mortero de Reparacién Espesor 30 mm M2 40 12.991.360
Cant. Adicional item 5.24 AC M2 874,96 284.173.008
525 AC Aplicacion Mortero de Reparacién Espesor 40 mm M2 35 14.004.235
Cant. Adicional item 5.25 AC M2 61,92 24.775.492
52T AC Limpieza Especial Sedimentador 8 GLB 1 9.713.963
2.682.853.188
9 EDIFICIO DE DESHIDRATACION DE LODOS
9.8 Suministro, Instalacién y Prueba de Unidad paguete de UM
aire acondicionado de 10 Toneladas de refrigeracidn en
edificio de deshidratacidn, incluyendo termostatos, ! 3 75.504.716
termdmetros v detectores de humo
75.504.716
12 EDIFICIO DE MOTOGENERADORES ELECTRICOS A
BIOGAS
127 Suministro, Instalacion y Prueba de Unidad paquete de UM
aire acondicionado de 15 Toneladas de Refrigeracidn en
Edificio Eléctrico Principal, Incluyendo Termostatos, ! 5 110.282.001
Termdmetros y Detectores de Humo
110.282.001
SUBTOTAL Costo Directo: 4.062.373.570
Administracidn: (25,00%) 1.015.593.393
Imprevistos: (1,00%)) 40.623.736
Utilidad: (3.00%) 121.871.207
COSTO TOTAL: 5.240.461.905

Elaboré: Equipo Auditor - Fuente: EMCALLI: Actas Parciales de Obra y Actas de Entrega

A juicio de este dérgano de control, la irregularidad descrita, se presenta por el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato de Obra No. 300-GAA-
C0O-1150-2017, por parte de Acciona Agua SAU Sucursal Colombia, empresa que
facturé y cobré actividades que no cumplian con los requisitos técnicos previstos,
como también por el incumplimiento de las funciones de vigilancia administrativa,
técnica, contractual, financiera y contable, predicables del contratista interventor
IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U. sucursal
Colombia, que suscribi6 las actas parciales de obra. Adicionalmente, se observé
omisién en el deber de seguimiento y control de la contratacion que le asiste a
EMCALI EICE ESP en su condicibn de contratante, a través del supervisor
designado.
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Como consecuencia de lo descrito anteriormente y de acuerdo con los célculos
efectuados en el cuadro presentado, se generé un presunto dafio al patrimonio
publico cuantificado en $5.240.461.905, suma que hacia parte de los recursos
CONPES 3750 de 2013 y CONPES 3858 de 2016 invertidos en el Convenio de Uso
de Recursos CUR No. 153 de 2016 para la "Optimizacién para las mejoras de la
infraestructura existente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Cafaveralejo". La lesion al patrimonio publico esta representada en las actividades
contractuales pagadas al contratista, sin que cumplieran con lo estipulado
contractualmente o con los cometidos y fines estatales.

Alcance: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

EMCALI EICE ESP mediante comunicacion 1300469852021 de fecha septiembre 22 de
2021 da respuesta:

"Con base en la revision de la documentacion del contrato 300-GAA-CO-1250-2017 de obra
y contrato 300-GAA-CI-1267-2017 de interventoria se hacen las siguientes precisiones para
cada item relacionado:

iTEM | DESCRIPCION

3 REPOTENCIACION DE ESTACION BOMBAS TORNILLO

3.4 La actividad no fue ejecutada. EMCALI por autorizacién de la firma interventora, pagé una unidad que no
se instald, a pesar de que los equipos llegaron a la obra con varios meses de anticipacion, es decir, este
item no se ejecuto y de acuerdo a la explicacion del interventor, primero se debian concluir los trabajos
civiles en los canales y artesas de las bombas de tornillo. Los recursos deberén ser reintegrados a EMCALI.

3.8 De acuerdo al informe de Gandini y Orozco, el item fue ejecutado dentro de lo programado, se instalaron
los 4 arrancadores suaves; no obstante, los referentes a las bombas 1y 2, gue se encontraban en servicio
presentaron fallas y EMCALI tuvo que usar los componentes de las bombas 3 vy 4 para reparar las 1y 2.
El proveedor EATON argumenté que no aplicaba la garantia pues la falla de los arrancadores se debi6 al
gue el ambiente en el que operaban los equipos no generaba las condiciones apropiadas.

4. ESTRUCTURA DE TRATAMIENTO PRELIMINAR (CAMARA DE INTEGRACION — DESARENADORES)

4.1 De acuerdo al informe del interventor, las actividades se ejecutaron en un 100%.

4.2 De acuerdo al informe de interventoria, se ejecut6 el 100% de la impermeabilizacién de muros y fondos de
Desarenadores 1 a 6 cumpliendo con los requisitos pre establecidos. Para el caso del desarenador nimero
3 las actuaciones las determinara por competencia el Tribunal Arbitral.

5 TANQUES SEDIMENTADORES PRIMARIOS

5.1 a | La mayoria de los items relacionados fueron concluidos conforme a las condiciones del contrato. EMCALI
5.27A | se permite remitir para revision, el informe de interventoria con las argumentaciones para cada uno de los
C items pagados, pues es responsabilidad de la firma interventora ejercer las funciones de vigilancia (Ver
Anexo No. 2)

9.8 Equipo pagado en el acta 05 pero no instalado con proyeccion a ser compensado mediante acta de pago
16 que EMCALI no desembolso.

12.7 | El equipo quedé aprobado por el interventor, pero no fue instalado.

A partir del cuadro anterior y, en sintesis, la firma interventora en esos aspectos falt6 al
deber de cuidado en la vigilancia del contrato de obra. "
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Fuente: Subgerencia Aguas Residuales UENAA

"Adicionalmente, permitiendo el derecho de defensa de los involucrados en las acciones
presentadas como observaciones, remitimos como anexos No. 4- Respuesta Ingenieros
Carlos Alfonso Gallego y Gilberto Sepulveda, Supervisores del Contrato de Interventoria y
No. 5- Respuesta IDOM —Interventor del Contrato de Obra."

Comunicacion de los supervisores del contrato de fecha septiembre 20 de 2021 radicado
EMCALI EICE ESP 100198522021, expresa:

Observacion 8: Actividades pagadas que no prestan ningln servicio

De acuerdo con el informe de interventoria, con corte al 20 de febrero de 2020, el avance
de los trabajos respecto al programa de obra fue del 58%.... como el contrato de obra tuvo
una ejecucion parcial y por lo tanto no se finalizaron todas las actividades, algunas unidades
funcionales no alcanzaron a ser terminados en su conjunto por el contratista hasta que
fueran operativos. Asi, por ejemplo, aunque todas las actividades de la obra civil de los
sedimentadores No 6 y 7 fueron culminadas, los equipos barrelodos no alcanzaron a ser
instalados por el contratista lo que impidié que las dos unidades integrales pudieran entrar
en operacion. Las obras civiles ejecutadas fueron pagadas por la interventoria, pero los
equipos mecénicos-barrelodos- que no alcanzaron a ser instalados no fueron pagados,
pues asi lo previa (sic) el contrato, aunque el contratista ACCIONA los tenia disponible en
obra.

Del informe de interventoria se desprende que, la situacién del contrato de la optimizacién
de la PTAR no esta en la condicion de que los items pagados no sean operables cuando
se logre la continuidad de las obras de optimizacion y se ejecuten los items
complementarios de las unidades funcionales de los que forman parte. Los recursos del
CONPES 3858 no utilizados para la continuidad de las obras de optimizacion de la PTAR-
¢ (CUR 153) estan disponibles, y garantizan que cuando se continlen las obras, las
unidades de proceso 0 equipos que no se pueden utilizar actualmente puedan ser
operativos.

Con base en los informes de interventoria y las actividades de seguimiento de la supervisién
se efectlan algunos comentarios respecto a las observaciones de la CGR:

ftem 3.4 ... inexplicablemente la interventoria IDOM, autorizo el pago de los Cojinetes de la Bomba
tornillo #3, sin advertir a EMCALI que no habian sido instalados, situacién que una vez fue detectada
por la supervisién fue advertida a IDOM, en reuniones de Comité de supervision y dejada la
advertencia en el Informe Final de la Supervision.

ftem 3.8 ... arrancadores suaves para bombas tornillo ... los arrancadores suaves de las bombas
No. 3 y 4 estan operando. Los correspondientes a las bombas No 3 y 4 aunque estan disponibles
solo operaran cuando se dé continuidad a las obras de optimizacion y se culmine el montaje de los
tornillos No3y 4 ...

item 4.1 ... la rehabilitacién de los muros de los desarenadores, incluyendo el No3, se ejecut6 al
100%. Las reclamaciones por desperfectos en obra, ... deberan ser exigidas por Emcali invocando
ante la aseguradora las pdlizas de estabilidad de obra...
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item 4.2 Impermeabilizacion interna de tanques de concreto con politrea... No habria justificacion
para que los desperfectos que se presenten en la obra ejecutadas para esta o cualquier unidad
derivada de la ejecucién del contrato de ACCIONA no se corrijan y se restablezca el funcionamiento
exigiendo a la aseguradora la péliza de estabilidad de obra correspondiente, cuya vigencia es de 5
afios a partir de la finalizacion del contrato y por valor del 20% del valor del contrato. El contrato
terminé desde el 05 de mayo/2020.

ftem 5.1 Reparacion y rehabilitacion interna de Sedimentadores primarios... Los retrasos del
contratista y la no efectividad de la interventoria en logra el cumplimiento del cronograma, impidié
gue cada uno de estos 3 de los 8 sedimentadores existentes, quedara civil y electromecanicamente
completo y por lo tanto integralmente operativo. Cuando EMCALI reanude las obras de optimizacion
con los recursos del CUR 153 no utilizados de estas tres unidades, las obras civiles seran efectivas
y las unidades se podran poner en funcionamiento, adicionando las obras electromecanicas.

ftem 5.11 ... medidor de caudal electromagnético para lodos. En cumplimiento de la ejecucion del
contrato, la Interventoria autorizé su instalacién y el contratista la ejecutd. No podria exhibirse
ninguna justificacién para su no suministro e instalacién sin que significara un impedimento a la
ejecucion normal del contrato. Por lo tanto, no podia asumir la interventoria ni la supervision que el
sedimentador, en este caso, no iba a culminarse, e impedir que el contratista ejecutara una actividad
pactada. Es decir, no se podia predecir a priori que por alguna razon algunos items especificos del
contrato no se iban a lograr ejecutar. ... cuando EMCALI reanude las obras de optimizacién con los
recursos del CUR 153 no utilizados, el medidor instalado sera efectivo y el equipo iniciara su registro
cuando entre en operacion el Sedimentador.

item 9.8 ... aire acondicionado en Unidad de deshidratacion. De acuerdo con el Informe Final de
IDOM, este equipo fue probado y recibido, pero esta actividad esta pendiente de subsanar por fallas
reportadas por el area operativa. Las reclamaciones por desperfectos en obra, para esta y cualquier
unidad derivada de la ejecucion del contrato de ACCIONA, deben ser exigidas por Emcali invocando
ante la aseguradora la pdliza de calidad correspondiente del contratista o de la Empresa. En este
sentido no hay razoén para que no se pueda restablecer la operatividad del equipo de forma
inmediata.

ftem 12.7 ... aire acondicionado de 15 toneladas en Edificio de Moto-generadores. De acuerdo al
Informe Final de IDOM, este equipo fue instalado por el Contratista ACCIONA y quedaron pendientes
la instalacion y pruebas. La interventoria autorizé el pago del equipo del aire acondicionado y lo
realizo en el Acta de Pago # 5 de enero de 2019; sin embargo, la supervision, una vez enterada de
gue el equipo no se habia instalado debidamente, efectué la observacién a IDOM y esta procedié a
descontar el pago previamente efectuado, lo cual se reportd en el Acta de pago # 16 de abril de
2020.

El contrato No 300-GAE-C0O-1250-2017 (sic) suscrito con ACCIONA cuyo seguimiento y
control lo hacia la firma IDOM- engineering consulting and architectural sau sucursal
Colombia, era un contrato de ejecucién por Precios Unitarios. Contractualmente nada
impedia que la interventoria autorizara la ejecucion de items y realizara los
correspondientes pagos parciales segun avance, pues esto constituia el desarrolla natural
del contrato. En ese sentido IDOM autorizé la instalacién de equipos o realizaciéon de
actividades civiles que formaban parte de una unidad funcional. Como consecuencia de los
atrasos e incumplimientos del contratista y la poca efectividad de la interventoria en lograr
el cumplimiento del cronograma de obra en el plazo contractual, varias unidades
funcionales no lograron ser finalizadas en su integridad, dejando algunas unidades
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intervenidas no operativas. Todas las obras realizadas que no quedaron en funcionamiento
por lo sefialado anteriormente quedaran operativas cuando EMCALI realice los contratos
complementarios de optimizacion.

En nuestro conocimiento del proyecto todas las actividades realizadas bajo el contrato de
ACCIONA que no estadn operando actualmente, seradn efectivas y prestaran servicio y
utilidad para la que fueron construidas, cuando se ejecuten las actividades complementarias
en las unidades que quedaron inconclusas y se complete la optimizacion de la PTAR-C con
los recursos no utilizados del contrato con ACCIONA, disponibles en el CUR 153."

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Revisada la respuesta y los soportes adjuntos, se agruparan las deficiencias
encontradas por la CGR analizando la respuesta en cada uno de los siguientes
aspectos:

1. items pagados que no fueron instalados:

A) item 3.4 se recibieron y cancelaron los cojinetes superiores e inferiores en la
bomba tornillo No. 3 sin que se encuentre instalado el tornillo ni los cojinetes; la
supervision informé en la respuesta a la observacion que una vez se detecté el pago
dej6 la advertencia en el Informe Final de la Supervision, toda vez que el plazo de
ejecucion contractual terminé el 5 de mayo de 2020.

B) item 12.7 Suministro, Instalacion y Prueba de Unidad paquete de aire
acondicionado del5 Toneladas de Refrigeracion Edificio Eléctrico Principal; de
acuerdo al Informe Final de IDOM, este equipo fue instalado por el Contratista
ACCIONA y quedaron pendientes la instalacion y pruebas.

C) A pesar de que la actividad fue cancelada en el acta de pago No. 5 de diciembre
13 de 2018, la supervision efectud la observacion a la interventoria y esta procedio
a descontar el pago en el Acta de pago No. 16 (abril de 2020), que no fue tramitada
por EMCALI, razén por la cual los recursos invertidos en este item no han sido
compensados en acta alguna debido a que el plazo de ejecucion contractual termind
el 5 de mayo de 2020. Evidenciandose que las labores de supervision no fueron
oportunas ya que transcurri6 mas de un afo para reportarle a IDOM que el equipo
no fue instalado y no se encontraba en funcionamiento.

A la fecha de este andlisis (agosto 2021), los recursos publicos invertidos en estos
dos items, que no fueron instalados, no han sido devueltos ni compensados en
actas parciales posteriores debido a la terminacion del plazo de ejecucion
contractual, mayo 5 de 2020, y estan a la espera del pronunciamiento del tribunal
de arbitraje convocado por EMCALI.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

VB MOnice Sofia Fernindez Romos- Asesore 00 Despacho02-COVES s ;}‘5_‘-'.-

-62-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

/7 ’
(@) CONTRALORIA

'\‘-\ GENERAL DE LA REPUDLICA

Adicionalmente, se observa deficiencias en las labores de seguimiento y control por
parte de la supervisibn ya que no fueron oportunos en reportar los equipos o
elementos que fueron cancelados, pero no fueron instalados.

Razon por la cual, la CGR considera que en la respuesta entregada por la Entidad
no desvirtia los elementos de la observacion presentada.

2.items cancelados que fueron instalados y no se encuentran en operacion:

A) item 3.8 arrancadores suaves para bombas tornillo. La entidad informa que los
arrancadores suaves 1 y 2 presentaron fallas y tomaron componentes de los
arrancadores 3y 4 para repararlos.

La manipulacion por parte de EMCALI a estos elementos hace que se pierda la
garantia de fabrica y que la aseguradora no responda por la calidad de los bienes
entregados.

B) Para las actividades 4.1 y 4.2, rehabilitacion e impermeabilizacion
respectivamente, realizadas en el desarenador No. 3 que no se encuentra operando
debido a falla en la politrea aplicada; los supervisores expresan que EMCALI no ha
realizado reclamacion por calidad de obra a la aseguradora, y EMCALI espera que
este tema se dirima en el Tribunal de arbitramento.

C) Item 5.11 Suministro, Instalacion y Prueba de Medidor de Caudal
electromagnético de 6" para Lodos. Aunque el medidor se encuentre instalado, no
ha sido probado ni se encuentra en funcionamiento toda vez que los
sedimentadores primarios 7 y 8 quedaron en intervencion por parte de ACCIONA.

Los supervisores del contrato consideran que este elemento sera funcional una vez
EMCALI reanude las obras de optimizacion con los recursos del CUR 153 no
utilizados.

D) item 9.8 Suministro, Instalaciéon y Prueba de Unidad paquete de aire
acondicionado de 10 Toneladas de refrigeracién en edificio de deshidratacion. De
acuerdo con IDOM, este equipo fue probado y recibido, pero tuvo fallas en su
operacion reportadas por el area operativa.

La supervisién considera que reclamaciones por desperfectos en obra, deben ser
exigidas por Emcali reclamando a la aseguradora la pdliza de calidad presentada
por el contratista.

A la fecha de este analisis, los recursos publicos invertidos en estos cinco (5) items,
en actividades que fueron realizadas, pero que en la actualidad no prestan ningun
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servicio a la operacién de la PTAR-C, ya que EMCALI no ha sido diligente para
reclamar a la compafia aseguradora por la calidad de los equipos ni la estabilidad
de obra y estan atentos al pronunciamiento del tribunal de arbitraje convocado por
EMCALI. Adicionalmente, esperan la nueva contratacion que realice EMCALI para
terminar con la optimizacion de la PTAR-C.

Por las anteriores razones, la CGR considera que en la respuesta entregada por la
Entidad no desvirtia los elementos de la observacién presentada.

3.items ejecutados en unidades que no se encuentran en operacion:
Capitulo 5. Tanques de Sedimentadores Primarios.

La entidad considera que retrasos del contratista impidié que cada uno de estos 3
de los 8 sedimentadores existentes, quedara completo y operativo.

Cuando EMCALI reanude las obras de optimizacion con los recursos del CUR 153
no utilizados de estas tres unidades, las obras civiles seran efectivas y las unidades
se podran poner en funcionamiento, adicionando las obras electromecanicas.

A la fecha de este analisis, los recursos publicos invertidos en el capitulo 5
Sedimentares primarios, no prestan ningun servicio a la operacion de la PTAR-C,
ya que EMCALI esta a la espera de la nueva contratacion que realice para terminar
con la optimizacion de la PTAR-C y de los resultados del tribunal de arbitramento
que ha sido convocado.

Razon por la cual, la CGR considera que en la respuesta entregada por la Entidad
no desvirtda los elementos de la observacion presentada.

En conclusion, revisada la respuesta y los soportes adjuntos, la CGR considera que
la entidad no desvirtla los elementos de la observacion presentada por obras que
no prestan ningun servicio o funcionalidad a la operacion de la PTAR -Cafaveralejo,
sino que expresa que la responsabilidad esta en la firma de interventoria que falté
al deber de cuidado en la vigilancia del contrato de obra.

Y remite respuesta de los supervisores, para que ejerzan derecho a la defensa, que
expresan que EMCALI no ha reclamado ante la aseguradora por defectos en calidad
y estabilidad de la obra, y adicionalmente, expresan que una vez se realice la nueva
contratacion, las obras que no son funcionales actualmente quedaran operativas.
Ha de tenerse en cuenta que los supervisores ya no tienen vinculacion con EMCALI
y expresan sus opiniones sobre lo que deberia realizar EMCALI para subsanar los
inconvenientes presentados en el desarrollo del contrato.
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Razédn por la cual, se configura como hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo 9:Informes de interventoria sin detalles ni anexos sobre el control de
calidad de las obras (A).

Manual de Contratacion - anexo Supervision y Control de la Contratacién Capitulo
3. Funciones del Supervisor y/o Interventor.

5.3 Funciones de Vigilancia Técnica’.

a) Verificar que todos los bienes y/o servicios suministrados por el contratista, cumplan las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato y en los términos de referencia.

g) Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los bienes y servicios, ordenar
y supervisar los ensayos 0 pruebas necesarias para el control de los mismos.

Condiciones Especificas de la Contratacion de EMCALI - COMPETENCIA
ABIERTA No. 900-CA-0097-2019.

2.1. OBJETO

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental, social, juridico y
predial del contrato que surja del proceso No. 900-CA-0103-2019, cuyo objeto es
“Construccion de la nueva linea de aduccién PTAP Rio Cali (Barrio San Antonio), desde el
sistema bocatoma - desarenador existente, hasta la planta de potabilizacion Rio Cali”.

Los temas principales que se deben presentar en el informe mensual son:

TEMATICA BASICA

Especificaciones técnicas, aspectos juridicos, subcontratistas y asesores en los contratos
sobre los que actia el INTERVENTOR.

ALCANCE MINIMO

Se debe monitorear e informar cualquier variacién de estos aspectos. Reportar la gestidon
y resultados del control de calidad de materiales efectuado. (Resaltado y subrayado
fuera de texto).

De la revision de los informes mensuales de interventoria presentados por el
CONSORCIO PTAP RIO CALI segun el contrato de interventoria 300-CI-1492-2019
y las condiciones especificas de contratacion del respectivo proceso precontractual
se evidencia que dicho consorcio no ha cumplido con las obligaciones de incorporar
dentro de sus informes un componente relacionado con el control de calidad de las
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obras en el que se relacione en cada uno de los periodos reportados los diferentes
ensayos técnicos realizados antes y durante la construccion de las obras (ensayos
de granulometria de agregados, disefios de mezclas, toma de muestras de cilindros
de concreto para ensayos de resistencia a compresion, resultados de ensayos de
resistencia a compresion de cilindros de concreto, ensayos de compactacion, entre
otros requeridos segun las especificaciones técnicas del proyecto), los detalles
sobre el cumplimiento de especificaciones técnicas (materiales y procedimientos
constructivos) con base en los resultados y anexos de dichos ensayos técnicos. A
su vez, EMCALLI, a través del supervisor del proyecto ha omitido esta exigencia al
interventor de las obras.

La anterior deficiencia generada por inobservancia de lo establecido tanto en el
anexo de Supervision y Control que forma parte del Manual de Contratacion de
EMCALI como de las condiciones especificas de contratacion de la interventoria a
las obras del proyecto CUR 40 conlleva a que los informes de interventoria no
reflejen el control real que se ejerce sobre la calidad de los materiales y de los
procedimientos constructivos empleados, imposibilitando de esta forma obtener
certeza sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto en la
revision de dichos informes.

Alcance: Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

EMCALI mediante oficio CPRC -0516-2021 DEL 29-09-2021 en el que el
CONSORCIO PTAP RIO CALI da respuesta a la observacion.

Revisado el referido oficio, el CONSORCIO PTAP RIO CALI informa que:

"Efectivamente, en los informes mensuales que se han entregado al Contratante,
lamentablemente no se incluye un Capitulo de Control de Calidad que recopile la gestién y
seguimiento de la calidad de los distintos materiales suministrados utilizados en el proceso
de construccion, puesto que desafortunadamente el formato utilizado para el informe,
inicialmente no lo contemplaba; sin embargo, procederemos a subsanar este
incumplimiento contractual incluyendo este Capitulo de Control de Calidad en el Informe
gue se entregara en el mes de Septiembre.

Es importante resaltar que el Contratista, Consorcio Aduccion Rio Cali, como ejecutor de la
Construccion de la Nueva Linea de Aduccion PTAP Rio Cali (B. San Antonio), desde el
Sistema Bocatoma-Desarenador Existente Hasta la Planta de Potabilizacion Rio Cali, es el
responsable directo de la realizacion de los distintos ensayos de laboratorio para certificar
la calidad de los materiales de acuerdo con lo establecido en las Especificaciones Técnicas
Particulares de Construccion de la Nueva Linea de Aduccién Planta de Potabilizacion San
Antonio en la ciudad Santiago de Cali; actividad que ha realizado el Contratista a través de
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la Firma SG Ingenieria S.A.S. bajo la coordinacion de su Responsable de Gestion de
Calidad de la Obra. Sin embargo, se debe aclarar que, aunque la Interventoria no ha
incluido en los informes mensuales elaborados entre diciembre de 2020 y agosto de 2021
la informacion concerniente al Control de Calidad, no significa que ella no haya realizado la
gestién y seguimiento de la calidad de los distintos materiales y actividades realizadas por
el Contratista que son alcance del Contrato de Construccion."

Andlisis de la respuesta de la entidad:

De acuerdo con la respuesta, la Interventoria esta aceptando lo observado por la
CGR al manifestar que efectivamente en los informes mensuales que se han
entregado al contratante, lamentablemente no se incluye un Capitulo de Control de
Calidad que recopile la gestion y seguimiento de la calidad de los distintos
materiales suministrados utilizados en el proceso de construccion, que sin embargo,
procederan a subsanar este incumplimiento contractual incluyendo este Capitulo de
Control de Calidad en el Informe que se entregara en el mes de septiembre. En tal
sentido, se configura como hallazgo.

Hallazgo 10: Metas cargas contaminantes (A).

Resolucion No. 4133.010.21.058 del 10 de febrero de 2017 que modifica Resolucion
No. 4133.0.21.1484 del 30 de diciembre de 2016, sobre las cargas vertidas que se
aceptan en el Plan de saneamiento y manejo de vertimientos -PSMV- 2016-2030.

Estipula que las metas de carga contaminante para el afio 2019 de sélidos suspendidos
totales -SST- es de 53.459 kg/dia y demanda bioldgica de oxigeno -DBO5- en 77.090
kg/dia; y para el 2020, SST de 54.024 kg/dia, y DBO5 de 78.639 kg/dia.

Verificadas las declaraciones de vertimientos de las vigencias 2019 y 2020,
presentadas por EMCALI EICE ESP al Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente -DAGMA-, se evidenciaron incrementos en las cargas
contaminantes para los parametros de DBO5 y SST, correspondientes a 94.274
kg/dia y 75.538 kg/dia respectivamente, para el afio 2019; y de 91.908 kg/dia y de
68.659 kg/dia respectivamente, para el afio 2020; valores que superan las metas
establecidas en el PSMV 2016-2030.

Lo antes descrito, se presenta debido al incumplimiento de los plazos y obligaciones
del Contrato N° 300-GAA-C0O-1250-2017 suscrito con la firma Acciona Agua SAU
Sucursal Colombia, y por tanto, del cronograma del proyecto de optimizacion de la
PTAR-C, lo que conllevé a limitaciones en los procesos de tratamiento ya que en la
estacion de bombas tornillos se encuentran funcionando 2 de las 4 unidades y de
los 8 sedimentadores primarios, 3 quedaron en proceso de intervencion lo que no
permite el tratamiento de los volimenes promedio de aguas residuales, generando
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una caida en los rendimientos de la operacién y sobrecarga en los equipos
disponibles.

Consecuencias de lo enunciado son tanto las mayores cargas de elementos o
sustancias contaminantes al cuerpo receptor del Rio Cauca, como los incrementos
del factor regional de los pardmetros ya mencionados y por tanto de las tasas
retributivas de las cargas contaminantes para las vigencias 2019 y 2020, siendo de
$15.634.877.671 para el 2019 y de $23.765.785.542,13 para el 2020, lo que se
traduce en incrementos por pagar de $8.751.573.608 y $17.122.739.478,13
respectivamente para cada vigencia; y derivado de lo anterior, el inicio de un
proceso administrativo sancionatorio ambiental mediante Auto # 269 del 18 de
agosto de 2021 emanado por el DAGMA.

Alcance: Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

Mediante oficio identificado con consecutivo 1000484082021, del 30/09/2021 por
parte de la Subgerencia de Aguas Residuales, EMCALI responde lo siguiente:

Se puede admitir como un hecho lo manifestado por la CGR en la observacion
numero 11, en la que se afirma sobre los incrementos en las cargas contaminantes
para los parametros de DBO y SST, verificadas en las declaraciones de los
vertimientos de EMCALI para los afios 2019 y 2020, que llevaron a EMCALI a una
situacion de incumplimiento del PSMV y como consecuencia de ello al aumento de
los cobros por tasas retributivas por variacion del factor regional mayor a uno (1)
para los mencionados afios.

Esta situacion se presentd con ocasion a que no se habia definido la liquidacion del
contrato numero 300-GAA-CO-1250-2017 suscrito con ACCIONA, cuyo plazo se
vencié el pasado 05 de mayo de 2020, sin que se hubiera ejecutado la totalidad de
lo pactado en la minuta y cuyas controversias resultantes del desarrollo contractual
se estan resolviendo en Tribunal de arbitramiento.

No obstante, frente al aumento de cobros por tasas retributivas EMCALI, mediante
una revision del procedimiento metodologico elaborado por el DAGMA para la
definicion de las metas del PSMV, encontré que dicha autoridad ambiental fallé al
definir las metas del PSMV de EMCALI pues no cumpli6 con los pardmetros

Decreto 1076 de 2015.

En este sentido, es entendible para EMCALI que al estar mal formuladas las metas
del plan la autoridad ambiental no tendria soporte para realizarlo sobre los cobros
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por tasas retributivas de los afios 2019 y 2020. Por esta razén, EMCALI para
salvaguardar sus intereses, procedié a presentar una demanda de NULIDAD y de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, con acumulacién de
pretensiones, contra el Distrito Especial de Santiago de Cali -Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente (DAGMA), radicada el 13 de agosto
de 2021, la cual no ha sido admitida adn. (...).

Con lo anterior, EMCALI logré que el DAGMA reliquidara la factura de tasas
retributivas para el afio 2020, sin incremento de factor regional y que la factura del
2019 de mayo el regional igual a uno, es decir, sin incrementos, con lo que se evitd
el dafo patrimonial a la entidad.

De otro lado y como se ha demostrado en esta argumentacion, la observacion
namero 11 que hace la CGR esta basada en supuestos hechos futuros o que no
han acontecido, es decir EMCALI no ha pagado por el aumento de estas tasas
retributivas esta pasando lo que corresponda gestiones administrativas, juridicas y
técnicas para subsanar las situaciones generadas por la no culminacion del
mencionado contrato, entre ellas, las actuaciones para re liquidacién ante tribunal
arbitral y la re elaboracién de términos de referencia y presupuestos de las obras
gue requiere la PTAR-C para mejorar las remociones de cargas contaminantes. (...).

Andlisis de larespuesta de la entidad:

En primera instancia, la entidad auditada acepta lo observado sobre los incrementos
en las cargas contaminantes por los incumplimientos del contrato de optimizacion
de la planta de tratamiento de aguas residuales Cafaveralejo y el consecuente
aumento en las tasas retributivas.

Respecto a la revisién de la metodologia del plan de saneamiento y manejo de
vertimientos es menester aclarar que los numerales de los articulos del decreto
1076 de 2015 hacen referencia a ordenamiento del recurso hidrico, proceso de
ordenamiento del recurso hidrico, meta global de carga contaminante y
procedimiento para el establecimiento de la meta global de carga contaminante;
aspectos que fueron concertados por el auditado y el DAGMA y que a la postre
resulta equivoco estimar como viciados afios después de emanado el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos que fue proyectado y modificado en el 2016.

Finalmente, se sefala que lo observado por la CGR no esta basado en supuestos
hechos futuros, como afirma el auditado en su respuesta, ya que el planteamiento
es claro al enunciar que los incrementos estan por pagar y en relacion con las metas
de carga contaminante es innegable el incumplimiento de estas. Por lo anterior, se
valida como hallazgo.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

VB MOnice Sofia Fernindez Romos- Asesore 00 Despacho02-COVES s ;}‘5_‘-'.-

- 69 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

// = ’
(@) corraLonia

"N\

Hallazgo 11: Falencias en Informes de interventoriarespecto al cumplimiento
de las obligaciones especificadas en las condiciones de
contratacion de la invitacion publica No. 900-1PU-479-2020 (A).

Manual de Contratacion - anexo Supervision y Control de la Contratacion Capitulo
3. Funciones del Supervisor y/o Interventor

3.3 Funciones de Vigilancia Técnica

a) Verificar que todos los bienes y/o servicios suministrados por el contratista, cumplan las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato y en los términos de referencia.

g) Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de los bienes y servicios, ordenar
y supervisar los ensayos 0 pruebas necesarias para el control de los mismos.

Condiciones Especificas de la Contratacién de EMCALI — INVITACION PUBLICA No.
900-1PU-479-2020.

CAPITULO Il — CONDICIONES PARTICULARES
2.1. OBJETO

Interventoria de la construccion de un sistema de captacion del Rio Cauca tipo filtracion en
lecho del rio en el municipio de Santiago de Cali.

Anexo N°2 — Especificaciones técnicas
2.4.2 Obligaciones técnicas

Literal 5: “Aprobar o rechazar de manera motivada todos los equipos, elementos, materiales
y mano de obra que vayan a ser incorporados a la obra.

Literal 6: “Ordenar al CONTRATISTA DE OBRA, supervisar e interpretar los ensayos que
sean necesarios para controlar la calidad de los materiales y las obras.

2.4.4 OBLIGACIONES FINANCIERAS Y CONTABLES

Literal 7. Verificar que los recursos publicos que maneje el CONTRATISTA DE OBRA, se
encuentren debidamente utilizados.

Literal 9. Presentar en su informe mensual un balance del presupuesto del CONTRATO DE
OBRA, informando, como minimo, el valor de los recursos invertidos en la obra por el
CONTRATISTA, y el remanente de cada uno de los conceptos del acta mensual de obra,
frente a los valores establecidos en el CONTRATO DE OBRA.

2.4.5 OTRAS GENERALIDADES

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

VB MOnice Sofia Fermindez Romos- Asesoce o8 Despocho02-COVES i ;k‘i—‘-’-‘

-70 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

/7 ’
(@) CONTRALORIA

'\‘-\ GENERAL DE LA REPUDLICA

Adicionalmente la INTERVENTORIA deberéa presentar como productos minimos exigidos
en las especificaciones de la estructura de la INTERVENTORIA:

Literal 8 — Informes mensuales que contengan como minimo el avance de obra, avance
financiero, personal utilizado, problemas presentados que puedan poner en riesgo el
avance de obra y las soluciones previstas para su solucion, cambios en especificaciones,
avance en los programas de seguridad industrial y plan de manejo ambiental, con registro
fotografico.

Adicionalmente a las obligaciones generales contempladas para el desarrollo del contrato
de INTERVENTORIA, considerando el alcance de las actividades a desarrollar en el
proyecto, se considera conveniente incorporar las siguientes obligaciones especificas:

-Exigir al CONTRATISTA todos los ensayos de laboratorio y demas pruebas que sean
necesarios de acuerdo a la normatividad del proyecto y los que se soliciten por parte del
INTERVENTOR o EMCALI E.I.C.E.E.S.P para verificar la calidad de las obras.

Dentro de las obligaciones de la interventoria (pactadas en las condiciones de
contratacion - INVITACION PUBLICA No. 900-IPU-479-2020 y en el manual de
contratacion EMCALLI), se establece el requerimiento de presentar ante la entidad y
de manera mensual, un informe con un componente técnico, ambiental, financiero,
contable y juridico, en el cual se reporten las actividades desarrolladas en el periodo
mensual reportado, con el fin de verificar, establecer y validar las obligaciones
contractuales. EI CONSORCIO RIO CAUCA CONGIE, ala fecha ha presentado seis
informes mensuales de ejecucién de actividades desde la firma del acta de inicio
del contrato de obra, la cual se firmé el pasado 15 de febrero de 2021.

De la revision de los informes mensuales de interventoria presentados por el
CONSORCIO RIO CAUCA CONGIE y las condiciones especificas de contrataciéon
del respectivo proceso precontractual se evidencia que dicho consorcio no ha
cumplido con las obligaciones de incorporar dentro de sus informes mensuales un
componente relacionado con el control de calidad de las obras en el que se
relacione para cada uno de los periodos reportados los diferentes ensayos técnicos
realizados antes y durante la construccion de las obras (disefios de mezclas, toma
de muestras de cilindros de concreto para ensayos de resistencia a compresion,
resultados de ensayos de resistencia a compresion de cilindros de concreto,
ensayos de compactacion, entre otros requeridos segun las especificaciones
técnicas del proyecto), y los detalles sobre el cumplimiento de especificaciones
técnicas (procedimientos constructivos, fichas técnicas de materiales, soldaduras).

Adicionalmente, se evidencia que no se ha cumplido en la presentacion dentro de
los informes mensuales, con la discriminacion y verificacion del personal minimo
especificado tanto para el contrato de obra como de interventoria, de acuerdo con
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los periodos reportados. Asi mismo, no existen dentro de los informes mensuales
los balances del presupuesto del contrato de obra, ni tampoco la verificacion de la
inversién de los recursos publicos entregados al contratista de obra, a titulo de
anticipo, ni el cumplimiento del plan de manejo del anticipo que debi6 aprobarse por
parte de la interventoria.

La anterior deficiencia generada por la no aplicacion de lo establecido tanto en el
anexo de Supervision y Control que forma parte del Manual de Contratacion de
EMCALI como de las condiciones especificas de contratacion de la interventoria, a
las obras del proyecto CUR 16 - Construccién de un sistema de captacion del Rio
Cauca tipo filtracion en lecho del rio en el municipio de Santiago de Cali, por parte
del supervisor del proyecto, quien ha omitido esta exigencia al contratista de
interventoria del proyecto.

La situacion descrita anteriormente, genera que los informes de interventoria no
reflejen el control real que se ejerce sobre la calidad de los materiales y de los
procedimientos constructivos empleados, asi como la correcta inversion de los
recursos publicos, imposibilitando de esta forma obtener certeza sobre el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales del proyecto en la
revision de dichos informes.

Alcance: Hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

Se remitié informe de 14 péaginas fechado el 28 de septiembre de 2021, con que el
CONSORCIO RIO CAUCA-CONGIE da respuesta a la presente observacion y
remite en cuatro carpetas los documentos que evidencian el control de calidad en
los avances de las obras.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los documentos referenciados y desvirtuadas
las causas de esta observacién, de manera respetuosa solicitamos al ente de
control se retire la misma del informe final de la presente auditoria.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

De acuerdo a la respuesta emitida por EMCALI, con respecto a falencias en
Informes de interventoria con respecto al cumplimiento de las obligaciones
especificadas en las condiciones de contratacién de la invitacion publica No. 900-
IPU-479-2020, y en la que se remite el informe elaborado por la interventoria
CONSORCIO RIO CAUCA CONGIE, el pasado 28 de septiembre de 2021, se
ratifica que no se ha cumplido a cabalidad con los requerimientos especificados en
las condiciones especificas de contratacion y en el manual de contratacion de la
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entidad, para los informes mensuales elaborados por la interventoria, toda vez que
en dicho documento, se reconocen las falencias en los informes mensuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se valida como hallazgo.

Hallazgo 12: Actas de recibo parcial de obra con cantidades negativas -
Contrato de obra 300-C0O-1449-2019 - proyecto CUR 040 (A, D).

Documento “SUPERVISION Y CONTROL DE LA CONTRATACION Y
EVALUACION DE LA GESTION DE CONTRATISTA 230G003 VERSION 2” de
EMCALI E.I.C.E — E.S.P., adoptado mediante Resolucién 1000005102020 del 11
de noviembre de 2020:

3. FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR
3.2 Funciones de Vigilancia Administrativa
(...)
u) Elaborar y suscribir junto con el contratista el acta de recibo parcial de los trabajos
cuando estén contemplados en el contrato.
3.3 Funciones de Vigilancia Técnica
i) Verificar las entregas de los bienes, obras o servicios, de conformidad con lo
pactado en los contratos correspondientes, dejando la constancia y justificacion
escrita respectiva.
3.4 Funciones de Vigilancia Financiera y Contable
d) Revisar, suscribir y aprobar las actas de pago presentadas por el contratista, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos legales contractuales previstos para

ello.

Condiciones Especificas de la Contratacion de EMCALI - COMPETENCIA
ABIERTA No. 900-CA-0097-2019.

1.20BLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR
1.2.1 OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO
2. Cumplir con las siguientes actividades:

Actividades Complementarias
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* Revisar y validar las memorias de cantidades de obra gue soportan los cortes de obra
que presente el CONTRATISTA de obra. Certificar de manera documentada las
memorias de célculo, las cantidades de obra, soporte de las actas de recibo parcial y
final de obra. (Subrayado fuera de texto)

2.1 ADMINISTRACION DEL CONTRATO
“... El INTERVENTOR preparara listas detalladas de inspeccion, protocolos y
proformas en relacién con todos los aspectos a ser inspeccionados, conformard los
expedientes correspondientes y proveera los recursos organizacionales requeridos
para hacer todos los trabajos correlativos como replanteo de las obras, medicién de
cantidades ejecutadas, elaboracién de actas de obra ejecutada,” (Subrayado fuera de
texto)

Contrato de Interventoria No. 300-CI-1492-2019 “Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental, social, juridico y predial del contrato que surja
del proceso No. 900-CC-0103-2019, cuyo objeto es la "Construccion de la nueva
linea de aduccion PTAP Rio Cali (Barrio San Antonio), desde el sistema bocatoma
- desarenador existente, hasta la planta de potabilizacion Rio Cali

CLAUSULA OCTAVA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1) OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: Entre otras, las principales obligaciones del contratista son:

v' Ejecucion oportuna de las actividades contratadas cumpliendo las especificaciones
técnicas suministradas por EMCALI.

¢ Las obligaciones del contratista de las condiciones Especificas de la Contratacion —
CEC..”

Ley 734 de 2002
ARTICULOA48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

"34. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad..."

Ley 1474 de 2011

Articulo 44. Sujetos disciplinables "El presente régimen se aplica a los particulares
gue cumplan labores de interventoria o0 supervision en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria,
en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales”
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Articulo 82. Responsabilidad de los interventores "... los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria."

Evaluadas las actas de recibo parcial de obra que le han sido pagadas al
CONSORCIO ADUCCION RIO CALI en desarrollo del contrato de obra 300-CO-
1449-2019, se evidencia que en el acta No. 9 se desconté la ejecucién de dieciocho
(18) actividades o items de obra, las cuales no solo ya habian sido previamente
reconocidas y recibidas al contratista en anteriores actas de recibo parcial, sino
también pagadas, como consta en los correspondientes soportes de pago de dicho
contrato. La tabla adjunta muestra las referidas actividades o items con sus
correspondientes cantidades y valores totales:

TABLA 7

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
CANTIDADES DE OBRA DESCONTADAS - ACTA DE RECIBO PARCIAL No. 9
CONTRATO DE OBRA No. 300-CO-1449-2019

ITEM DESCRIPCION UND | CANTD. VALOR
1.1.1.1.6 ﬁg’;’#gl_s DE ANCLAJE DE 5.0M, PARA MURO DEL |\ 221,00 | -15.325.338,00
RETIRO DE MATERIAL DE EXCAVACION CON
CARGUE EN VOLQUETA A MAQUINA -EN BANCO-
1.1.1.1.7 | DE 10 A 20KM. SIN ACARREO INTERNO EN OBRA. | M3 -10,40 -317.512,00
INCLUYE DISPOSICION EN BOTADERO OFICIAL
(DECRETO 0291 DE 2005).
1.1.1.2.4 | PERNOS DE ANCLAJE, 3.0M UN -3,00 -879.228,00
1.1.1.2.5 | MALLA ELECTROSOLDADA Q-4 KG -280,90 -1.368.825,70
1.1.1.2.6 | RELLENO EN CONCRETO CICLOPEO M3 -0,30 -157.633,80
EXCAVACION A MAQUINA EN SECO EN MATERIAL
11131 COMUN HASTA 3.0 M DE PROFUNDIDAD M3 -5,00 -70.540,00
EXCAVACION EN ROCA SANA, INCLUYE
ACARREO INTERNO EN OBRA, RETIRO Y
11211 | HiSPOSICION FINAL EN BOTADERO OFICIAL | M3 -186,20 | -79.196.073,60
(DECRETO 0291 de 2005)
EXCAVACION EN ROCA MALA, INCLUYE
ACARREO INTERNO EN OBRA, RETIRO Y
11231 | piSPOSICION FINAL EN BOTADERO OFICIAL | M3 -13,20 -7.604.361,60
(DECRETO 0291 de 2005)
EXCAVACION EN ROCA MUY MALA, INCLUYE
ACARREO INTERNO EN OBRA, RETIRO Y
11241 | biSPOSICION FINAL EN BOTADERO OFICIAL | M3 -599,16 | -350.883.674,16
(DECRETO 0291 de 2005)
1.1.2.4.2 | CONCRETO NEUMATICO, ESPESOR 0.10M M3 -26,25 | -43.139.407,50
1.1.2.4.3 | PERNOS DE ANCLAJE L=2.0 m UN -534,00 | -104.335.056,00
1.1.2.44 | ARCOS DE ACERO ESTRUCTURAL TH 21 KG -7.117,86 | -59.199.241,62
1.1.2.45 | MALLA ELECTROSOLDADA Q-4 KG -3.372,80 | -16.435.654,40
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ITEM DESCRIPCION UND | CANTD. VALOR
RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA
EXCAVACION COMPACTADO CON EQUIPO
121110 MECANICO EN CAPAS DE 0.30 m. AL 90% DEL M3 -20,00 -778.860,00
PROCTOR MODIFICADO
CORTE DE ARBOLES H<5M (INCLUYE RETIRO DE
3.2.1 SOBRANTES) UN -148,00 | -22.862.448,00
PLAN DE COMPENSACION (INTERVENCION 155
3.2.2 ARBOLES) UN -0,30 -5.678.352,60
3.2.4 CAUTERIZACION DE RAICES UN -400,00 | -26.865.200,00
CUMPLIMIENTO PMA (PUNTO ECOLOGICO,
3.25 RESIDENTE AMBIENTAL 30%, INGENIERO | UN -0,32 | -56.597.714,88
FORESTAL, TRABAJADOR SOCIAL).
TOTAL -791.695.121,86

Elaboré: Equipo Auditor - Fuente: EMCALLI: Acta de recibo parcial No. 9 — Contrato 300-CO-1449-2019

Esta situacion, generada por fallas en el cumplimiento de obligaciones contractuales
y deberes funcionales de verificacion y control, referentes a la correcta
determinacién de las cantidades de obra ejecutadas en cada uno de los periodos
de corte y su consiguiente aprobacién para pago por parte de la interventoria
externa contratada y de la supervision interna por parte de EMCALI,
respectivamente, generan incertidumbre en cuanto a la realidad que reflejan los
datos plasmados en las distintas actas de recibo parcial de obra e implican
incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista de interventoria
mediante las CEC y el contrato 300-CI-1492-2019 .

Alcance: Hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad:
EMCALI en su oficio de respuesta no hizo alusion alguna a esta observacion.
Andlisis de la respuesta de la entidad:

Teniendo en cuenta que vencidos tanto el plazo inicial como el adicional otorgados
para dar respuesta a la observacion comunicada mediante oficio AE-EMCALI-62
Radicado 2021EE0173556, EMCALI no alleg6 la respuesta correspondiente, la
misma se configura en hallazgo con alcance disciplinario.

Hallazgo 13: Sobrecostos en el presupuesto - Contrato de obra 300-CO-1449-
2019 - proyecto CUR 040 (A).

Formulario de precios y cantidades Proceso Contractual No. 900-CC-0103-2019 por
valor de $31.318.154.781 para las obras y sus correspondientes Analisis de Precios
Unitarios (APUs) que desemboc6 en el contrato de obra 300-C0O-1449-2019
suscrito con el CONSORCIO ADUCCION RIO CALI.
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Términos de Referencia CEC 900-CC-0103-2019
3. PRESUPUESTO DE EMCALI

Para efectos presupuestales, EMCALI estima un presupuesto incluidos los impuestos de
$31.318.154.781.

Manual de Contratacion de EMCALI E.I.C.E — E.S.P. — Resolucién J.D. No. 00043 del
15 de diciembre de 2016.

ARTICULO 7.- PRINCIPIOS. La actividad contractual de EMCALI se adelantara con
fundamento en los principios consagrados en la Constitucion Politica de Colombia,
especialmente el de la funcién administrativa (Articulo 209 CP) y la gestion fiscal (Articulo
267 CP, y los demas consagrados en las normas aplicables a EMCALLI. Los principios seran
orientadores y definirdn el marco de la actividad contractual de la empresa.

Los principios aplicables a la contratacion de EMCALI, son entre otros los siguientes:

c. Principio de planeacion. EMCALI adelantara todas sus actuaciones contractuales bajo
una previa preparacién de sus proyectos, inversiones y gastos, de acuerdo con los
lineamientos de sus politicas corporativas.

i. Principio de Economia: EMCALI procedera con austeridad y eficiencia, y optimizara el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el méas alto nivel de calidad en sus
actuaciones contractuales.

Revisados los analisis de precios unitarios (APUs) del contrato de obra 300-CO-
1449-2019, se observa que, para los items relacionados en la tabla adjunta, dentro
de su precio unitario se encuentra incorporado el componente denominado
“COSTOS AUXILIARES ASOCIADOS A EXCAVACION p/ TUNELES” por un valor
global total de $941.569.900:

TABLA 8
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
COSTOS AUXILIARES INCORPORADOS EN EL CONTRATO DE OBRA No. 300-CO-
1449-2019

- CODIGO | UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION EMCALI MEDIDA CANTIDAD VR /UNITARIO

PRODUCTO 1: CONSTRUCCION CONDUCCION

[

1.1 | CONSTRUCCION CONDUCCION TUNEL HIDRAULICO

1.1.2 | EXCAVACION Y SOPORTE TUNEL

1.1.2.1 | TUNEL EN SECCION TIPO | (498)

EXCAVACION EN ROCA SANA, INCLUYE ACARREO INTERNO EN OBRA, RETIRO

11211 1 v bISPOSICION FINAL EN BOTADERO OFICIAL (DECRETO 0291 de 2005)

9009 M3 4.001,00 425.328,00
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ITEM

DESCRIPCION

CODIGO
EMCALI

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

VR /UNITARIO

1.1.2.2

TUNEL EN SECCION TIPO Il (77)

11221

EXCAVACION EN ROCA REGULAR, INCLUYE ACARREO INTERNO EN OBRA,
RETIRO Y DISPOSICION FINAL EN BOTADERO OFICIAL (DECRETO 0291 de 2005)

9012

M3

619

553.579,00

1123

TUNEL EN SECCION TIPO Iil (435)

11231

EXCAVACION EN ROCA MALA, INCLUYE ACARREO INTERNO EN OBRA, RETIRO
Y DISPOSICION FINAL EN BOTADERO OFICIAL (DECRETO 0291 de 2005)

9013

M3

3.664,00

576.088,00

1124

TUNEL EN SECCION TIPO IV (650)

11241

EXCAVACION EN ROCA MUY MALA, INCLUYE ACARREO INTERNO EN OBRA,
RETIRO Y DISPOSICION FINAL EN BOTADERO OFICIAL (DECRETO 0291 de 2005)

9016

M3

5.475,00

585.626,00

113

ESTRUCTURAS HIDRAULICAS

1131

CANAL EN SECCION TIPO |

11311

CONCRETO 28.0 MPA, IMPERMEABILIZADO

| 9017

M3

548

| 773.503,00

1132

CANAL EN SECCION TIPO Il

11321

CONCRETO 28.0 MPA, IMPERMEABILIZADO

| 9017

M3

85

| 773.503,00

1133

CANAL EN SECCION TIPO Il

11331

CONCRETO 28.0 MPA, IMPERMEABILIZADO

| 9017

M3

479

| 773.503,00

1134

CANAL EN SECCION TIPO IV

11341

CONCRETO 28.0 MPA, IMPERMEABILIZADO

| 9017

M3

| 773.503,00

1135

ESTRUCTURA DE TRANSICION 1 KM 0 + 870

11354

CONCRETO IMPERMEABILIZADO F'C=4000 PSI (28 MPA) PREMEZCLADO CON
INSTALACION.

836

M3

16

862.685,00

1.1.36.

ESTRUCTURA DE ACCESO INTERMEDIA KM 1 + 305

11363

CONCRETO COMUN F'c=4000 PSI (28 MPa) PREMEZCLADO CON INSTALACION.

826

M3

818.045,00

1.1.3.7.

ESTRUCTURA DE TRANSICION 2 KM 2 + 425

11374

CONCRETO IMPERMEABILIZADO F'C=4000 PSI (28 MPA) PREMEZCLADO CON
INSTALACION.

836

M3

22

862.685,00

1138

PORTAL DE ENTRADA EN KM 0 + 800

11383

CONCRETO COMUN F'c=4000 PSI (28 MPa) PREMEZCLADO CON INSTALACION.

826

M3

25

818.045,00

12

CONSTRUCCION CONDUCCION EN TUBERIA

121

KM O + 000 A KMO + 870

1213

CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS

12132

CASETA DE MACRO MEDICION, KM 0 + 110

1.2.13.25

CONCRETO COMUN F'c=4000 PSI (28 MPa) PREMEZCLADO CON INSTALACION.

826

M3

22

818.045,00

PRODUCTO 2: CONSTRUCCION DESARENADOR

21

CONSTRUIR ESTRUCTURA DEL DESARENADOR

212

CONCRETO ZARPA DE 1 METRO 4000PSI INC. FORMALETA

| 9053

M3

32

| 818.045,00

Elaboré: Equipo Auditor - Fuente: EMCALLI: Contrato de obra No. 300-C0O-1449-2019
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Segln comunicacion electronica remitida por EMCALI con fecha 16-09-2021, los
“COSTOS AUXILIARES ASOCIADOS A EXCAVACION p/ TUNELES”, en cuantia
de $941.569.900, corresponden a costo de:

“... las tuberias, ventilacion, cableado, movilizacion especial de equipos de instalaciones, y
consumibles, E.g. consumibles de perforacion asociados con el proceso de excavacion el
tinel. El valor basico de $941.569.900 fue el resultado de realizar el calculo de dichos
componentes para el plazo previsto de excavacion y sostenimiento del tunel.”

Sin embargo, al revisar estos costos auxiliares incorporados en los referidos items
con base en sus cantidades contratadas (presupuesto del contrato), se tiene que su
afectacion dentro del valor total del contrato asciende a la suma de
$968.908.347,36, monto que supera en $27.338.447,36 al indicado por EMCALI.

De igual forma, al revisar y evaluar los andlisis de precios unitarios (APUS)
elaborados en la etapa precontractual mediante los estudios previos (APUs
Oficiales) se encuentra que el valor correspondiente a los COSTOS AUXILIARES
ASOCIADOS A EXCAVACION p/ TUNELES suman un valor global total de
$168.000.000 (Equipo ventilacion, Carrilera, Equipo retiro sitio), existiendo una
diferencia de $773.569.900 equivalente a un 560,46% entre los costos auxiliares
cargados al presupuesto oficial y los incorporados dentro del presupuesto del
contrato de obra 300-C0O-1449-20109.

Esta situacién generada por deficiencias en la etapa precontractual en primera
medida en la determinacion de los costos de las obras a convocar y posteriormente
en la revision de los costos de las obras ofertadas y sucesivamente a las
contratadas, conllevan costos adicionales para EMCALI, que si bien a la fecha aun
no se han materializado, se materializaran y en una suma superior a la sefialada,
una vez concluido el contrato, si se tiene en cuenta que el proyecto fue reformulado
incrementando el valor de las obras contratadas.

Alcance: Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad:

EMCALI en su respuesta argumenta que cada contratista es autonomo de ofertar
los precios unitarios que a bien considere, basado en la experiencia y en la
metodologia planteada para realizar los trabajos por lo que necesariamente no
tienen que coincidir con los precios unitarios elaborados por la entidad. Asi mismo
aduce como justificacion que dentro del contrato se pueden observar algunos items
con valor unitario menor o por debajo a los establecidos en presupuesto oficial, de
tal forma que lo que interesa finalmente es no superar el valor del presupuesto
oficial.
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Analisis de la respuesta de la entidad:

No es procedente la justificacion de EMCALI en el entendido que es deber de la
entidad contratante de conformidad con los principios de Planeacion, economia y
responsabilidad consagrados en la ley y en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, acogidos en el articulo 7 del manual interno de contrataciéon de la
empresa; de igual forma en su articulo 2 — POLITICAS EMPRESARIALES EN
CONTRATACION, EMCALLI, tendra como politicas la planeacion contractual y la
inteligencia de mercado; este ultimo definido como la actividad de la fase de
planeacion realizada por EMCALI, que le permite conocer de cualquier forma las
caracteristicas, especificaciones técnicas, condiciones, tendencias y estructuras de
los mercados de bienes y servicios necesarios de adquirir la empresa,
representando mejores oportunidades de adquisicién y menores riesgos, los cuales
seran de obligatorio cumplimiento y utilizaciéon por los servidores publicos de
EMCALI de acuerdo al articulo 4 — OBLIGATORIEDAD.

Si bien es cierto que necesariamente no tienen que coincidir los precios unitarios de
los items ofertados por el contratista con los items elaborados por la empresa
(estudios previos), tal como aduce EMCALI en su respuesta, también es cierto que
dicha diferencia aceptada no debe ser excesivamente significativa, pues de aceptar
diferencias abismales por debajo (precios artificialmente bajos) o por encima
(sobrecostos) de los precios oficiales, ello le genera riesgos a la entidad, en el
primero de los casos de incumplimiento del contrato o mala calidad en las
actividades ejecutadas por parte del contratista y en el segundo caso un presunto
detrimento patrimonial al estado pues aunque técnicamente se ejecute bien la obra
civil, la misma termina costando mucho mas de lo que debia costar de acuerdo a
los precios coherentes del mercado, todo lo anterior yendo en contravia de lo
dispuesto en las mencionadas politicas empresariales en contratacion, EMCALI
correspondientes a mejores oportunidades de adquisicién y menores riesgos.

Asi las cosas, se tiene que, para el caso de estudio, la empresa EMCALI al aceptar
un valor excesivamente alto en los items referidos, termina afectando el precio final
del contrato, encontrandose sobrevalorado el presupuesto, por no acudir a las
metodologias y mecanismos que permitan hacer un cotejo serio de los precios del
mercado, violando los principios de la contratacion estatal. En tal sentido, la
respuesta de la entidad no desvirtia lo observado, y se configura en hallazgo.

3.3. Objetivo Especifico: Verificar la gestion de los recursos asignados alos
convenios ejecutados por las Empresas Municipales de Cali - EMCALI
financiados con los CONPES 3750 y 3858 de 2016.
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Este objetivo comprendié la revision y verificacion de las solicitudes de recursos
realizadas por EMCALI al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para cada uno
de los proyectos, la custodia y manejo adecuado de esos recursos mediante de los
encargos fiduciarios constituidos para tal fin, la verificacién y validacion de
rendimientos financieros generados por las fiducias y la revision, validaciéon y
verificacién de cada uno de los desembolsos realizados por las entidades fiduciarias
posterior al cumplimiento de los requisitos por parte de EMCALLI.

A continuacion, se exponen los resultados de los andlisis efectuados:

Del convenio uso de recurso 012 contrato 300-1627-2019 realizado entre EMCALI
y el Consorcio Acueducto Cali 2019 por valor de $5.643.268.325 de los cuales se
pagaron 19 actas por valor de $5.627.203 881, cada una de estas actas fueron
revisadas y se hizo cruce de cada uno de los valores de las actas pagadas al
contratista con documentos solicitados a EMCALI tales como: Ordenes de pago,
extractos bancarios, conciliaciones bancarias, informes mensuales de la fiducia y
comprobantes de pago, asi se verificaba cada valor del acta pagada al contratista.
Cabe resaltar que los pagos de este contrato fueron realizados a la empresa
Castrillon Manjarrés & CIA S. EN C.S, quien aporté documento cedido por el
contratista para poder recibir los pagos, no se encontrd ninguna inconsistencia en
los pagos.

Del contrato de interventoria No 300-0S-1597-2019 por valor de $528.538.500
suscrito entre EMCALI y Planes S.A.S al contratista se le pagaron 18 actas por valor
de $528.534.216, cada una de estas fueron revisadas y se hizo cruce de cada uno
de los valores de las actas pagadas al contratista con documentos solicitados a
EMCALI tales como: factura presentada por el contratista, 6rdenes de pago,
extractos bancarios, conciliaciones bancarias, libros auxiliares de bancos, informes
mensuales de la fiducia y comprobantes de pago, para verificar cada valor del acta
pagada al contratista sin encontrar ninguna inconsistencia.

Del Convenio uso de Recurso 016 contrato 300-CO-0393-2021 del 28 de enero de
2021 suscrito entre EMCALI y Consorcio Pozo Radial Puerto Mallarino 2020 por
valor de $29.425.699.374, de los cuales al contratista se le cancel6 un anticipo por
valor de $8.827.709.812 y un acta parcial por $269.339.613 para un total de
$9.097.049.425 para un porcentaje del 30.91%, se revisé cada uno de estos pagos
y se hizo cruce con los documentos solicitados a la entidad tales como: extractos
bancarios, informe de la fiducia, conciliaciones bancarias, ordenes de pagos y
comprobantes de egresos, para verificar cada valor pagado al contratista, sin
encontrar ninguna inconsistencia, de esta obra que esta en etapa de ejecucion.

Del contrato de interventoria 300-A0-0406-2021 suscrito entre EMCALI y el
Consorcio Rio Cauca Congie por valor de $2.260.932.302, se cancelaron 4 actas
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parciales al contratista por valor de $446.308.222, para un avance financiero del
19.73%, se revisO cada uno de estos pagos y se hizo cruce con los documentos
solicitados a la entidad tales como: extractos bancarios, informe de la fiducia,
conciliaciones bancarias, ordenes de pagos y comprobantes de egresos, para
verificar cada valor pagado al contratista, sin encontrar ninguna inconsistencia, de
esta obra que esta en etapa de ejecucion.

Convenio de Uso de recurso 153, contrato No. 300-GAA-CO 1250-2017 del 14 de
diciembre de 2017, suscrito entre Emcali y Acciona AGUA SAU Sucursal Colombia
por $74.957.952.937 de los cuales se efectuaron pagos por $13.687.114.814
correspondiente a 15 Actas. De estas, se realizaron cruces con los diferentes
documentos soporte como 6rdenes de pago, extractos y conciliaciones bancarias,
informes de la fiducia sin encontrar inconsistencias. Por otra parte, se verifico el
pago del anticipo por $14.991.590.586 con sus respectivos soportes y se establecio
que el contratista solo amortizé $3.431.287.952, la diferencia ($11.560.302.634) se
constituy6 un hallazgo que se relaciona a continuacion.

Contrato de interventoria No. 300-GAA-CI-1267-2017 suscrito entre Emcali e IDOM
CONSULTING ENGINEERING ARCHITECTURE SAU SUCURSAL COLOMBIA del
23 de enero de 2018 por $5.337.957672 de los cuales se efectuaron pagos
$4.099.551.504 correspondiente a 15 Actas. De estas, se realizaron cruces entre
los diferentes documentos soporte como Ordenes de pago, extractos y
conciliaciones bancarias, informes de la fiducia sin encontrar inconsistencias.

Con relacion alos CUR’s 627 y 051 a la fecha de corte del andlisis (agosto de 2021),
se verificd que se tienen asignados los rubros presupuestales, pero no se ha
efectuado ningun desembolso.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en la evaluacion realizada se
determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 14: Falta de amortizacién o devolucién del anticipo (A, D, F).

La Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6, modificada por el Decreto 403 de marzo del 2020,
definen en su orden Gestion Fiscal y el Dafio Patrimonial al Estado:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
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economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Las Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE ESP - suscribié el Contrato de
obra No. 300-GAA-C0O-1150-2017, con ACCIONA AGUA SAU por valor de
$74.957.952.932, al cual se dio inicio mediante acta del 5 de febrero de 2018, y cuyo
objeto, plazo y forma de pago se estipuld en las siguientes clausulas:

Clausula Primera: Objeto: "Optimizacion para las mejoras de la infraestructura
existente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Carfaveralejo”
Clausula Tercera: Plazo de Ejecucion: El plazo o término para la ejecucion del
contrato es de Veinticinco (25) meses, contados a partir del acta de inicio.

Clausula Sexta - Forma de Pago: ... l) Anticipo Reembolsable: EMCALI entregara un
anticipo reembolsable del veinte por ciento (20%) del valor del contrato... Suscrita el
acta de inicio, el contratista tendra cinco (5) dias habiles para la constitucién de una
FIDUCIA O PATRIMONIO AUTONOMO IRREVOCABLE para el manejo de los
recursos que recibe a titulo de anticipo, con el fin de garantizar gue dichos recursos
se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato ... La Tesoreria de EMCALI
desembolsara el anticipo en la cuenta asignada por la Fiduciaria, una vez el
interventor del contrato asignado por EMCALI solicite su pago adjuntando los soportes
necesarios, entre los que se encuentran el Acta de Inicio del contrato y el programa
de inversion para el manejo del anticipo elaborado por el contratista y aprobado por
el interventor. Todo pago que la Fiduciaria realice al contratista debera hacerse
conforme al Plan de Inversiones y debe estar autorizado por el interventor de EMCALI
y por el Fideicomitente (contratista). (Subrayado fuera de texto)

En relacion con las obligaciones a cargo del contratista, se dispuso, entre otras, las
siguientes:

Clausula Novena - Obligaciones del contratista. Generales."2) EL CONTRATISTA
desarrollara el objeto del contrato conforme a las especificaciones y/o requerimientos
técnicos contenidos en los términos de referencia. 3) Cumplir con lo estipulado en las
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CEC!, CGC?y en la propuesta presentada entregando la obra contratada de acuerdo
con los criterios de calidad exigibles, los disefios, los planos y las especificaciones de
construccién que hacen parte del pliego de condiciones, con la sujecién a los precios
unitarios y dentro de los plazos establecidos."

En cuanto a la interventoria, el contrato dispuso que la vigilancia y control de la
ejecucion del contrato se haria a través de una interventoria externa, decision
recogida en la siguiente clausula:

Clausula Décima Segunda-Interventoria: "para la ejecucion del contrato de obra objeto del
presente proceso de seleccibn, la labor de vigilancia y control se realizara a través de
interventoria externa. Tendra como funciones las siguientes a) Vigilar que se ejecute
el objeto contractual en un todo de acuerdo con las condiciones de contratacion, la
oferta y el contrato b) tener en cuenta lo estipulado en laley 1474 de 2011" ... “Articulo
84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria _contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a carqo del contratista”.
(Subrayado fuera de texto)

Para dar cumplimiento a la clausula anterior, EMCALI suscribié el Contrato de
Interventoria No. 300-GGA-CI-1267-2017, con la empresa IDOM CONSULTING,
ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U. sucursal Colombia, en el cual se
contemplé dentro de su alcance de manera general, y en lo pertinente, las siguientes
funciones:

Clausula Segunda: Alcance del Contrato: ..."asi mismo, la interventoria tendréa como
minimo las siguientes funciones: Funciones de vigilancia contractual; funciones de
vigilancia administrativa; funciones de vigilancia financiera y contable...

Las funciones a cargo de la interventoria externa consagradas en el contrato
encuentran su desarrollo en el Manual de Contratacion de EMCALI- anexo
Supervision y Control de la Contratacion Capitulo 3, en el cual se define el contenido
de las funciones del Supervisor y/o Interventor, establecidas en el alcance del
contrato, de las cuales se destacan las siguientes:

3.1 Funciones de Vigilancia Administrativa:

(...

b) Efectuar el seguimiento y vigilancia de la adecuada y oportuna ejecucion de las
obligaciones del contratista

3.3 Funciones de Vigilancia Técnica:

1 CEC Condiciones Especificas de la Contratacion de EMCALI
2 CGC Condiciones Generales de la Contratacion de EMCALI
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J) Verificar las entregas de los bienes, obras o servicios, de conformidad con lo
pactado en los contratos correspondientes, dejando la constancia y justificacion
escrita respectiva.

5.1 Funciones de vigilancia contractual

En virtud de la vigilancia contractual, el supervisor o el interventor cumpliran las
siguientes funciones:

(--)

c) Velar porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada. En consecuencia,
garantizara la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos comprometidos
en los contratos.

5.4 Funciones de vigilancia financiera y contable

Sin perjuicios de las funciones generales de la vigilancia contractual y de las
especificamente sefialadas en el contrato, en ejercicio de la funciéon de vigilancia
contractual desde el punto de vista financiero y contable, el interventor o el supervisor,
segun el caso, debera:

(--)

i) Velar por la amortizacion total del anticipo, de acuerdo con lo estipulado
contractualmente.

Del analisis de la documentacién contentiva del Contrato de obra No. 300-GAA-CO-
1150-2017, se pudo evidenciar que EMCALI EICE ESP, en cumplimiento de la
Clausula Sexta - Forma de pago del contrato, desembols6 en calidad de anticipo a
la Fiduciaria Bogota S.A. - contrato de fiducia mercantil 76432 CONSORCIO
SANEAMIENTO, el valor de $14.991.590.586 en fecha marzo 28 de 2018,
correspondientes al 20% del valor del contrato, cuya destinacion estaba dada para
el desarrollo de actividades de optimizacién de la infraestructura de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Cafaveralejo, especificamente para la
realizacion de obras civiles, montajes y suministros de los componentes del sistema
de aguas residuales, incluyendo la puesta en marcha, todo de conformidad con las
especificaciones técnicas derivadas en el anexo 2 de los términos de referencia.

Se constat6 igualmente, que los recursos del anticipo en la cuantia arriba indicada
fueron desembolsados a la Empresa Acciona Aguas SAU en su calidad de
fideicomitente, previa solicitud realizada por el contratista a la Fiduciaria Bogota S.A.
y con la aprobacion de la interventoria. Lo anterior, para realizar pagos a terceros,
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adquirir bienes y servicios, 0 pago de actividades propias del contratista; como
consta en el informe de interventoria del mes de febrero de 2020, en el cual se
expresa, ademas, que los recursos del anticipo que se encontraban en la fiducia
fueron gastados en su totalidad, sin que los mismos hayan sido amortizados (o
devueltos a la entidad) tal como lo dispone el numeral 5.4, literal i) del Manual de
contratacion de EMCALLI.

La CGR, se permite recordar, que, en relacion con la naturaleza, propiedad de los
recursos publicos entregados en calidad de anticipo y la perentoriedad de la
necesidad de su amortizacién, la jurisprudencia de las altas cortes es profusa y de
pacifica aceptacion, en tal sentido, el Honorable Consejo de Estado ha dispuesto:

(..)

"La Sala ha sostenido en varias providencias que los dineros que se entregan al
contratista _por concepto de anticipo son dineros publicos que le siguen
perteneciendo a la entidad contratante mientras el contratista no los amortice
totalmente, por cuanto es un adelanto del precio que aln no se ha causado, que la
entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos
disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los
primeros gastos del contrato [...] que sblo se incorporan al patrimonio del contratista
e implican un pago en la medida de su amortizacion..." (Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Sentencia de julio 5 de 2006 -
radicacion 24812) (Subrayado fuera de texto)

La CGR constato, no sélo que la vigencia del contrato expir6 el 5 de mayo de 2020,
sin que el contratista Acciona Agua SAU haya cumplido de manera satisfactoria con
el objeto del contrato, ni con los términos de la clausula sexta del mismo,
relacionada con los recursos desembolsados a titulo de anticipo que no han sido
amortizados en su totalidad ni devueltos a la entidad, pues del total pagado que
asciende a la cuantia de $14.991.590.586, se evidencio que el contratista solo ha
presentado y amortizado 15 actas parciales de obra por un valor total de
$3.431.287.952.

A juicio de este 6rgano de control, la irregularidad descrita, se presenta por cuanto
el contratista incumplié el deber de buen manejo de los recursos del anticipo e
igualmente por el incumplimiento de las funciones de vigilancia administrativa,
técnica, contractual, financiera y contable, lo mismo que del deber de velar por la
amortizacion total del anticipo, de acuerdo con lo estipulado contractualmente por
parte de la interventoria de acuerdo al literal i) del numeral 5.4 del Manual de
Contrataciéon de EMCALI y ademas por la omisién en el deber de seguimiento y
control de la contratacidon que le asiste a EMCALI en su condicion de contratante, a
través del supervisor designado.
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Para la CGR, la situacion aqui descrita genera una presunta lesion o dafio al
patrimonio publico representado en la pérdida de los recursos desembolsados a
titulo de anticipo, que hacian parte de los recursos CONPES 3750 de 2013 y
CONPES 3858 de 2016 invertidos en el CUR No. 153 de 2016, que no fueron
aplicados al objeto contractual, y que en todo caso tampoco han sido amortizados,
dafo que se cuantifica en la suma de $11.560.302.634 resultantes de la diferencia
entre el valor total que por concepto de anticipo recibié el contratista y la resta de
las 15 facturas que efectivamente invirtié en la consecucién del objeto contractual y
gue fueron debidamente amortizados.

Alcance: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

EMCALI EICE ESP mediante comunicacion 1300469852021 de fecha septiembre
22 de 2021 dio respuesta:

"...Teniendo en cuenta las argumentaciones relacionadas en su oficio y revisada la
informacion de soporte documental elaborada por la interventoria IDOM, los supervisores
del contrato de interventoria, asi como lo relacionado en el informe final de la consultoria
Gandini & Orozco, los recursos del anticipo del contrato ACCIONA, en efecto no fueron
amortizados en su totalidad por parte del contratista ACCIONA, obligacién a cargo del
interventor contratado por EMCALI, en la vigilancia para el buen uso de estos recursos
conforme al avance de ejecucion de la obra." (Subrayado fuera de texto)

"No hay duda que los recursos hacen parte del patrimonio de EMCALI y en consideracion
de que el contrato no se ejecutd en su totalidad, los recursos que no fueron amortizados
deberan retornar a EMCALL." (Subrayado fuera de texto)

"Fuente: Subgerencia Aguas Residuales UENAA"

"Adicionalmente, permitiendo el derecho de defensa de los involucrados en las acciones
presentadas como observaciones, remitimos como anexos No. 4- Respuesta Ingenieros
Carlos Alfonso Gallego y Gilberto Sepulveda, Supervisores del Contrato de Interventoria y
No. 5- Respuesta IDOM —Interventor del Contrato de Obra."

Comunicacién de los supervisores del contrato de fecha septiembre 20 de 2021 radicado
EMCALI EICE ESP 100198522021, expresa:

“..Dado que el contrato solo se ejecutd parcialmente- y solo se factur6 un porcentaje de
22,89% del Valor Fiscal del Contrato, la amortizacion realizada fue proporcional a lo
causado, acorde con lo establecido en el clausulado del contrato clausula 6 "Forma de
pago", amortizaciéon del anticipo, la amortizacién total solo era alcanzable cuando se
ejecutard el valor toral del contrato, y asi estaba previsto contractualmente. ... Tanto la
interventoria en su informe de liquidacién parcial del contrato de obra como la supervisién
en su informe final de supervision advierten de los dineros del anticipo no amortizados en
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el contrato y los intereses, para que se tengan en cuenta en la liquidacion final del contrato
de obra, ...

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Revisada la respuesta y los soportes adjuntos, la CGR considera que la entidad no
desvirtta los elementos de la observacion presentada, sino que confirma que los
recursos del anticipo no fueron amortizados en su totalidad durante la ejecucién
contractual, plazo que terminé el 5 de mayo de 2020, expresando que dichos
recursos deberan retornar a EMCALI. Razén por la cual, se configura hallazgo con
incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo 15: Proyecto CUR 153 -Rendimientos Financieros (A, D).

La Ley 734 de 2002, en el Articulo 34. Numeral 3., estipula que son deberes de todo
servidor publico formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo
y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos econodmicos publicos, o afectos al servicio publico.

El contrato de obra N° 300-GGA-CO-1250-2017 suscrito el14 de diciembre de 2017,
entre EMCALI EICE ESP y ACCIONA AGUA S.A.U. sucursal Colombia: cuyo objeto
es la “Optimizacion PTAR Cafiaveralejo en la CLAUSULA SEXTA - Forma de Pago,
"... Toda vez que EMCALI es la propietaria de los recursos entregados en calidad
de anticipo, los rendimientos que los mismos generen le pertenecen a EMCALI..",
informar el valor mes por mes de los rendimientos generados en la fiducia suscrita
por Acciona Agua S.A.U. y los soportes respectivos de la consignacion de dichos
rendimientos a la fiducia de EMCALI.( subrayado fuera de texto)

Por otra parte, el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion No. N0.3-176432
del 22 de marzo de 2018 suscrito entre ACCIONA AGUA S A U SUCURSAL
COLOMBIA y FIDUCIARIA BOGOTA S.A., en la CLAUSULA OCTAVA
Obligaciones del Fideicomitente, numeral 8.15 Instruir en los casos que
corresponda por intermedio del Interventor y/o supervisor a la Fiduciaria sobre la
periodicidad y procedimiento de entrega de los rendimientos a la Entidad Estatal, o
a quien corresponda de acuerdo con los términos del Contrato Estatal, y/o el Plan
de Utilizacion o inversion del Anticipo aprobado por el interventor y/o supervisor.

De acuerdo con lo anterior se establecidé que los rendimientos financieros no han
sido devueltos o consignados a la fiducia de Emcali, en desarrollo del contrato de
fiducia donde se aperturaron dos (2) Fondos de Inversion No.10900200338933 y
No. 10900200344066, con los recursos provenientes de EMCALI EICE ESP, por
$14.991.590.586 que generaron rendimientos financieros desde el inicio (22-03-
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en la siguiente tabla:

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
RENDIMIENTOS FINANCIEROS NO DEVUELTOS A EMCALI - PROYECTO CUR 153

TABLA 9

RENDIMIENTOS GENERADOS
PERIODO 10900200338933 10900200344066 (GMF)
mar-18 $2.891.126,63 No Aperturado
abr-18 $44.175.412,49 $885,21
may-18 $24.547.947,84 $8.320,11
jun-18 $19.910.432,14 $6.769,81
jul-18 $20.260.186,07 $6.931,03
ago-18 $30.941.175,78 $ 10.657,59
sep-18 $30.540.161,21 $ 10.728,65
oct-18 $17.019.790,87 $6.042,89
nov-18 $16.792.803,31 $5.962,28
dic-18 $17.383.855,79 $10.051,70
ene-19 $17.721.304,21 $ 11.986,65
feb-19 $21.049.765,42 $ 8.863,14
mar-19 $25.926.146,82 $ 20.687,18
abr-19 $18.480.380,20 $8.832,14
may-19 $22.644.870,86 $11.272,20
jun-19 $20.956.861,58 $ 12.454,92
jul-19 $18.777.375,42 $ 24.254,52
ago-19 $14.287.543,67 $ 23.659,37
sep-19 $9.246.449,19 $ 36.387,03
oct-19 $2.834.573,98 $ 29.629,16
nov-19 $ 450.156,63 $ 21.607,54
dic-19 $ 812.843,59 $ 97.495,58
ene-20 $ 999.539,79 $119.888,67
feb-20 $ 720.004,23 $ 88.637,32
mar-20 $ 238.172,79 $ 29.659,20
abr-20 $1.289.366,77 $ 160.562,49
may-20 $2.793.492,78 $ 347.868,53
jun-20 $972.574,12 $121.112,89
jul-20 $1.116.814,86 $ 139.074,92
ago-20 $ 298.198,93 $ 37.134,17
sep-20 $ 670.330,35 $ 83.475,03
oct-20 -$111.116,95 -$ 13.837,00
nov-20 $ 95.267,20 $11.863,43
dic-20 $ 33.504,72 $4.172,17
ene-21 $210.484,75 $ 26.208,33
feb-21 -$ 457.092,77 -$ 56.914,50
mar-21 -$1.243.725,29 -$ 154.861,33
abr-21 $ 405.309,76 $ 50.466,77
may-21 $ 329.925,73 $ 41.080,39
jun-21 $ 5.427,96 -$675,85
jul-21 $ 352.872,03 $ 43.937,54
TOTAL $406.370.515,46 $1.452.331,87
GRAN TOTAL $407.822.847,33

Elabor6: Equipo Auditor - Extractos Fiduciaria Bogota
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Situacion que se presenta por falta de seguimiento por parte del supervisor de
Emcali (del contrato), incumpliendo la clausula sexta - Forma de Pago, donde se
estipula que Emcali es la propietaria de los recursos entregados en calidad de
anticipo a través de la fiducia y que los rendimientos que los mismos generen
pertenecen a Emcali y debian ser informados mes a mes y consignados en la fiducia
de Emcali con sus respectivos soportes. Igualmente se incumplié con los deberes
de todo servidor publico, lo que no permite llevar un control adecuado de los
recursos, los cuales se podrian ejecutar en proyectos del plan de inversiones en
Infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali.

Alcance: Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

EMCALI EICE ESP mediante comunicaciéon 1300469852021 de fecha septiembre 22 de
2021 dio respuesta:

"...Si bien la clausula 6 del contrato 300-GAA-CO-1250-2017 establecia que EMCALI es la
propietaria de los rendimientos financieros desde el inicio del contrato, estos se conservan
en la cuenta fiduciaria de ACCIONA sin que se hayan hechos los traslados a la fiducia
EMCALLI; no obstante, los dineros pertenecen al ente en al ente territorial, tal y como reza
el articulo 8 del convenio CUR 153 de 2016 “los rendimientos financieros producidos por
los recursos de la nacién pertenecen a la entidad territorial...” (Ver Anexo No. 3) por lo tanto,
EMCALI depende de las directrices que para ello establezca el ente territorial. Finalmente,
los rendimientos continGan generandose en la fiducia creada para el manejo de recursos
del mencionado contrato, mientras EMCALI en articulacion con el ente territorial decida
sobre estos movimientos y usos."

"En cualquier caso, sefialar que de acuerdo con lo pretendido por la firma ACCIONA ante
el Tribunal Arbitral cuya demanda fue admitida y notificada a EMCALI el 30 de agosto de
2021, la competencia en torno a las controversias han sido asumidas por el Tribunal Arbitral,
en eso, la exigibilidad ante el contratista colisiona con la autonomia que en otras
circunstancias tendria EMCALI, pues todo es objeto de la litis y constituyen elemento
probatorio en el proceso, por lo tanto estan vigentes las pretensiones que posee EMCALI

en el aludido proceso arbitral.”
"Fuente: Subgerencia Aguas Residuales UENAA"

"Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas por EMCALI en el presente escrito,
asi como los anexos que lo acompafian, solicito respetuosamente al ente de control la
eliminacioén de las observaciones 6 a 9 y sus incidencias del informe final de esta auditoria."

Respuesta IDOM (Interventor)

Los términos de la Comunicacion 2020-21382-0835-EM de IDOM son los siguientes: “De
acuerdo con nuestras Comunicaciones 2019-21382-0490-EM, 2019-213820510-EM, 2019-
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21382-0631-EM y 2019-21382-0738-EM remitidas a Ustedes entre los meses de mayo y
octubre del afio 2019, solicitamos nuevamente nos suministren la informacién requerida
para realizar el reintegro, por parte de ACCIONA AGUA SAU, de los rendimientos
financieros producto del anticipo reembolsable de obra del Contrato No. 300-GAA-CO-
1250-2017, en lo pertinente a los datos de la cuenta de destino y los documentos soporte
como el RUT del destinario al cual se realizard el desembolso de dichos rendimientos
(Negrilla fuera de texto)

Al corte del 31-Dic-2019 el valor a reembolsar asciende a la suma de $373.649.530 que
corresponde al saldo de la cuenta a término del afio y que se debe reintegrar tal como esta
indicado en Clausula Sexta del contrato de obra precitado.” Es claro que para ejecutar la
gestion del reintegro de los rendimientos financieros se requeria la informacion que
insistentemente solicitd la Interventoria a EMCALI, pero esta informaciéon nunca fue
suministrada por esta entidad, razén por la cual no puede caber responsabilidad alguna en
IDOM.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Si bien es cierto la entidad manifiesta que los rendimientos se encuentran en la
fiducia de Acciona y que continian generando mas rendimientos, los mismos no se
encuentran en la fiducia de Emcali (Que es el deber ser) y ahora hacen parte del litis
del tribunal de arbitramento, por lo tanto, persiste el riesgo.

Por otro lado, de acuerdo con los soportes entregados por el interventor del contrato
demuestran que realizaron las gestiones para devolver los rendimientos, pero
Emcali no dio respuesta a esos requerimientos planteados.

Por lo anterior, se configura como hallazgo con incidencia disciplinaria, pero el
responsable de la accion disciplinaria seria solamente el supervisor del contrato por
parte de Emcali, dado que la interventoria en su respuesta demostro gestion para
devolverlos a la fiducia de Emcali.

3.4. Objetivo Especifico: Identificar las causas principales para la
devolucién de proyectos radicados por EMCALI ante el MVCT con fuente
de financiacion correspondiente a recursos de los CONPES 3750 de
2013 y 3858 de 2016.

Teniendo en cuenta que ejecutar los recursos dispuestos por el gobierno nacional
mediante los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016 dentro del apoyo financiero al
plan de inversiones en infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali, EMCALI present6
al MVCT diferentes proyectos, los cuales no fueron viabilizados en su totalidad, se
cotejé la informacién reportada por EMCALI con la solicitada y remitida por el MVCT
relacionada con la presentacion y el proceso de viabilizacion de proyectos, a fin de
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A continuacién, se exponen los resultados de los analisis efectuados:

Analizada la respuesta remitida por el MVCT sobre la relacién de proyectos que le
fueron presentados por parte del municipio de Santiago de Cali y/o EMCALI para su
financiacion con recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016 y los
soportes de la misma, relacionados con la no viabilizacién de algunos de ellos, se
tiene que para la ejecucion de los recursos CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016
dentro del apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura para fortalecer
la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de

Santiago de Cali, EMCALI presento al MVCT un total de treinta (30) proyectos.

De estos treinta (30) proyectos radicados por EMCALI ante el MVCT, le fueron
viabilizados trece (13), dos (2) de ellos sin asignacién de recursos y once (11) con
apropiacion de recursos, que corresponde a los evaluados en la presente actuacion

especial.

De los restantes diecisiete (17) proyectos sin viabilizar por parte del MVCT, uno (1)
se encuentra en evaluacion, dos (2) en revision documental y catorce (14) devueltos
por no haber cumplido con la revisibn documental preliminar y no haber presentado
los ajustes exigidos, principalmente en cuanto a requerimientos de tipo técnico y
legal, los cuales corresponden al 46,7% del total de proyectos presentados, tal como

se resume en la tabla 10:

TABLA 10

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P

RESUMEN ESTADO PROYECTOS RADICADOS POR EMCALI ANTE EL MVCT

PROYECTOS
REPORTADOS
POR EL MVCT

RADICADOS POR
EMCALI

VIABILIZADOS

SIN VIABILIZAR

CON
RECURSOS

SIN
RECURSOS

TOTAL

EN
EVALUACION

EN REVISION
DOCUMENTAL

DEVUELTOS

TOTAL

11

2

13

1

2

14

17

TOTAL

30

RADICADOS POR
OTRAS
ENTIDADES

TOTAL

34

Elabord: Equipo Auditor - Fuentes: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - EMCALI

En cuanto a los catorce (14) proyectos devueltos por parte del MVCT a EMCALI, las
principales razones para su devolucién obedecen al incumplimiento de requisitos
normativos de tipo técnico y legal detectados en la revision documental preliminar y
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gue luego de ser comunicados a EMCALI, esta no presenté dichos ajustes, como
se detalla en la tabla 11:

TABLA 11
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI E.I.C.E. E.S.P
PRINCIPALES RAZONES PARA DEVOLUCION DE PROYECTOS A EMCALI POR EL
MVCT

INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS - PROYECTOS DEVUELTOS A EMCALI

DOCUMENTALES LEGALES INSTITUCIONALES TECNICOS FINANCIEROS AMBIENTALES

PREDIALES

PROYECTOS

DEVUELTOS

DE UN TOTAL
DE 14

10 11 4 14 12 2

Elaboré: Equipo Auditor - Fuentes: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - EMCALI

4. DENUNCIAS CIUDADANAS — DERECHOS DE PETICION

En desarrollo de la actuacion especial se atendieron las siguientes denuncias y/o
derechos de peticion:

Derecho de peticion Rad SIPAR 20211E0043287.

El denunciante solicita a la CGR dentro de la Intervencion Funcional Excepcional
gue se adelanta a EMCALLI:

“evaluar un posible conflicto de intereses de los funcionarios sefialados en el escrito,
la existencia de un posible riesgo de detrimento patrimonial a EMCALI EICE ESP,
por incumplimiento del contrato identificado con el CUR 153 de 2016 celebrado para
la Optimizacién de la PTAR de Cafiaveralejo, asi como posibles irregularidades
presentadas en el contrato de mantenimiento y apoyo a la operacion de la PTAR
Canaveralejo, iniciado el 1 de mayo de 2021 con la firma CONINGENIERIA S.A.S”.

Revisada la informacién entregada por EMCALI EICE ESP se establece que los
recursos con los cuales se ejecuta el contrato de mantenimiento y apoyo a la
operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Cafiaveralejo No. 300-
CM-1150-2021 suscrito entre EMCALI EICE ESP y CONINGENIERIA S.A.S. de 23
de abril de 2021 corresponde a recursos propios de EMCALLI, identificados mediante
el codigo o rubro presupuestal 1000 “Fondos comunes”.

Teniendo en cuenta que la fuente de financiacion del contrato 300-CM-1150-2021
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suscrito entre EMCALI EICE ESP y CONINGENIERIA S.A.S no corresponde a
recursos de los CONPES 3750 de 2013 y 3858 de 2016, sino a recursos propios de
EMCALI, en atencién a lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se
traslado por competencia a la Contraloria General de Santiago de Cali, para que se
investiguen las presuntas irregularidades en cuanto a la gestion fiscal realizada con
objeto de dicha contratacion.

Respecto de los hechos sefialados en el escrito, sobre los cuales presuntamente se
habria presentado un conflicto de intereses por parte de algunos funcionarios de
EMCALLI, se remitié6 por competencia a la Procuraduria General de la Nacién para
gue se investiguen las presuntas faltas disciplinarias.

Denuncia 2021-207906-80764-D.

El solicitante pone en conocimiento a este Ente de Control presuntas irregularidades
en la estructuracion del Contrato 300-C-1449- 2019, generando asi mismo,
presuntos incumplimientos por parte del contratista y de igual forma postergando el
logro del objeto contratado, adjuntando copia del oficio S-2021-ARC-0097 de 17 de
marzo de 2021, mediante el cual el "Consorcio Aduccién Rio Cali", responde a la
firma interventora "Consorcio PTAR Rio Cali", sobre algunos aspectos relacionados
con la peticion que hace este ultimo a Empresas Municipales de Cali — EMCALI
E.I.C.E. E.S.P., para que imponga sanciones a la firma contratista por el
incumplimiento del contrato anteriormente citado, oficio que en su numeral 13
“‘incluye en copia a la Contraloria General de la Republica, para que emita concepto
sobre la situacion,” y si fuere el caso, haga acompafiamiento a este proceso.

Posteriormente sobre el mismo asunto y hechos se radicé al grupo auditor la
denuncia 2021-207906-80764-D, sobre los cuales una vez evaluados se concluye
con una Respuesta de Fondo:

Consideraciones sobre el otrosi propuesto:

Manifiesta el peticionario entre otros aspectos:

“... en la estructuracion del proyecto por parte de la contratante, existieron serios errores y
falencias que han impedido el adecuado desarrollo del contrato. Los disefios que si fueron
suministrados por la entidad contenian yerros, mientras a la fecha continlan pendientes
otros disefios que ni siquiera han sido contratados. De esta, forma con origen exclusivo en
la responsabilidad de la entidad contratante, existen items no previstos (INP) en el contrato
gue son imprescindibles para la continuacion de las obras, pero no tienen un respaldo
contractual, lo que impide al consorcio ejecutarlas”

“sin embargo... pese a las reiteradas advertencias realizadas por el Consorcio respecto de
la necesidad de incluir al contrato -mediante el correspondiente Otrosi- las actividades no
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previstas, y la imposibilidad de ejecutar actividades que no hacen parte del contrato, ya que
para su ejecucion, requieren de la entrada en vigor del Otrosi legalizando las mismas, por
cuanto desde un primer momento se requerira la ejecucion de actividades no previstas y
gue deben ser incluidas en el alcance contractual y sin embargo la interventoria recomendo
a EMCALI "iniciar el proceso sancionatorio contemplado en la CLAUSULA DECIMA
TERCERA Yy CLAUSULA DECIMA CUARTA del contrato de obra No 300-C0-1449 de 2019,
por no iniciar la etapa de construccidén del proyecto objeto del contrato, garantizandole el
debido proceso al contratista".

Al punto la CGR responde:

En cuanto a las deficiencias en los disefios para la ejecucion de las obras del
proyecto CUR 040, el equipo auditor configuré el hallazgo nimero 1, con incidencia
disciplinaria “Deficiencias en los disefios contrato de obra 300-C0O-1449-2019” que
forma parte del presente informe.

En cuanto al otrosi No. 1, éste fue firmado el 23 de abril de 2021 por mutuo acuerdo
entre EMCALI y el representante del CONSORCIO ADUCCION RIO CALI
(peticionario), con el cual se dio reinicio a la ejecucion de las obras requeridas para
el desarrollo del proyecto. En tal sentido, al ser un acuerdo de voluntades entre
EMCALI y el contratista CONSORCIO ADUCCION RIiO CALI (mismo peticionario),
se entiende que éste Ultimo acepta su contenido, desistiendo tacitamente de la
inconformidad manifiesta en su peticion, por lo cual, no es del caso para la CGR
desconocer dicho acuerdo ni efectuar pronunciamiento adicional al respecto.

Inexistencia de Suspensiéon Unilateral

Se manifiesta en el escrito que, segun la interventoria, el contratista suspendio
unilateralmente actividades en frentes de obra, situacibn que contradice el
contratista de obra (peticionario) sefialando que lo que ha impedido continuar con
la ejecucion de las obras es que EMCALI no ha procedido a incorporar en un otrosi
modificatorio tales INP y en esos términos le es posible continuar con la ejecucion
de obras que no cuentan con un respaldo financiero dentro del contrato.

Al punto la CGR responde:

En razon a que la denuncia proviene por la solicitud de la interventoria de instaurar
proceso sancionatorio por incumplimiento del contratista, se solicit6 a EMCALI
informar sobre sanciones impuestas y/o procesos sancionatorios en curso al
contratista de obra (multas por incumplimiento), obteniéndose como respuesta que
con base en el oficio CPRC-0375-2021 de fecha 29 de junio de 2021 mediante el
cual la interventoria desiste de su solicitud de inicio de un proceso sancionatorio al
contratista, finalmente EMCALI no adelantd proceso sancionatorio alguno por
incumplimiento al contratista en consideracion a que con la firma del Otrosi No. 1 el
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23 de abril de 2021, los contratantes llegaron a un acuerdo en relacion con el
cronograma de las actividades, el cual debe recoger la realidad actual del proyecto
y bajo esa perspectiva, la programacién anterior que generaba los retrasos se
modifica, de ahi que resultare ineficaz continuar con un proceso sancionatorio, toda
vez que algunas condiciones del contrato cambiaron, asi mismo, la nueva
programacion propende por la operatividad del contrato y que las obras sean
ejecutadas de acuerdo con ésta Ultima programacion.

En tal sentido, al haberse llegado a un acuerdo entre las partes mediante la firma
del otrosi No. 1y no haberse encontrado motivos por parte de EMCALI para imponer
sanciones por suspension unilateral por parte del contratista, no es del caso para la
CGR desconocer dicho acuerdo ni efectuar pronunciamiento adicional al respecto.

Inexistencia de atrasos

El solicitante (Contratista) en este punto sefala: “que la interventoria, para elaborar
artificiosamente un supuesto incumplimiento, decide valorar el supuesto avance el proyecto
con un cronograma distinto al actual, y con el que semanalmente se hace seguimiento en
los comités de obra. Sefialando que el cronograma actual, distinto al utilizado en la
comunicacion de apertura de proceso sancionatorio, fue aprobado por la interventoria
mediante la comunicacion CPRC- 0146-2020 de 09 de septiembre de 2020, el cual
establece como fecha de inicio el 15 de septiembre de 2020 y fecha de terminacién 24 de
mayo de 2022’.

Al punto la CGR responde:

Una vez firmado el otrosi, se formalizo el nuevo cronograma de ejecucion, lo que
modifico las fechas y por ende el avance de las obras.

No obstante, segun la evaluacion que ha venido realizando la CGR a la ejecucién
del proyecto CUR 40, se concluye dentro del presente informe que con corte al 31-
08-2021 el contrato de obra 300-C0O-1449-2019 se encuentra en cuanto a la etapa
de construccion en un avance del 27%, contra uno programado del 42,36% para un
atraso de 15,36%.

Incumplimientos de la interventoria

En términos generales el solicitante manifiesta que: “el oficio remitido por la
interventoria no es suscrito por el Director de interventoria, ni por alguien que haga sus
veces que pueda desarrollar los actos vinculantes de la interventoria dentro del contrato y
cuando la interventoria ha incumplido de manera grave sus propias obligaciones, pues la
interventoria no cuenta con funcionarios para cumplir sus obligaciones, particularmente
para realizar la aprobacion de actas de obra, pero si cuenta con ellos para imputar a la
ligera incumplimientos.
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Al punto la CGR responde:

Revisados los documentos soportes de la renuncia y nombramiento del Director de
Obra, los informes de interventoria para determinar la presentacién y tramite dado
a la aprobacion de las diferentes actas de avance de obra soportes para los pagos,
se concluye que el cargo de director de obra, tan sélo estuvo sin nombramiento por
el término de 15 dias (del 1 al 15 de marzo de 2021), en donde la funcién de firmar
las diferentes comunicaciones y estar al frente de la obra recayé en manos del
Residente de Obra. Igualmente, el retraso en la aprobacion de las actas de obra 7
y 8 no se debi6 a la falta de director de obra, por cuanto en la trazabilidad del
procedimiento se evidenciaron los diferentes ajustes requeridos y realizados en los
valores presentados por el contratista mes a mes.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia

VB MOnice Sofia Fermindez Romos- Asesoce o8 Despocho02-COVES i ;k‘i—‘-’-‘

-97-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

e

/7 ’,
(@) CONTRALORIA

'\‘\ GENERAL DE LA REPUDLICA

5. CONCLUSIONES

De los once (11) proyectos viabilizados con asignacion de recursos CONPES por
parte del MVCT sobre los cuales se suscribieron tanto los respectivos convenios de
uso de recursos — CUR entre el MVCT, EMCALI y el municipio de Santiago de Cali,
como los convenios Interadministrativos- CIA entre EMCALI y el municipio de
Santiago de Cali, siete (7) no registraban ningan avance de ejecucion fisica, uno (1)
se encontraba inconcluso y en Tribunal de Arbitramento debido al incumplimiento
de su objeto contractual, dos (2) se encontraban en ejecucién (aunque con retrasos
segun lo programado) y uno (1) se encontraba terminado con avance de ejecucion
fisica del 100% y en proceso de liquidacion (proyecto CUR 012).

Lo anterior es el reflejo de deficiencias en la etapa de planeacion de la mayoria de
estos proyectos, que han conllevado en algunos casos a que no se hayan podido
iniciar sus procesos precontractuales, y en otros, a que los procesos
precontractuales realizados hayan resultado fallidos con los consecuentes retrasos
de volver a iniciar nuevos procesos o0 que las deficiencias en estudios y disefios en
su etapa precontractual hayan repercutido en la reformulacion del proyecto con los
consecuentes retrasos y sobrecostos. Adicionalmente, desde el punto de vista legal
se presentan deficiencias tanto en la exigencia de garantias de seriedad de las
ofertas como en la actualizacion y modificacion de garantias Unicas requeridas en
la suscripcién de contratos (proyectos CUR 016 y 153).

En la etapa de ejecucion de los proyectos, las deficiencias se ven reflejadas tanto
en retrasos respecto de los programas de obra (proyectos CUR 016 y 040) al igual
que en el incumplimiento en las labores de interventoria y supervision. Se considera
gue los informes de interventoria no cumplen con la totalidad de requisitos exigidos
en sus condiciones especificas de contratacion, algunas actas de recibo parcial de
obra contienen cantidades de obra negativas que reflejan falta de control y
seguimiento a la ejecucién contractual, recibo y pago de obras que o bien no prestan
servicio alguno o que ya han sido recibidas y pagadas varias veces con anterioridad
y sobrecostos por falta de verificacion de costos adicionales en precios unitarios de
obras en ejecucion.

El comun denominador, tanto de la ejecucion de los convenios interadministrativos
de uso de recursos, como de los contratos de obra e interventoria asociados, el
retraso en los cronogramas previstos y por tanto no se llevado a satisfaccion de las
metas, objetivos y los cometidos estatales priorizados en los documentos CONPES
y que deberian beneficiar a la poblacién de la ciudad de Cali.

Desde el punto de vista ambiental, los incumplimientos en el contrato de obra 300-
GAA-CO-1250-2017 (proyecto CUR 153) incidieron directamente en incrementos
en las cargas contaminantes al cuerpo receptor del Rio Cauca para las vigencias
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2019y 2020, superandose las metas establecidas en el PSMV 2016-2030, situacion
gue desde el aspecto econdmico implicé para EMCALI incrementos significativos
de las tasas retributivas de las cargas contaminantes para las vigencias 2019 y
2020, y el consecuente inicio de un proceso administrativo sancionatorio ambiental
por parte del DAGMA.

En el componente financiero se evidenciaron deficiencias en la amortizacion o
devolucion de anticipos, asi como en la no devolucién de rendimientos financieros
en lo relacionado con el proyecto CUR 153.

6. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion realizada, la Contraloria
General de la Republica considera que salvo las diferentes situaciones de
incumplimiento material resefiadas como hallazgos en el presente informe, la
gestion de las Empresas Municipales de Cali— EMCALI EICE ESP EMCALI cumplio
con los principios de eficiencia y eficacia en lo relacionado con la ejecuciéon de
proyectos financiados con recursos de los CONPES 3750 y 3858 de 2016 y en tal
sentido emite un concepto CON RESERVAS sobre dicho cumplimiento.

7. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se establecieron en total
quince (15) hallazgos administrativos, siete (7) de ellos con alcance presuntamente
disciplinario y tres (3) con incidencia presuntamente fiscales en cuantia acumulada
de $17.402 millones, relacionados con el proyecto CUR 153 (contrato de obra 300-
GAA-CO-1250-2017), el primero correspondiente a estudios de patologia
estructural cobrados varias veces, el segundo por actividades pagadas que no
prestan ningun servicio y el tercero por falta de amortizacion o devolucion del
anticipo.

8. ALERTAS TEMPRANAS

En el curso de la Intervencién Funcional Excepcional, se comunicé a la Contraloria
Delegada para el sector de Medio Ambiente, alerta temprana respecto del posible
impacto en el rio Cauca, por la paralisis en las obras del proyecto de optimizacion
de la PTAR Cafaveralejo.
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Lo anterior dado que se detectd un riesgo de incremento no previsto de la cantidad
de vertimientos contaminantes (SST Y DBO1) que irian directamente al Rio Cauca,
sin un tratamiento primario adecuado, dadas las actuales condiciones de la PTAR
Cafaveralejo, que, a la fecha de las revisiones documentales y visita del equipo
auditor, tiene una capacidad reducida de tratamiento, luego de la fallida intervencién
de algunas areas de la PTAR por parte del contratista ACCIONA AGUA SAU
Sucursal Colombia.

Se expreso en el documento remitido, que las obras de optimizacion se encuentran
paralizadas y hay un evidente retraso en los cronogramas, que inicialmente
presentaban la entrada en operacion de la planta optimizada para el 5 de marzo de
2020. El riesgo observado podria afectar los intereses patrimoniales y ecoldgicos
del estado, representados en la integridad del recurso hidrico, ademas de la salud
y bienestar de la comunidad, si ho se adoptan con la celeridad que es debida, las
medidas conducentes a su adecuada gestion o mitigacion.

Cordialmente,

JAVIER TOMAS REYES BUSTAMANTE
Contralor Delegado para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Elabor6 : Equipo Auditor-CD Minas y Energia.
Revisé : Carlos Arturo Forero Orozco-Coordinador. ‘
Revisé : Yanet Sanabria Pérez— Directora de Vigilancia Fiscalll

Aprobado en Comité de Evaluacion Sectorial No. 068 del 6 de diciembre de 2021.

1 Sdlidos suspendidos totales; Demanda bioldgica de oxigeno
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