
REPUBLICA DE COLOMBIA 

• 

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 

. 
"Por el cual se adoptan medidas para límitar el uso de sustancias y productos 
químicos controlados, en el marco del Estado de conmoción interior declarado en la 
región del Cata tumbo, los municipios del área metropolitana de Cúcuta y los 
municipios de Río de Oro y González del departamento del Cesar. " 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBJ,ICA DE COLOMBIA, 
,1\ ."""• 

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas 
en el artículo 213 de la Constitución Política, en concordancia con la Ley 137 de 
1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 0062 del 24 de enero de 2025, y 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 213 de la Constitución Política copfiere al presidente de la República 
la facultad para decretar el Estado de Conmobi6n Interior en todo o en parte del 
territorio nacional en caso de grave perturbación del orden público, que atente de 
manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la 
convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las 
atribuciones ordinarias de las autoridades de policía, pudiendo adoptar las medidas 
necesarias para conjurar las causas de la perturbación e impedir la extensión de 
sus efectos. 

Que en desarrollo del artículo 213 de la Constit,u~ión Política y de conformidad con 
lo previsto en la Ley 137 de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepción -LEEE, 
el Gobierno nacional puede dictar Decretos Legislativos que contengan las 
medidas destinadas a conjurar la crisis y a impedir la extensión de sus efectos, 
siempre que: (i) se refieran a materias que tengán relación directa y específica con 
el Estado de Conmoción Interior; (H) su finalidad esté encaminada a conjurar las 
causas de la perturbación y a impedir la extensión de sus efectos; (íii) sean 
necesarias para alcanzar los fines que motivaron la declaratoria del Estado de 
Conmoción Interior; (iv) guarden proporción o correspondencia con la gravedad de 
los hechos que se pretenden superar; (v) 90. entrañen discriminación alguna 
fundada en razones de raza, lengua, religión, origen nacional o familiar, opinión 
política o filosófica; y (vi) cuando se trate de medidas que suspendan leyes se 
expresen las razones por las cuales son incompatibles con el Estado de 
Conmoción Interior. 
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Que, de igual manera, en el marco de lo previsto en la Constitución Política, la 
LEEE y los tratados internacionales de derechos.humanos ratificados por Colombia, 
las medidas adoptadas en los decretos de désarrollo no pueden: (vii) suspender o 
vulnerar los derechos''Y garantías fundamentales; (viii) interrumpir el normal 
funcionamiento de las ramas del poder público ni de los órganos del Estado; (ix) 
suprimir ni modificar los organismos y funciones básicas de acusación y 
juzgamiento; y (x) tampoco restringir aquellos derechos que no pueden ser 
restringidos ni siquiera durante los estados de excepción. 

Que mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el presidente de la 
República, con la firma de todos los ministros, declaró el Estado de Conmoción 
Interior, por el término de 90 días, "en la región del Catatumbo, ubicada en el 
nororiente del departarffento de Norte de Santander, la cual está conformada por 
los municipios de Ocaña, Abrego, El Carmen, Convención, Teorama, San. Ca/íxto, 
Hacarí, La Playa, El Tarra, Tibú y Sardinata, y los territorios indígenas de los 
resguardos Motilón Barí y Catalaura La Gabarra, así como en el área metropolitana 
de Cúcuta, que incluye al municipio de Cúcuta, capital departamental y núcleo del 
área, y a los muriicipios de Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y 
Puerto Santander y los municipios de Río de Oro y González del departamento del 
Cesar". 

Que el Estado de Conmoción Interior fue decretado por el gobierno Nacional con el 
fin de conjurar la grave perturbación del orden público que de manera excepcional 
y extraordinaria se está viviendo en la región del Catatumbo -y cuyos efectos y 
consecuencias se proyectan sobre las demás zonas del territorio delimitadas en la 
declaratoria de Conmoción Interior- derivada de fuertes enfrentamientos armados 
entre grupos ilegales, amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones 
al ejercicio de los derechos fundamentales de la población civil, alteración de la 
seguridad y daños a bienes protegidos y al ambiente. 

Que en atención a la gravedad de la situación que se vive en la región del 
Catatumbo, excepcional y extraordinaria, caracterizada por el aumento inusitado 
de la violencia, una crisis humanitaria desbordada, el impacto en la población civil, 
las amenazas a la infraestructura crítica y el desbordamiento de las capacidades 
institucionales, el Gobierno nacional consideró imprescindible la adopción de 
medidas extraordinarias que permitan conjurar la perturbación, restablecer la 
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, así 
como, garantizar el respeto de los derechos fundamentales. 

Que la región del Catatumbo se ha consolidado como un enclave estratégico para 
las organizaciones armadas ilegales, en particular del Ejército de Liberación 
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Nacional (ELN), posicionándose como una de las regiones de mayor afectación por 
la presencia de cultivos de uso ilícito y la producción de drogas. 

Que el departamento de Norte de Santander registra cerca de 43.867 hectáreas de 
coca, que representan el 17% del total nacional, con afectación en 14 municipios, 
de acuerdo con la información reportada por el Observatorio de Drogas de 
Colombia. Concretamente, en el Decreto 062 de 2025 se indicó que, según el 
reporte para 2023 del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI), 
administrado por el Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia 
y del Derecho, los municipios de Norte de Santander pertenecientes a la región del 
Catatumbo concentraban 43.178,86 hectáreas de cultivos de coca, de las cuales el 
63,3 % (27.329,49 hectáreas) estaban ubicadas en los municipios de Sardinata 
(4.299,8 hectáreas) y Tibú(23.029,7 hectáreas); así mismo, que, desde entonces, 
dichos cultivos se han inerementado, habida cuenta de la reactivación del mercado 
de la coca para fines ilícitos. 

Que, según la misma fuente, para el 2023, la región del Catatumbo ocupó el cuarto 
puesto de la estimación del potencial de hoja de coca y de Base de Cocaína. Se 
estimó para ese año una producción potencial de 262.162 toneladas de hoja de 
coca y un potencial de producción de base de cocaína de 394 toneladas. 

Que se ha identificado el desvío de las sustancias o productos qUlmlcos 
controlados, establecidos en el artículo 4 de la Resolución 0001 de 2015 emitida 
por el Consejo Nacional de Estupefacientes, hacia actividades ilícitas, facilitando la 
fabricación de drogas y proporcionando recursos económicos que fortalecen la 
estructura operativa de organizaciones armadas ilegales, incrementando así la 
amenaza de seguridad y orden público. 

Que es necesario interrumpir la producción de clorhidrato de cocaína a través de la 
interdicción de las infraestructuras y de los insumos químicos que ingresan o 
circulan en la región, cuando sean utilizados para la producción de drogas ilegales, 
como medida para afectar las finanzas de las organizaciones armadas ilegales que 
hacen presencia en ella. 

Que, según estimaciones realizadas por UNODC, para procesar las hectáreas de 
arbusto de coca ubicadas en el departamento de Norte de Santander, se requerirían 
210,89 millones de litros de sustancias líquidas y 40,79 miles de toneladas de 
sustancias sólidas. 

Que si bien, durante los años 2023 y 2024, se realizó la incautación de 837.575 
kilogramos de sustancias y productos químicos controlados en la región del 
Catatumbo, es urgente desplegar esfuerzos extraordinarios para afectar la 
producción ilícita de drogas. 
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Que el artículo 2 del Decreto Legislativo 1146 de 1990, modificado por el artículo 1 
del Decreto 1813 de 1990, y adoptado como legislación permanente mediante el 
artículo 4 del Decreto Legislativo 2272 de 1991, establece que la introducción de las 
mercancías listadas en ~I artículo 1 del Decreto Legislativo 1146 de 1990 -tales 
como acetona, ácido clorhídrico, metanol, ácido sulfúrico, entre otros- que pueden 
ser utilizados en la fabricación de narcóticos o drogas de dependencia, solo podrá 
realizarse a través de las aduanas de Barranquílla, Bogotá, Buenaventura, 
Cartagena y Cúcuta, así como por las Zonas Francas ubicadas en Barranquilla, 
Buenaventura y Cartagena. 

Que la normativa vigente, al permitir la introducción de las sustancias mencionadas 
a través de la aduana de Cúcuta, representa un riesgo significativo para la seguridad 
y el orden público en la, región, por el alto potencial de desvío de estos insumos 
hacia actividades ilícitas -relacionadas con el narcotráfico, lo que facilita la 
proliferación de laboratorios clandestinos y fortalece las estructuras de las 
organizaciones armadas ilegales que operan en el Catatumbo, en particular el ELN. 

Que la introducción de estas sustancias por esa zona impacta negativamente la 
convivencia ciudadana y la seguridad regional, ya que su circulación podría generar 
mayores riesgos para la población civil, las autoridades locales y los esfuerzos para 
conjurar la situación excepcional, por lo que la restricción de su ingreso contribuiría 
a proteger a la poblaci?n, reducir la vulnerabilidad de la región y fortalecer la 
capacidad del Estado para retomar el control efectivo del territorio. 

Que en atención a la Política Nacional de Drogas 2023 - 2033 "Sembrando vida, 
desterramos el narcotráfico", se hace necesario asfixiar los enclaves de producción 
del clorhidrato de cocaína, implementando medidas de control adicionales en esta 
zona que interrumpan el desvío de las sustancias y productos químicos que se 
utilizan en la transformación de la hoja de coca, así como su importación por los 
pasos fronterizos del departamento de Norte de Santander cercanos a la región del 
Catatumbo. 

Que, por lo anterior, se hace necesario impedir temporalmente la introducción de 
las sustancias mencionadas por la aduana de Cúcuta, con el objeto de restringir la 
presencia de estos productos en esa zona, por cuanto son susceptibles de ser 
desviados o utilizados por organizaciones armadas ilegales, en particular del ELN, 
para la fabricación de narcóticos, lo que agravaría la crisis actual y fortalecería su 
capacidad operativa, poniendo en peligro la vida e integridad de la población y las 
autoridades. 

Que, por ello, se requiere suspender de manera parcial y temporal lo dispuesto en 
el artículo 4 del Decreto Legislativo 2272 de 1991, el cual adoptó como legislación 
permanente el artículo 2 del Decreto Legislativo 1146 de 1990, con el propósito de 
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restringir la introducción de las mercancías enunciadas en el artículo 1 del Decreto 
Legislativo 1146 de 1990, que actualmente permite la importación de sustancias y 
productos químicos a través de la aduana de Cúcuta, lo cual resulta indispensable 
para fortalecer el control sobre los insumos químicos utilizados en la producción de 
clorhidrato de cocaína, con el fin de prevenir su desvío hacia actividades ilícitas y 
garantizar la seguridad en la región. 

Que la restricción de la introducción de estas sustancias a través de la aduana de 
Cúcuta no representa una afectación desproporcionada para los sectores legales 
de la economía que dependen de estos insumos, por cuanto la medida se limita 
exclusivamente a restringir su ingreso por este punto fronterizo, permitiendo su 
importación a través de otras aduanas habilitadas en el país, donde se cuenta con 
mejores condiciones de" seguridad y control para prevenir su desvío hacia 
actividades ilícitas en la zona de conmoción interior. Además, la restricción tiene un 
carácter temporal y no conlleva el desabastecimiento de los sectores productivos 
que requieren estas sustancias para el desarrollo de actividades lícitas. 

Que, por otra parte, entre las sustancias controladas utilizadas en la producción de 
estupefacientes, el cemento desempeña un papel fundamental en la fase de 
extracción de la pasta base de cocaína, la cual está estrechamente vinculada con 
la presencia de cultivos ilícitos, razón por la cual su control se ha implementado en 
los diez (10) departamentós con mayor afectación por estos cultivos, estableciendo 
un umbral de control a partir de dos (2) toneladas mensuales, mediante la emisión 
de un certificado de registro en el Sistema de Información para el Control de 
Sustancias y Productos Químicos - SICOQ. No obstante, actualmente no se cuenta 
con trazabilidad de los movimientos de cemento por debajo de este límite de control, 
lo que representa un riesgo potencial de desvío hacia actividades ilícitas. Por ello, 
se hace necesario fortalecer el seguimiento y control de su uso mediante el registro 
obligatorio en el sistema mencionado, sin importar la cantidad comercializada. 

Que el parágrafo del artículo 1 del Decreto 1146 de 1990 faculta al Consejo Nacional 
de Estupefacientes para determinar las demás sustancias que puedan ser utilizadas 
en el procesamiento, fabricación o transformación de narcóticos o drogas que 
generen dependencia psíquica o física. Asimismo, el artículo 29 del mismo decreto 
otorga a dicho Consejo la facultad de prohibir o restringir, cuando lo estime 
necesario, el almacenamiento, conservación o transporte de las sustancias 
mencionadas en el artículo 1, en determinados sectores del territorio nacional. 

Que el artículo 90 de la Ley 30 de 1986 establece que el Consejo Nacional de 
Estupefacientes está conformado por diversas autoridades, lo que refleja su carácter 
colegiado e interinstitucional. Por otra parte, el Decreto 1427 de 2017, mediante el 
cual se modifica la estructura orgánica y se determinan las funciones de las 
dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho, dispone que el Despacho del 
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Ministro(a) de Justicia y del Derecho preside dicho Consejo. Además, asigna a la 
Dirección de Política de Drogas y Actividades Relacionadas la función de secretaría 
técnica, y a la Subdirección de Control y Fiscalización de Sustancias Químicas y 
Estupefacientes la responsabilidad de elaborar y presentar propuestas ante el.. 
Consejo Nacional de Estupefacientes en materia de control de estupefacientes, 
sustancias sicotrópicas, incluidas las drogas de síntesis y las nuevas sustancias 
psicoactivas. 

Que, en atención a lo anterior, y considerando la necesidad de adoptar medidas 
inmediatas y efectivas en el marco de la declaratoria de conmoción interior, se 
requiere que la facultad de regulación sobre los cupos de sustancias químicas que 
se otorguen en los municipios de la región del Catatumbo, para reasignar las 
cantidades y autorizar ~l uso en atención a la necesidad de las personas naturales 
y jurídicas sujetas al control, sea asumida de manera temporal por el Ministerio de 
Justicia y del Derecho en la zona sobre la cual se decretó la conmoción interior, para 
permitir una gestión más ágil y oportuna, evitando los trámites adicionales que 
implica la intervención del Consejo Nacional de Estupefacientes, y garantizando una 
respuesta expedita frente a la problemática derivada del desvío de esta sustancia 
hacia actividades ilícitas en la región afectada por la crisis. 

Que la implementación de las medidas contempladas en el presente decreto 
contribuirá a reducir el aprovisionamiento de los insumos para la producción de 
clorhidrato de cocaína por parte de las redes dedicadas a dicha actividad ilícita en 
la región del Catatumbo y, por tanto, permitirá la afectación de la principal fuente de 
financiamiento de las organizaciones armadas ilegales con presencia en los 
municipios cobijados por la declaratoria del estado de conmoción interior contenida 
en el Decreto 062 de 2025, en especial del ELN. 

Que, en mérito de lo expuesto, el Gobierno nacional 

DECRETA: 

Artículo 1. Suspensión de normas de rango legal. Se suspende la vigencia del 
artículo 2 del Decreto Ley 1146 de 1990, modificado por el artículo 1 del Decreto 
1813 de 1990 y adoptado como legislación permanente en el artículo 4 del Decreto 
Ley 2272 de 1991, en lo relativo a la importanción de sustancias y productos 
químicos controlados, señalados en el artículo 4 de la Resolución 0001 de 2015 
emitida por el Consejo Nacional de Estupefacientes, por la aduana de Cúcuta. 

Artículo 2. Límite al uso de sustancias y productos químicos controlados en 
el departamento de Norte de Santander. El Ministerio de Justicia y del Derecho, 
revisará los cupos de sustancias químicas que se otorguen en los municipios de la 
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región del Catatumbo, para reasignar las cantidades y autorizar el uso en atención 
a la necesidad de las personas naturales y jurídicas sujetas al control. 

Artículo 3. Medidas adicionales para el control de sustancias y productos 
químicos en el departamento de Norte de Santander. La Fuerza Pública llevará 
a cabo un seguimiento y control operativo especial sobre las sustancias y productos 
químicos controlados, establecidos en el artículo 4 de la Resolución 0001 de 2015 
del Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante la aplicación de las siguientes 
restricciones: 

• 	 Se prohíbe la importación de sustancias y productos químicos controlados a 
través de la aduana de Cúcuta durante la vigencia de dicha situación 
excepcional. 

• 	 Quien transporte sustancias y productos químicos controlados en una cantidad 
superior a la definida en el artíclo 6 de la Resolución 0001 de 2015, deberá 
presentar a las autoridades, cuando le sea requerido, los documentos o la 
información que permitan corroborar el origen y el destino lícitos de las 
sustancias y productos químicos sometidos a control. 

• 	 Toda persona que vaya a hacer uso de cemento, sin importar la cantidad, queda 
obligado a obtener el certificado de registro a través del Sistema de Información 
para el Control de Sustancias y Productos Químicos (SICOQ) y deberá 
presentar ante la autoridad que lo requiera los documentos de soporte de la 
transacción (compra, consumo, almacenamiento, distribución, producción) so 
pena de incautación en caso de incumplimiento. Lo anterior, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 2 del artículo 17 de la Resolución 0001 de 2015. 

Artículo 2. Vigencia. El presente decreto entra en vigor desde la fecha de su 
publicación y, regirá durante la vigencia del estado de conmoción interior declarado 

mediante el Decreto 0062 del 24 de enero de 2025. . 5FES 202 
PUBLÍQUESE y CÚMPLASE. 

Dado a los 
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EL MINISTRO DEL INTERIOR, 

JUAN 

U\ MINISTRA DE REU\CIONES EXT~~::Omb~ 
LAURA CA~~ABIAT~S 

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 

k---- ­
RO GUEVARA CASTAÑEDA 

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, 


EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, 

::r(,..J.,..,,~ ~. 
. • ? 

IVAN VELASQUEZ GOMEZ 

EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA 
y DESARROLLO RURAL, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE 

CADENA 

LA MINISTRA DE AGRICULTURA y DESARRO URAL, 

~~!L 
O LEAN~~ALES 
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EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCiÓN SOCIA . 

~ 

GUILLERMO ALFO O JARAMILLO MARTíNEZ 

EL VICEMINISTRO DE EMPLEO Y PENSIONES DEL MINISTERIO DE TRABAJO, 
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE 
TRABAJO, 

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGíA, 

OMA 

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, .¿ 
LUIS CARLOS REYES HERNÁNDEZ 

~NDRÉS CAMACHO MORALES 

EL MINISTRO DE EDUCACIÓN NACIONAL,~~\' , 

JOSÉ DANIEL ROJAS MEDELlÍN 

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 

'DGONZA~_ 
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LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, 

W--zA",,¿: ~~. 
HELGA MARíA RIV AS ARDILA 

EL VICEMINISTRO DE TRANSFORMACiÓN DIGITAL DEL MINISTERIO DE 
TECNOLOGíAS DE LA INFORMACiÓN Y LAS COMUNICACIONES, ENCARGADO 
DEL EMPLEO DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE TECNOLOGíAS DE LA 
INFORMACiÓN Y LAS COMUNICACIONES, 

r,uA4iJ15~
I , 

BELFOR FABIO GARCIA HERNAO 

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL 
DEPARTAMENTO ADIVIINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, 
ENCARGADA DEL EIVIPLEO DEL D· SP 

EL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, 

¡UJot/lctw~ 
JUAN DAVID CORREA ULLOA 

LA MINISTRA DEL DEPORTE, 

HO D O DE TRANSPORTE, 
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en la región del Catatumbo. los municipios del área metropolitana de Cúcuta y los municipios de Río de Oro 
González del deparlamento del Cesar ... 

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACiÓN, 

~1-~C»~"-~k. 
ÁNGELA YESENIA OLAYA REQUENE 

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD, ¡j 
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FRANCIA ELENA MÁRQUEZ MINA 


