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RESOLUCION NUMERO E

( 03 ABR 2025 )

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoptar criterios de diferenciacién de los
mineros informales de pequefia escala con vocacién de formalizacién y en trénsito a la
formalizacién y mecanismos para el tratamiento diferencial para la formalizacioén y la titulacién

: minera”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 61 de la ley 489 de
1998, el articulo 5 del Decreto 381 de 2012 y de los articulos 4 y 5 de la Ley 2250 de 2022 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que: “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion..."

Que el articulo 8 Superior consagra que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riguezas culturales y naturales de la Nacion'.

Que los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental garantizan la igualdad ante la ley y el trabajo digno
y justo, generando la necesidad de adoptar criterios de diferenciacion para grupos que requieren
proteccién especial, como los pequefios mineros de pequefia escala con vocacion de formalizacion
con el fin de promover la igualdad real y efectiva.

Que el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién Politica de 1991, sefiala que el ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica que los ciudadanos asuman
responsabilidades como proteger los recursos culturales y naturales del pais, y velen por la
conservacién del ambiente sano.

Que, de igual forma, el articulo 80 de la Carta Politica sefiala que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, y, ademds, tiene por competencia el deber de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios al
ambiente.

Que el articulo 333 de la Constitucién Politica sefiala que la actividad econémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comiin y que la libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades, asl como que la empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcién social que implica obligaciones, para lo cual el Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

Que el articulo 334, ibidem, asigna al Estado la direccién general de la economia para lo cual podréa
intervenir, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios plblicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.
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Continuacién de la resolucién: "Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoptar criterios de
diferenciacién de los mineros informales de pequefia escala con vocacién de formalizacién y en transito a la
formalizacién y mecanismos para el tratamiento diferencial para la formalizacion y la titulacién minera®

Que mediante la Ley 2250 de 2022, se implementé un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacién minera, asi como su financiamiento y comercializacién. En su articulo 4,
establecié una ruta para la legalizacién y formalizacién de la minerfa tradicional sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional. Asi mismo, en el articulo 5 de la referida ley, se consagro el Plan Unico de
Legalizacién y Formalizacién Minera, fundado en cuatro ejes principales: (i) Enfoque diferenciado:
Adaptando los requisitos y procesos segin la clasificacion de la mineria, facilitando la legalizacién y
formalizacién de pequefios mineros, (i) Simplificacién de trdmites y procesos: Reduciendo la
complejidad administrativa para agilizar la formalizacion, (jii) Articulacién efectiva entre instituciones
nacionales y locales: Coordinacién de acciones entre diferentes niveles de gobierno para una
implementacién eficiente. (iv) Acompafiamiento de la Autoridad Minera: Brindar apoyo continuo a los
mineros durante el proceso de legalizacién y formalizacion.

Que, como resultado de lo anterior, desde el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con la Agencia
Nacional de Mineria, se elabord el citado “Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion — PULF",
acogiendo lo dispuesto por el legislador en razén a la necesidad de llevar a cabo el proceso de
reglamentacién. Dentro del documento del Plan, se incorporaron las definiciones de una serie de
conceplos asociados a la mineria de pequefia escala y a la mineria tradicional. Lo anterior, con base
en un diagnoéstico sobre los principales problemas de la informalidad en Colombia, donde se
enunciaron los principales retos para superarla y se determinaron de manera especifica los indicadores
y las metas para materializar un escenario de formalidad de la mineria de pequefia escala del pais.

De esta manera, el “PULF" se ha convertido en uno de los referentes del Sector Minas y Energia con
el propdsito de reconocer la importancia de la mineria de pequefia escala y la mineria tradicional, en
el desarrollo de la economia del pais y en la necesidad de lograr la formalidad de quienes ejercen la
actividad minera en condiciones diferenciales y particulares y que no han gozado de las mayores
garantias para su proteccion.

Que el referido (PULF), elaborado por el Ministerio de Minas y Energla en asocio con la Agencia
Nacional de Minerfa, establece criterios diferenciales dentro del proceso de formalizacién minera,
incluyendo las categorias de 'vocacién de formalizacién' y ‘en trénsito a la formalizacién’. La vocacién
de formalizacién, hace referencia a aquellos mineros y mineras que han manifestado su interés en
desarrollar la actividad minera conforme a la legislacion vigente , mientras que los que se encuentran
en transito hacia la formalizacién, commesponden a aquellos que han radicado solicitudes ante las
autoridades minera y ambiental competentes, cumpliendo con los requisitos establecidos para cada
mecanismo, pero cuyas solicitudes ain no han sido definidas de fondo por las autoridades
competentes. Estas definiciones permiten orientar estrategias y medidas diferenciadas dentro de la
politica plblica de formalizacién minera.

Que, el Decreto 1666 de 2016, “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energla, 1073 de 2015, relacionado con la clasificacién minera®, reglamenté
la clasificacién de la mineria de acuerdo con cuatro tipologlas, a saber: i) mineria de subsistencia, ii)
mineria de pequefia escala, iii) mineria de mediana escala y iv) mineria a gran escala; lo anterior, en
atencién al nimero de hectéreas otorgadas en el respectivo titulo minero y de acuerdo con el volumen
de la produccién minera maxima anual.

A su vez, el Decreto 1378 de 2020, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073
de 2015, respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesién a
mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucién de éreas”, establecié condiciones
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesién con requisitos diferenciales para los
mineros de pequefia escala, de acuerdo con los volimenes de produccién, segtn el tipo de mineral.

Que, en virtud de los avances regulatorios, jurisprudenciales y los cambios en las realidades
socioeconémicas y ambientales del sector minero de pequefia escala, se hace necesario precisar
algunos conceptos y actualizar otros que reflejan la situacién real del sector, reconociendo la pluralidad
de actores involucrados, como los mineros de pequefia escala, y las comunidades y asociaciones con
vocacién de formalizacién, conforme a lo establecido en la Ley 2250 de 2022,

Que, por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia. Potencia-Mundial-de- la-Vide®,, cuyo- objetivor es-"sentar las bases para quer et
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Continuacion de la resolucién: "Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoplar criterios de
diferenciacién de los mineros informales de pequefia escala con vocacién de formalizacion ye_ntréns}to ala
formalizacién y mecanismos para el tratamiento diferencial para la formalizacién y la titulacién minera”

pals se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato
social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto,
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en
el conocimiento y en armonla con la naturaleza®.

Que con fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida", para el Gobierno Nacional es de la mayor relevancia dirigir la Politica Pablica Minera hacia el
reconocimiento de derechos de quienes ejercen labores de mineria de pequefia escala' junto al logro
progresivo de la formalizacién de sus actividades con un enfoque orientado hacia el ordenamiento
minero ambiental del territorio y la produccién responsable que garantice una adecuada gestion de los
impactos ambientales y sociales.

Que desde las Bases del Plan, se definieron los elementos fundamentales sobre los cuales se debe
direccionar la Politica Publica Minera, especificamente en el numeral 2 del literal C del capitulo 4,
relativo a la transicién energética justa, segura, confiable y eficiente:

“() el uso y gestibn de mecanismos para el ordenamiento minero ambiental; (i) creacién de
mecanismos de articulacién para la aprobacién de instrumentos técnicos —Programa de Trabajos y
Obras (PTO) y Estudio de Impacto Ambiental (EIA)—; (iii) reconocimiento de derechos mineros
ancestrales, artesanales y de pequefia escala, a partir de andlisis diferenciados de probleméticas
socioambientales; (iv) uso de tecnologlas en la fiscalizacién, promocién y priorizacién de la exploracién,
extraccién y comercializacion formal de minerales estratégicos como oro, materiales de construccion,
cobre, niquel, cobalto, litio y tierras raras, enlre otros.”

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-259 de 2016, enfatizé en la necesidad que
representa para el Estado colombiano avanzar de manera efectiva en los procesos de formalizacién
de quienes ejercen esta actividad, de la siguiente manera: “Bajo esta consideracién se observa que
los procesos de formalizacién minera constituyen un mecanismo al cual debe acudir el Estado para
lograr acercar una realidad social a las exigencias que se imponen en la ley para efectos de explorar
y explotar un yacimiento minero de propiedad del Estado. Por esta via, las deficiencias operativas que
permitieron el desarrollo de una actividad sin titufo logran brindar una solucién frente a quienes han
tenido en dicho oficio la fuente por excelencia de su subsistencia. En este sentido, la importancia de la
formalizacién radica en que opera como un mecanismo de prevencién y control, en el que al mismo
tiempo que permite preservar derechos constitucionales como el trabajo, la libertad de empresa y el
minimo vital, que contribuye al fortalecimiento del Estado, pues le otorga a este ulfimo un conjunto
herramientas juridicas para asegurar, no sélo que se cumplan los estdndares ambientales requeridos,
sino también los deberes y obligaciones que existen en términos econdmicos, laborales, de prevencién
y seguridad en las labores mineras. Se pasa entonces de una actividad sin supervisién y vigilancia del
Estado a una que debe ajustarse, como consecuencia del proceso de legalizacién, a los parémetros
legales que rigen su ejercicio, especialmente aquellos referidos con el amparo del medio ambiente.”

Que la misma Corte, a través de la Sentencia C-389 de 2016, observé que las normas que aluden ala
legalizacién y formalizacién de los pequefios mineros deben fundarse en criterios diferenciales, asl:
"La normativa debe basarse en criterios diferenciales que respondan a los distintos tipos y escalas en
que se realiza la mineria, respeten el conjunto de principios a los que se hace referencia en esta
providencia. Esos criterios, a manera ilustrativa, pues las decisiones finales deberédn adoptarse en el
foro democrético, deberén incluir (i) respeto por la minerfa de subsistencia; (i) normas para adecuar la
pequefia mineria a la proteccién del ambiente y las escalas mediana y grande a los esténdares més
altos de la industria y de los principios de responsabilidad empresarial; (iii) diferenciar la actividad
mipem no sélo por el tamafio de sus proyectos, sino también en tomo a su significado social, cultural
y jurldico. Effo implica (iiij) proteger la mineria ancestral, desarrollada por comunidades étnicas y la
artesanal, por la poblacién rural; (iii) diferenciar entre la mineria informal, que actualmente incumple
con parte de las normas que regulan la mineria, pero se realiza en pequefia escala y puede adecuarse
en un plazo razonable al ordenamiento juridico, de (iii) la mineria ilegal, que incumple buena parte de
tgfes estdndares, se realiza en escalas mayores, y carece por esa razén de vocacion de legalidad; y
(iii) la mineria asociada a las acciones de grupos armados al margen de la ley, frente a la que debe
llegar el poder punitivo del Estado.”

1 Inctuxdos los L b ia- quienes s requerr titulo y bicencia deben inscribirse en Génesis y RUCOM
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Continuacién de la resolucién: "Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoplar criterios de
diferenciacién de los mineros informales de pequefa escala con vocacién de formalizacién y en trénsito a la
formalizacién y mecanismos para el tratamiento diferencial para la formalizacién y la litulacién minera”

Que, en atenci6n a los mandatos de optimizacién que se derivan de las normas juridicas y de la
jurisprudencia citada, es preciso definir rutas mas eficientes para el logro efectivo de la formalidad en
el sector minero, incluyendo acciones como la caracterizacién de los mineros de pequefia escala con
vocacién de formalizacion, la apertura de un registro de mineros en condicién de informalidad, la
articulacién interinstitucional en el marco de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, la remisién a los programas de reconversién en los casos en que no sea posible la
formalizacién de los pequefios mineros por molivos ambientales.

Que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 4 del Decreto 4134 de 2011, *Por el
cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM", le corresponde a la Autoridad Minera Nacional
mantener actualizada la informaci6n relacionada con la actividad minera, lo cual incluye procesos de
caraclerizacién de los mineros y mineras de pequefia escala con vocacién de formalizacién, con
especial atencién a aquellos que derivan su sustento de la actividad minera.

Que, no obstante, existen distintos contextos y realidades sociales desafiantes, sobre los cuales se
requiere la implementacién de acciones que conduzcan a la formalizacién del sector de la mineria de
pequefia escala y que permitan la conciliacién de los conflictos socio-ambientales que se presentan
en los territorios, por lo resulta necesario que a través de los principios de coordinacién y concurrendia,
la Agencia Nacional de Minerfa en conjunto con las distintas entidades del Estado se articulen de
manera efectiva para avanzar en los ejercicios de caracterizacién e identificacion de los sujetos
diferenciales destinatarios de los procesos de formalizacion y legalizacion.

Que, en virtud de las realidades socio-ambientales y los conflictos que se presentan en los territorios
en los que hay presencia de actividades de mineras de pequefia escala, es necesario realizar
precisiones normativas que contribuyan de manera efectiva en la resolucién de esos conflictos,
atendiendo de manera particular a los criterios diferenciales que han sido reconocidos
jurisprudencialmente por las Altas Cortes, como por diversas normas relativas a los marcos juridicos
especiales en materia de formalizacién de pequefios mineros.

Que es necesario adoptar lineamientos que garanticen un equilibrio entre la actividad econdémica
minera de pequefia escala, la proteccién del ambiente y el desarrollo sostenible de las comunidades
mineras, evitando la estigmatizacién de los mineros informales de pequefia escala con vocacién de
formalizacién y promoviendo su acceso a oportunidades formales. En consecuencia, es voluntad del
del Estado colombiano disefiar nuevos instrumentos de politica pablica para hacer de la formalizacién
una prioridad de la administracién publica, la necesidad de que ésta se base en la diferenciacion entre
la mineria informal, la minerfa ilegal y la mineria asociada a las acciones de grupos armados, como
bien lo ha sefialado la Corte Constitucional.

Que, en mérito de lo expuesto, desde el Ministerio de Minas y Energia, como cabeza del sector es
necesario adoptar, a partir de un ejercicio de integracién normativa, jurisprudencial y reglamentaria
adoptar criterios de diferenciacién de los mineros informales de pequefia escala con vocacion de
formalizacién, para diferenciarlos de aquellos actores que ejercen actividades de extraccidn de
minerales de manera ilegal y sin vocacién de formalizacién, y en consecuencia, recibir el tratamiento
diferencial integral para la formalizacién, que deberén ser atendidos por todas las entidades del Estado,
en atencién a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, la cual adicionalmente
deberé ser interpretada y aplicada de manera integral y sistematica con las demas normas que regulan
la materia.

Que por lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer criterios diferenciales para la
identificacién y proteccién con enfoque de derechos de mineros y mineras informales de pequefia
escala con vocacién de formalizacién y legalizacién o en transito a la formalizacion y la aplicacién de
mecanismos que permitan su transicién hacia la formalizacion y legalizacion.
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Continuacién de la resolucion: “Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoplar criterios de
diferenciacién de los mineros informales de pequeia escala con vocacién de formalizacién y en trénsito a la
formalizacién y mecanismos para el tratamiento diferencial para la formalizacién y la titulacién minera”

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion son
aplicables a los mineros y mineras informales de pequefia escala con vocacién de formalizacion y en
transito a la formalizacién y legalizacién, conforme al ordenamiento juridico vigente.

Articulo 3. Criterios de Diferenciacién e Identificacién. Son criterios para diferenciar e identificar a
los mineros y mineras informales de pequefia escala con vocacién de formalizacién y legalizacién, y
para aplicar los mecanismos que permitan su transicién hacia la formalizacién y los mecanismos de
control pertinentes, los siguientes:

1. Las mineras y mineros que han manifestado o manifiesten su interés, intencién y/o voluntad de
formalizacién, mediante el diligenciamiento del formulario de intencién dispuesto por la Agencia
Nacional de Mineria — ANM. La vocacién de legalizacion y formalizacién se certificara a través de la
consulta en el portal publico dispuesto por la autoridad minera, lo que bastara como medio de prueba
respecto de la vocacion de legalizacién y formalizacién de la minera o minero informal de pequefia
escala.

Para efectos de dar aplicaci6n a los criterios diferenciales de que trata la presente resolucion, el tiempo
transcurrido entre la manifestacién de la voluntad de formalizacion y legalizacién, y la radicacién de la
solicitud de formalizacién ante la Autoridad Minera Nacional, no podra exceder un (1) afio.

2. Las mineras y mineros que han participado en ejercicios de caracterizacién realizados en el temitorio
nacional por la Autoridad Minera Nacional por la Autoridad Minera Nacional.

3. Las mineras y mineros que han radicado o radiquen un tramite de formalizacién a través de los
diferentes mecanismos dispuestos por la legislacién colombiana, como son: (a) solicitudes de
formalizacién de mineria tradicional; (b) solicitudes de legalizacién (L 685); (c) Area de Reserva
Especial en tramite; (d) subcontrato de formalizacién; y (e) Propuestas de Contrato de Concesion
Diferencial, o aquellos que con posterioridad se adicionen, modifiquen, sustituyan o deroguen.

4. Las mineras y mineros en procesos activos de mediacién con titulares mineros y acompafados por
el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo Primero: Las mineras y mineros que a la fecha no hayan manifestado su interés, intencién
yl/o voluntad de formalizacién podran participar y presentar dicha intencién en las jomadas
interinstitucionales que se realicen en el territorio en cabeza de la Autoridad Minera Nacional.

Paragrafo Segundo: Tras aplicar los criterios de diferenciacion, si se llegaren a identificar mineros de
mediana escala, los interesados podran activar los tramites ordinarios que correspondan para acceder
a procesos de titulacién, para lo cual podran contar con la orientacion de la autoridad minera y el
Ministerio de Minas y Energia, cuando asi lo soliciten.

Articulo 4. Ruta para la Diferenciacién de Mineros y Mineras. Con fundamento en los criterios de
diferenciacién e identificacion dispuestos en el articulo tercero de la presente resolucién, se
implementara una ruta para avanzar en el logro de la legalizacién y formalizacién del sector minero,
aplicando mecanismos de control diferencial, para lo cual concurrirdn las entidades del nivel municipal,
departamental y nacional en el marco de sus competencias. La ruta enunciada, incluira los siguientes
aspectos:

1. LaAutoridad Minera pondré a disposicién de las diferentes entidades que tienen dentro de su
competencia la atencién a mineros y mineras de que trata la presente resolucion, las herramientas
para informar, consultar e identificar los mineros y mineras informales de pequefia escala, con
vocacién de formalizacion o en transito hacia la legalizacion y formalizacion, en aplicacién de los
mecanismos dispuestos para ese fin en la normativa vigente o aquella que la modifique, sustituya
o derogue.

2. Los equipos técnicos de trabajo de la Autoridad Minera y del Ministerio de Minas y Energla junto a
las entidades territoriales promoveran jornadas de diligenciamiento del formulario de intencién de
formalizacién, radicacién de solicitudes de formalizacién, activacién de procesos de mediacién, con
el fin de que la poblacién minera sea identificada en alguno de los criterios de que trata el articulo
tercero de ka presentie resolucidn.
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Continuacién de la resolucion: “Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoptar criterios de
diferenciacién de los mineros informales de pequefia escala con vocacién de formalizacion y en trénsito a la
formalizacidn y mecanismos para el tratamiento diferencial para la formalizacion y la titulacién minera”

3. Se convocara a los mineros, mineras, asociaciones mineras, mesas mineras y otras formas
colectivas mineras para que apoyen las jornadas y acciones de identificacién y diferenciacién de
los mineros y mineras informales, con vocacién de formalizacién y en aplicacion de mecanismos
que permitan su transicién hacia la formalidad.

4. Las entidades que tengan conocimiento de un minero o minera que se identifique con alguno de los
criterios de que trata el articulo tercero de la presente resolucién, y tenga intencién de formalizarse,
informara a la Agencia Nacional de Minerfa con el fin de que esta revise el estado e impulse el
mecanismo y el proceso de formalizacion aplicable para ellos; lo anterior, en virtud de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

5. Los mineros, mineras, asociaciones mineras y mesas mineras podran coadyuvar para surtir las
etapas del proceso de formalizacién.

Articulo 5. Impulso a los Trdmites de Formalizacién, Legalizacion y Titulacién. En virtud de los
principios de celeridad, eficacia administrativa y legalidad, la Autoridad Minera Nacional adelantara los
trdmites y gestiones en los procesos colectivos e individuales para la legalizacién y formalizacién
minera en sus distintas escalas. En virtud del principio de coordinacién y en el marco de sus
competencias, se promovera la colaboracién arménica de las demds entidades para elevar la eficiencia
de los trdmites a su cargo.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
03 ABR 2025
EDWIN PALMA EGEA
Ministro de Minas y Energia
Elabord: Carlos Andrés Giraldo/Rafaela Delgado - DFM R A
Revisé: Carlos Andrés Giraldo, Jorge Eduardo Salgado Ardita OAJT
Aprobd: Kelly Johana Rocha //f =/~ * :
Edwin Palma Egea
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