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ciRcULAR ConsunTa #0017 N

Bogota, D.C. 25 JUL 2025

De: Ministerio del Trabajo y Ministerio de Minas y Energia.

Para: Distribuidores minoristas de combustibles liquidos derivados del petréleo a
través de estaciones de servicio (EDS)

Asunto: Colaboracion armoénica, para garantizar las condiciones laborales vy
operacionales en el marco del Trabajo Digno y Decente

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece principios fundamentales que
deben regir las leyes laborales, entre ellos: la igualdad de oportunidades, la
remuneracion minima vital y movil, la estabilidad en el empleo y la irrenunciabilidad
de los derechos laborales. Ademas, consagra que los convenios internacionales del
trabajo ratificados por Colombia hacen parte del ordenamiento juridico interno.

De igual forma, el articulo 209 Superior sefiala que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.

En esa linea, la Ley 1429 de 2010, denominada "de Formalizacién y Generacion de
Empleo"”, promueve incentivos para que las relaciones laborales se formalicen
conforme a las garantias establecidas en la legislacion laboral vigente.

Asimismo, la Ley 1610 de 2013 regula los Acuerdos de Formalizacién Laboral, como
mecanismos preventivos y de compromiso entre empleadores y el Ministerio del
Trabajo para promover relaciones laborales formales, permanentes y ajustadas a la
ley.

En materia de salud y seguridad en el trabajo, se deben cumplir las disposiciones del
Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 312 de 2019, que establecen la
implementacion obligatoria del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) y los estandares minimos aplicables a todos los empleadores, sin
importar su tamafo o naturaleza juridica.

Por su parte, el Decreto 1527 de 2024 adopta la Politica Plblica de Trabajo Digno y
Decente, la cual incluye acciones prioritarias en salud mental, prevencién de riesgos
laborales, regulacion del trabajo a distancia y cumplimiento de convenios
internacionales.
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El Ministerio del Trabajo, en el marco de sus funciones legales y reglamentarias de
inspeccion, vigilancia y control - especialmente las conferidas por el articulo 486 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 2 del Decreto 4108 de 2011-, reitera su
compromiso de actuar como garante del cumplimiento de las normas de rango
constitucional, en particular aquellas relacionadas con los derechos laborales
sefaladas en el Decreto 1527 de 2024, que regula la politica publica de Trabajo
Digno y Decente.

De igual manera, el Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de sus competencias
legales y reglamentarias, y como entidad competente en la regulacién, control y
vigilancia de las actividades de distribucion de combustibles liquidos derivados del
petroleo - conforme a lo establecido en el Decreto 1073 de 2015 y demas normas
concordantes-, tiene la responsabilidad de velar por el cumplimiento de los
estandares tecnicos, operacionales y de calidad en la prestacion del servicio.

En lo que respecta a las condiciones técnicas y operativas en las estaciones de
servicio (EDS), se recuerda el cumplimiento de los lineamientos establecidos tanto
en el Decreto 1073 de 2015, como, de manera particular, en la Resolucion 40198 de
2021 del Ministerio de Minas y Energia, concretamente en lo relacionado con la
capacitacion del personal, el uso de elementos de proteccion personal, y la
prevencion de riesgos asociados a la operacion de las estaciones de servicio.

2. CONSIDERACIONES GENERALES:

Esta circular conjunta tiene como objeto establecer un marco de accién articulado
entre ambas carteras para realizar inspeccion, seguimiento, control y adopcion de
medidas que contrarresten, de forma efectiva, las deficiencias operacionales y
laborales detectadas en las estaciones de servicio y garanticen una operacion
técnicamente segura, juridicamente formalizada y socialmente responsable, con
base en las siguientes consideraciones:

2.1. El Ministerio de Minas y Energia y/o el Ministerio del Trabajo, en ejercicio de
sus competencias de inspeccion, vigilancia y control requerira formalmente a
las estaciones de servicio en las que asi lo estimen conveniente. Estas
acciones se enfocaran en constatar el cumplimiento de las normas técnicas,
operativas, sanitarias y de seguridad industrial, asi como en la identificacién de
posibles presuntas irregularidades en el ambito laboral.

2.2. El Ministerio del Trabajo, con fundamento en los reportes e informes que reciba
del Ministerio de Minas y Energia sobre deficiencias o presuntas
transgresiones de derechos laborales que puedan ser detectadas desde lo
operativo, adelantara, dentro del marco de sus competencias, las actuaciones
administrativas correspondientes para la adopcién de acuerdos de
formalizacién o, de ser necesario la imposicion de medidas correctivas, segun
lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

2.3. En atencion a lo expuesto, los Ministerios del Trabajo y de Minas y Energia,
recuerdan a los distribuidores minoristas de combustibles liquidos derivados
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del petréleo que ejercen su actividad a través de estaciones de servicio (EDS),
la necesidad de adoptar de manera inmediata y sostenida las medidas
necesarias para garantizar condiciones laborales dignas, seguras y decentes
para todos los trabajadores vinculados a esta actividad.

2.4. Lo anterior se encuentra acorde con las decisiones sobre la protecciéon de
derechos laborales proferidas por la Corte Constitucional, en especial al
disponer que dicha proteccién implica dos tipos de responsabilidades estatales:
de un lado, (i) promover condiciones que permitan el acceso al trabajo como
medio de subsistencia; y de otro,(ii) garantizar que las condiciones en que se
desarrolla dicho trabajo sean dignas, especialmente cuando éste se ejerce bajo
subordinacién y dependencia, relaciéon en la cual el trabajador representa la
parte mas débil'.

3. OBLIGACIONES DE RESPUESTA POR PARTE DE LOS DISTRIBUIDORES
MINORISTAS DE COMBUSTIBLES A TRAVES DE ESTACIONES DE
SERVICIO

En virtud de lo establecido en la Ley 1610 de 2013, los distribuidores minoristas de
combustibles, a través de estaciones de servicio, que sean objeto de requerimiento
deberan remitir a la Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio del
Trabajo y a la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la comunicacién respectiva,
la informacién que se discrimina a continuacion:

A la Direccion de Inspeccién, Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo:

a) Relacion del personal actualmente vinculado, incluyendo:

1. Nombres y apellidos.

2. Tipo y nimero de contrato (laboral, civil, prestacién de servicios).

3. Duracién del contrato.

4. Afiliacion vigente a seguridad social (EPS, ARL, pension, caja de
compensacion) y dotacion de elementos de proteccion personal (EPP)

5. Copia de constancia de afiliacién a la ARL.

6. Constancia de implementacion del SG-SST, firmada por el responsable de

seguridad y salud en el trabajo, segun lo exige la Resolucion 312 de 2019.
A la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion 40198 de 2021 o las normas que la adicionen,
modifiquen o deroguen:
b) Evidencia documental y fotografica sobre:

1. Condiciones sanitarias basicas disponibles para los trabajadores.

' Sentencia T-475 de 1992.
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2. Sistemas de proteccion contraincendios, preparacion y respuesta ante
emergencia

3. Registro de capacitaciones realizadas al personal en uso de extintores,
productos peligrosos, atencion de emergencias, etc.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Durante las visitas de vigilancia y control realizadas por el Ministerio de Minas y
Energia, se identificaran estaciones de servicio (EDS) que presenten riesgos y
deficiencias técnico-operativas, o un numero significativo de trabajadores expuestos
a condiciones criticas. Esta identificacion se realizara con fines de verificacion
técnica sobre el cumplimiento de condiciones minimas laborales y operativas, y no
constituye un proceso de seleccion ni genera efectos juridicos inmediatos.

Los Ministerios del Trabajo y de Minas y Energia podran, cuando sea necesario,
coordinar con autoridades territoriales (alcaldias, gobernaciones, direcciones
territoriales, etc.) el acompafnamiento a las visitas o procesos de seguimiento.

Las acciones aqui previstas haran parte del plan de seguimiento técnico-operativo
anual de la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia y del plan
de inspeccion del Ministerio del Trabajo, conforme a sus competencias legales; por
lo tanto, la presente circular debe ser observada por los distribuidores minoristas de
combustibles, a través de estaciones de servicio, con el fin de que dichos agentes
cumplan las obligaciones de caracter laboral, bajo el respeto-de |os derechos de sus
contratistas y empleados, asi como las obligaciones de caracter técnico y de
seguridad para el normal funcionamiento de-sus instalaciones.

Cordialmente,

A TONlO ERESMID SANG PAEZ VN PALMA EGEA
inistro del Trabajo {

Proyectd: Cesar Sa / Candelaria Romero - MT #v—- o
Nydia Cerirbs / DBREM Ruiz ~ MME o P
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Daniel Mauricio Qui Arcila - Asesor del Despa
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Al responder por favor citar este ndmero de radicado

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31 - Centro Administrativo Nacional
Bogota D.C

ASUNTO: Remito Proyecto de circular conjunta “Colaboracién armonica, para
garantizar las condiciones laborales y operacionales en el marco del Trabajo
Digno y Decente”

Respetado Doctor Edwin Palma

Con el fin de continuar con el respectivo tramite me permito remitir original del
proyecto de circular conjunta enunciado en el asunto, debidamente suscrito por
el Sefior Ministro del Trabajo Dr. Antonio Eresmid Sanmun no Paez, Ipara rroceder

ke AR amIe

Se solicita de manera respetuosa que una vez sea expedida copiar a |0SGArFRAS: de circular co
despachoministro@mintrabajo.gov.co, cbohorguez@mintrabajo.qgy 2025036308 =

nrodriguez@mintrabajo.gov.co y sballen@mintrabajo.gov.co. ClaseRad 1
Codigo de Validacion: aea
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Atentamente,

NAZLY RODRIGUEZ MORENO

Codrdinadora

Grupo Interno de trabajo de Asuntos Normativos
Oficina Asesora Juridica

Anexos: Proyecto de Circular original, en dos (2) folios

Funcionario/Contratista Nombre Cargo Firma

Proyectado por: Sammy Valentina Ballen Medina | Auxiliar Administrativo vt

Revisado por: Nazly Rodriguez Morenc Coordinadora GIT Normative fh a2

Aprobado por: Nazly Rodriguez Moreno Coordinadora GIT Normativo o

Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisado conforme a las normas y disposiciones legales! v?qentes, y que
su contenido refieja fielmente los criterios juridicos y técnicos aplicables.

Ministerio del Trabajo

Sede istr Atencién presencial Linea nacional gratuita ;

m,..o;::‘."(‘;ama,:h;a“o 31-10 Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo: 5 Pégma | 1
£3 5 : Territorial o Inspeccion Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19, del Trab

20, 21,22,23,24 y 25 el Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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Al responder por favor citar este numero de radicado

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31 - Centro Administrativo Nacional
Bogota D.C

ASUNTO: Remito Proyecto de circular conjunta “Colaboracion armonica, para
garantizar las condiciones laborales y operacionales en el marco del Trabajo
Digno y Decente”

Respetado Doctor Edwin Palma

Con el fin de continuar con el respectivo tramite me permito remitir original del
proyecto de circular conjunta enunciado en el asunto, debidamente suscrito por
el Senor Ministro del Trabajo Dr. Antonio Eresmid Sanguino Paez, para proceder
con su analisis y firma.

Se solicita de manera respetuosa que una vez sea expedida copiar a los correos:
despachoministro@mintrabajo.gov.co, cbohorquez@mintrabajo.gov.co,

L
NAZLY RODRIGUEZ MORENO

Codrdinadora

Grupo Interno de trabajo de Asuntos Normativos
Oficina Asesora Juridica

Anexos: Proyecto de Circular original, en dos (2) folios

_Funcionaric/Contratista Nombre _Cargo | Firma

Proyectado por: Sammy Valentina Ballen Medina | Auxiliar Administrativa | s, s

Revisado por: Nazly Rodriguez Moreno Cocrdinadora GIT Normativo | i

Aprobado por: Nazly Rodriguez Moreno _Coordinadora GIT Normativo | s
Declaramos que el documento ha sido elaborado y revisada corforme a las normas y disposiciones legales/vigéntes, y que
su contenido refleja fielmente los criterios juridicos v técnicos aplicables. -

Ministerio del Trabajo

Atencion presencial Linea nacional gratuita

Sed r . .
Dl,:c;g:‘:.gl::;ar;h;ah,o‘ 31-10 Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo: Pagma I 1
Pisos: 3, 5, §, 9, 10, 12, 17, 18, 19, ;enl'nrtonal o Inspeccién Municipal 018000 !12518 ;
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Conmutador: (601) 3779999
Bogotd
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