REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

Por el cual se modifica el articulo 1.3.2.1.8. y se deroga el articulo 1.3.2.1.2
ambos del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria y se reglamentan el inciso 1y

paragrafo 2 del articulo 365 del Estatuto Tributario, en lo relacionado con la
eliminacién de la retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta para

los pagos realizados con tarjetas débito y crédito

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren
los numerales 11y 20 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y en desarrollo del
inciso 1y paragrafo 2 del articulo 365 del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, para compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector y contar con instrumentos juridicos unicos.

Que el inciso 1 y paragrafo 2 del articulo 365 del Estatuto Tributario prevén la
facultad del Gobierno nacional para establecer retenciones en la fuente y
autorretenciones del impuesto sobre la renta y complementarios asi:

“Articulo 365. Facultad para establecerlas. E|/ Gobierno Nacional podra
establecer retenciones en la fuente con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el
recaudo del impuesto sobre la renta y sus complementarios, y determinara los
porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los pagos o abonos y las tarifas del
impuesto vigentes, asi como los cambios legislativos que tengan incidencia en
dichas tarifas, las cuales seran tenidas como buena cuenta o anticipo.

(...)

Paragrafo 2. E|/ Gobierno Nacional establecera un sistema de autorretencion en la
fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios, el cual no excluye la
posibilidad de que los autorretenedores sean sujetos de retencion en la fuente.”
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Que desde el afio 2001 (con la expedicion del Decreto 406 de dicho afo), y
actualmente en los términos del articulo 1.3.2.1.8. del Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario
para los contribuyentes del impuesto sobre la renta, por concepto de ventas de
bienes o servicios realizadas a través de los sistemas de tarjetas de crédito y/o
débito, estan sometidos a retencion en la fuente a la tarifa del uno punto cinco por
ciento (1.5%).

Que las formas de pago han evolucionado y actualmente se han reconocido, entre
otras los sistemas de pago (como los sistemas de pago de alto y bajo valor); los
medios de pago (por un lado, productos de depédsito y depdsito electronico y, por
otro lado, cupos de crédito con cargo a los cuales se ejecutan 6rdenes de pago);
las transferencias electréonicas entre depdsitos a la vista de bajo monto y las
plataformas tecnoldgicas que habilitan el uso de instrumentos o medios de pago
electronico (tales como codigos QR, billeteras, tarjetas digitales), los cuales no se
encuentran sometidos a retencioén en la fuente.

Que los depodsitos de bajo monto y depdsitos ordinarios tienen una naturaleza
transaccional (i.e. destinados para efectuar giros, transferencias y pagos) y que
surgieron para lograr una mayor inclusion financiera y fomentar la formalizacién. En
esta medida, al ser medios de pago diferentes al efectivo, implican un contrato de
depdsito con entidades sujetas a vigilancia y que se encuentran debidamente
regulados por el régimen financiero, con lo que se garantiza la trazabilidad,
transparencia, control y eficiencia.

Que a través del Oficio No. 2022161183-004-000 del 7 de diciembre de 2022 la
Superintendencia Financiera de Colombia manifesté que “(...) las expresiones
‘tarjeta deébito”, “tarjeta débito virtual” y “tarjeta débito digital” no se encuentran
definidas en la normatividad financiera (...) los instrumentos de pago, incluidas las
tarjetas, han estado sometidos a un proceso de desmaterializacion, en el cual se
abandona gradualmente el uso de medios fisicos (p.e. billetes y monedas, cheques
y tarjeta) hacia otros soportes, el mas inmediato el Smartphone, pero en un futuro
cualquier dispositivo conectado podra iniciar pagos de forma remota e incluso
autonoma’.

Que el mismo oficio, frente a la equivalencia de los medios fisicos y electrénicos,
afirmo:

“(...) se tiene que las tarjetas débito virtuales hoy en dia son ofrecidas a sus titulares
como instrumentos para el manejo de los depdsitos a la vista con la particularidad
de no encontrarse soportadas en un medio fisico como el plastico, sino en un
mecanismo virtual, como por ejemplo aplicaciones moviles, o cualquier otro segun
el que disponga la entidad emisora de estas.

De tal manera, la tarjeta débito, sea que se encuentre en forma virtual o en plastico,
permite la disposicion de los recursos a través de su retiro o mediante la satisfaccion
de una obligacion economica de pago que surge como contraprestacion en los
negocios de cambio de cosas por dinero. (...)”
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Que por lo tanto, existe un tratamiento dispar en la tarifa de retencion en la fuente
entre estos pagos realizados por medios electronicos y los pagos realizados a
través de tarjetas de crédito y/o débito y, en esa medida, de acuerdo con los
principios de eficiencia y equidad tributaria, se hace necesario modificar el articulo
1.3.2.1.8. del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria para eliminar la retencién del uno
punto cinco por ciento (1.5%). Esto, con el fin de evitar el arbitraje entre diferentes
productos y reconocer un trato similar entre los productos que ofrecen plena
trazabilidad transaccional.

Que el alcance y contenido de los articulos 1.3.2.1.2. y 1.3.2.1.8. del Decreto 1625
de 2016,es el mismo, en el sentido de establecer las reglas aplicables a la retencion
en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta para los pagos realizados con
tarjetas débito y crédito y, por lo tanto, es necesario derogar el articulo 1.3.2.1.2. de
ese mismo Decreto y asi eliminar la duplicidad de normas que regulan un mismo
asunto.

Que las modificaciones que introduce este Decreto pueden requerir cambios en los
sistemas de los sujetos mencionados en el articulo 1.3.2.1.8 del Decreto 1625 de
2016, por lo que se otorga un plazo prudencial para que las modificaciones que
aqui se proponen sean aplicables.

Que en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por los Decretos 270
de 2017 y 1273 de 2020, y los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto
de Decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Modificacién del articulo 1.3.2.1.8. del Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria. Modifiquese el articulo 1.3.2.1.8. del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte
3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
el cual quedara asi:

Articulo 1.3.2.1.8. Retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
en los pagos con tarjetas de crédito y/o débito. Los pagos o abonos en cuenta
realizados a través de tarjetas de crédito y/o débito, susceptibles de constituir
ingreso tributario para los contribuyentes del impuesto sobre la renta por concepto
de venta de bienes o servicios, no estan sometidos a retencion en la fuente a titulo
del impuesto sobre la renta.

Paragrafo. Cuando los pagos o abonos en cuenta a que se refiere este articulo
correspondan a compras de bienes o servicios para los cuales disposiciones
especiales establezcan tarifas de retencion en la fuente aplicables superiores al
cero por ciento (0%), con independencia del medio de pago, se aplicaran las tarifas
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previstas en cada caso por tales disposiciones y los agentes de retencion que
realicen el pago o abono en cuenta deberan practicar la retencién respectiva.

En el evento descrito en el inciso anterior, cuando los pagos o abonos en cuenta
incorporen el valor de otros impuestos, tasas y contribuciones, diferentes del
impuesto sobre las ventas, para calcular la base de retencién se descontara el valor
de los impuestos, tasas y contribuciones incorporados, siempre que los
beneficiarios de dichos pagos o abonos tengan la calidad de responsables o
recaudadores de los mismos. También se descontara de la base el valor de las
propinas incluidas en las sumas a pagar.

Las declaraciones y pagos de los valores retenidos de acuerdo con este articulo,
deberan efectuarse en las condiciones y términos previstos en las disposiciones
vigentes.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia
siguiente a su publicacién en el diario oficial, deroga el articulo 1.3.2.1.2. del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria y modifica el articulo 1.3.2.1.8. del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria. Lo dispuesto en el presente Decreto sera aplicable a partir
del 1 de marzo de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El inciso 1 y paragrafo 2 del articulo 365 del Estatuto Tributario facultan al Gobierno nacional para establecer
retenciones en la fuente y autorretenciones del impuesto sobre la renta y complementarios asi:

“Articulo 365. Facultad para establecerlas. E| Gobierno Nacional podra establecer retenciones en la fuente con el
fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta y sus complementarios, y determinara los
porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los pagos o abonos y las tarifas del impuesto vigentes, asi como los
cambios legislativos que tengan incidencia en dichas tarifas, las cuales seran tenidas como buena cuenta o anticipo.

(..)

Pardgrafo 2. E/ Gobierno Nacional establecera un sistema de autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre
la renta y complementarios, el cual no excluye la posibilidad de que los autorretenedores sean sujetos de retencién en
la fuente.”

Actualmente, en los términos del articulo 1.3.2.1.8. del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir
ingreso tributario para los contribuyentes del impuesto sobre la renta, por concepto de ventas de bienes o servicios
realizadas a través de los sistemas de tarjetas de crédito y/o débito, estan sometidos a retencién en la fuente a
titulo del impuesto sobre la renta a la tarifa del uno coma cinco por ciento (1,5%).

Los sistemas de pago han evolucionado y actualmente existen distintos métodos de pago electrénicos, tales como
pagos con codigo QR, tarjetas digitales y transferencias electronicas entre depdsitos a la vista de bajo monto,
todos ellos sin tarifa de retencion en la fuente alguna.

A través del Oficio No. 2022161183-004-000 del 7 de diciembre de 2022 la Superintendencia Financiera de
Colombia manifesté que “las expresiones “tarjeta débito”, “tarjeta débito virtual” y “tarjeta débito digital” no se
encuentran definidas en la normatividad financiera (...) los instrumentos de pago, incluidas las tarjetas, han estado
sometidos a un proceso de desmaterializacion, en el cual se abandona gradualmente el uso de medios fisicos
(p-e. billetes y monedas, cheques y tarjeta) hacia otros soportes, el mas inmediato el Smartphone, pero en un
futuro cualquier dispositivo conectado podra iniciar pagos de forma remota e incluso auténoma’.

El mismo oficio, frente a la equivalencia de los medios fisicos y electrénicos, afirmo:

“(...) se tiene que las tarjetas débito virtuales hoy en dia son ofrecidas a sus titulares como instrumentos
para el manejo de los depdésitos a la vista con la particularidad de no encontrarse soportadas en un medio
fisico como el plastico, sino en un mecanismo virtual, como por ejemplo aplicaciones mdéviles, o cualquier
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otro segun el que disponga la entidad emisora de estas.

De tal manera, la tarjeta débito, sea que se encuentre en forma virtual o en plastico, permite la disposicion
de los recursos a través de su retiro o mediante la satisfaccion de una obligacion econémica de pago que
surge como contraprestacion en los negocios de cambio de cosas por dinero.” (Subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, es importante mencionar que los depdsitos de bajo monto y depdsitos ordinarios tienen una
naturaleza transaccional (i.e. destinados para efectuar giros, transferencias y pagos) y que surgieron para lograr
una mayor inclusion financiera y fomentar la formalizacién. En esta medida, al ser medios de pago diferentes al
efectivo, implican un contrato de depdsito con entidades sujetas a vigilancia y que se encuentran debidamente
regulados por el régimen financiero, se garantiza la trazabilidad, transparencia, control y eficiencia.

Por lo tanto, existe un tratamiento dispar en la tarifa de retencion en la fuente entre estos pagos realizados por
medios electrénicos y los pagos realizados a través de tarjetas de crédito y/o débito y, en esa medida, se hace
necesario modificar el articulo 1.3.2.1.8. del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria para eliminar la retencién del uno coma cinco por ciento (1,5%).
Esto, con el fin de evitar el arbitraje entre diferentes productos y reconocer un trato similar entre los productos que
ofrecen plena trazabilidad transaccional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de Decreto propone la derogatoria del articulo 1.3.2.1.2.del Decreto
1625 de 2016, pues este articulo realiza una referencia directa al articulo 1.3.2.1.8. del mismo Decreto y no
establece ninguna regla distinta que regule de forma particular la retencion en la fuente en los pagos con tarjetas
débito y/o crédito que constituyan ingreso para el receptor y que correspondan a pagos o abonos en cuenta por
concepto de compra de bienes o prestacion de servicios. En este sentido, tener dos reglas (articulos 1.3.2.1.2. y
1.3.2.1.8 del mencionado Decreto) que regulan un mismo asunto no sélo es confuso, sino que contraria el principio
de eficiencia en la administracién y produccion normativa y, por lo tanto, es necesario derogar el articulo 1.3.2.1.2.
y asi eliminar la duplicidad de normas que regulan un mismo asunto.

Finalmente, se resalta que las modificaciones que introduce este decreto pueden requerir cambios en los sistemas
de los sujetos mencionados en el articulo 1.3.2.1.8 del Decreto 1625 de 2016 por lo que se otorga un plazo
prudencial para que las modificaciones que aqui se proponen sean aplicables.

Ahora bien, frente al analisis del impacto econémico que puede tener la medida, se resalta que la eliminacién de
la retencién en la fuente para los pagos con tarjetas contribuiria a mejorar la eficiencia del sistema de pagos, en
linea con la evidencia empirica que advierte sobre las distorsiones que generan este tipo de medidas tributarias.
En particular, la literatura sugiere que este tipo de cargas impositivas tienden a reducir la profundidad del mercado,
efectos que son especialmente pronunciados en mercados poco desarrollados (Honohan y Yoder, 2010)[1].

Adicionalmente, los impuestos a las transacciones financieras tienden a desincentivar la bancarizacioén y ralentizar
la modernizacion del sistema de pagos (Martinez, 2013) [2]. Si bien en este caso se trata de una retencién y no un
nuevo impuesto, se considera que generaria distorsiones similares toda vez que reduce el flujo de caja de los
agentes. Ademas, estudios como los de Schuh, Shy y Stavins (2010) [3] muestran que las comisiones o cargas
aplicadas a los pagos con tarjeta se reflejan en precios mas altos para todos los consumidores,
independientemente del medio de pago utilizado.
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Por otro lado, la eliminacion de la retencion aplicada a los pagos con tarjeta tendria un costo fiscal neutro para la
Nacion en el horizonte de proyeccion, aunque una reduccién de los recursos de caja en 2026. Lo anterior debido
a que esta retencion corresponde a un mecanismo de recaudo anticipado del impuesto, por lo que su eliminacion
aplazaria el ingreso fiscal de 2026 a la siguiente vigencia sin alterar el monto total recaudado.

A pesar de lo anterior, eliminar esta tarifa podria generar efectos positivos sobre el recaudo al incentivar un mayor
uso de medios de pago electrénicos y bancarizados, los cuales facilitan la trazabilidad de las transacciones que,
de otra manera, podrian permanecer fuera del sistema formal. Asimismo, el aumento de los movimientos
electrénicos podria incrementar el recaudo de impuestos ya existentes como lo es el Gravamen a los Movimientos
Financieros (4/1.000).

La evidencia empirica muestra que las transacciones digitales que no tienen tarifa de retencién mejoran la
eficiencia del recaudo tributario. Celestin (2019) [4] estima que un incremento de mil millones de ddlares en
transacciones digitales se asocia con un aumento aproximado de USD 1,3 millones en ingresos fiscales. Asimismo,
muestra que la adopcion de medios de pago electrénicos en América Latina elevd en 14,5% la tasa de
cumplimiento tributario entre empresas e individuos, al reducir los espacios de evasion. Por otra parte, el autor
menciona que implementar un impuesto a las transacciones electrénicas podria aumentar el uso de dinero en
efectivo, dificultando la trazabilidad de las transacciones financieras y disminuyendo el recaudo.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La modificacion al articulo 1.3.2.1.8 y la derogatoria del articulo 1.3.2.1.2.del Decreto 1625 de 2016 aplicaran en
los pagos o abonos susceptibles de constituir ingreso tributario para los contribuyentes del impuesto sobre la renta,
por concepto de ventas de bienes o prestacion de servicios, que se realicen a través de tarjetas de crédito y/o
débito.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Anidlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo:
El presente Decreto se expediria en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las que
confieren los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del inciso 1y
paragrafo 2 del articulo 365 del Estatuto Tributario.
3.2, Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada:

El articulo 365 del Estatuto Tributario se encuentra actualmente vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas:




Haciwenda FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

| cédigo: | Mis 5.1.Pro.01.Fr.05 | | Fecha: | 3/09/2020 | | Versién: | 3 | |Pagina: | 4de5

Se propone derogar el articulo 1.3.2.1.2. y modificar el articulo 1.3.2.1.8., ambos del Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria;

34. Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expediciéon del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion):

Ninguna.
3.5. Circunstancias juridicas adicionales:

Ninguna.

4. IMPACTO ECONOMICO

El analisis del impacto econdmico se incluye en la Seccidon 1 de esta memoria justificativa, pues dicho analisis
contiene, entre otras cosas, las razones que explican la conveniencia de la medida propuesta.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La implementacion del Decreto no requiere la disponibilidad de recursos presupuestales futuros para su
implementacion.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

No se requiere la elaboracién de un estudio de impacto ambiental y ecoldgico, ni de afectacion sobre el patrimonio
cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | (Marque con una x)
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una x)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y

Comercio (Marque con una x)
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(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de

los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la

Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

(Marque con una x)

Otro

(Marque con una x)

e

GUSTAVO ALFREDO PERALTA FIGUEREDO
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