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Ande Asociacion Nacional de
Empresas Generadoras

ANDEG - 012- 2026
Bogotd, D.C. 30 de enero de 2026

Honorables Magistrados

Sala de Decision

CORTE CONSTITUCIONAL

MP dr Viadimir Fernandez Andrade
Secretaria3@corteconstititucional.gov.co
Ciudad

Asunto: Auto de 28 de enero de 2026 - Articulo Quinto- Invitacién a
ANDEG para participar el proceso.

Expediente RE-0000389 DE 2026.

Revision de Constitucionalidad del Decreto 0044 de 2026 “el cual se
adoptan medidas para propender por la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en el marco del Estado de Emergencia
Econémica y Social"".

-Intervencion ciudadana-
Solicitud de suspension provisional

ALEJANDRO CASTANEDA CUERVO, ciudadano, identificado como aparece
al pie de mi firma, representante legal de la Asociacion Nacional de Empresas
Generadoras- ANDEG, con todo respeto, obrando en nombre propio presento
la siguiente intervencién ciudadana dentro del proceso identificado en el
asunto.

Comenzamos indicandole a la Honorable Corte Constitucional que las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional no consultan el estado de derecho,
desconocen los Articulos Constitucionales que sustentan los Estados de
Excepcién, como lo es el Estado de Emergencia Econédmica, no consideran el
desarrollo jurisprudencial que ha trazado la Honorable Corte Constitucional al
ejercer su control sobre casos pasados y analogos y, por lo tanto, se debe
declarar inconstitucional el Decreto 0044 de 2026 como en efecto en seguida
lo solicitaremos.

I. Consideracion preliminar

Esta intervencidn se presenta sin perjuicio de la evidente inconstitucionalidad
del Decreto Legislativo 1390 de 2025. Nos remitimos al texto del Comunicado
de la H. Corte No. 01 de 29 de enero de 2026. El comunicado presenta la
siguiente decision:

“PRIMERO. SUSPENDER PROVISIONALMENTE Decreto Legislativo 1390 del 22
de diciembre de 2025 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia
Econdmica y Social en todo el territorio nacional” hasta tanto la Sala Plena de
la Corte Constitucional profiera una decisién de fondo”
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Posteriormente, se indica que: “Por consecuencia de la suspensién provisional
del Decreto 1390 de 2025, la Corte dispone que el Decreto Legislativo 1474
de 2025 no producird efectos, mientras se profiere una decisiéon de fondo.

El Decreto 044 de 2026, adolece de insalvables vicios de forma,
particularmente derivados del hecho de que: (i) el mismo no se encuentra
debidamente firmado por todos los ministros; vy (ii) las causales invocadas no
fueron adecuadas y suficientemente motivadas.

Pero, ademas, el Decreto 1390 de 2025 también presenta unos muy graves
defectos materiales, habida cuenta de que: (i) varias de las circunstancias
alegadas no se acreditaron suficientemente; y (ii) dichas causas no son
sobrevinientes, ni mucho menos extraordinarias.

Como bien se sabe, el estado de emergencia no es un mecanismo para
introducir en el ordenamiento juridico medidas extraordinarias que el
Congreso se negd a adoptar, como lamentablemente lo hizo el Decreto 1390
de 2025. De esta manera, dicha norma desconocio frontalmente los principios
de reserva de ley, de legalidad tributaria y de autonomia de las entidades
territoriales. Adicionalmente, suplanta las funciones del legislativo, quien es
el competente para aprobar o negar impuestos.

Asi las cosas, y a pesar de la manifiesta inconstitucionalidad del Decreto 1390
de 2025, y de la consecuente necesidad de suspenderlo provisionalmente, y
luego de retirarlo del ordenamiento juridico, a continuacién, presento esta
intervencion. Intervencién que se estructura sobre la urgente necesidad de
proteger la Constitucion Politica frente al Decreto 0044 de 2026, el cual, en
desarrollo de la declaracion de intenciones que hizo el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1390, y rompiendo con la separacion de poderes,
usurpando las funciones del Congreso y debilitando el sistema de frenos y
contrapesos, crea unos inconstitucionales e improcedentes tributos para las
empresas generadoras de energia.

II. Procedencia de la suspension provisional en contra
del Decreto 0044 de 2026

Mediante el presente escrito manifiesto que la Corte Constitucional es
competente para decidir y decretar la suspensién provisional en contra del
Decreto 0044 de 2026.

Unido a la decision presentada en el Comunicado 01 de 29 de enero de 2026,
la Corte Constitucional ha emitido pronunciamientos previos en virtud de los
cuales ha aceptado que procede el decreto de medidas cautelares,
particularmente de suspension provisional, en los procesos de control de
constitucionalidad.

Es importante recalcar que la suspensidn provisional es un mecanismo
procesal de jerarquia constitucional, cuya naturaleza accesoria, provisoria y
cautelar se caracteriza por la posibilidad de detener los efectos de una norma,
mientras el juez decide de manera definitiva sobre los reproches que se le
hacen, bien sean de indole legal o constitucional. Esto es verdad tanto
respecto de los actos administrativos, como en relacion con las normas con
fuerza material de ley. La suspensidon provisional garantiza que la eventual
decisién que declare la inconstitucionalidad del Decreto 044 surta efectos y
conserve la supremacia de la constitucién ante una modificacion del
ordenamiento juridico inconstitucional.
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En esa medida, a continuacion, se explicara cdmo en el presente caso se
cumplen dichos requisitos en el analisis del Decreto 0044 y procede una
medida de suspension provisional, lo cual estd en linea con la decision de la
Corte Constitucional de suspender provisionalmente, por ejemplo, el Decreto
1474 de 2025.

III. Razones que sustentan la solicitud de suspension
provisional

3.1. El decreto sujeto de control es prima facie abierta y
manifiestamente inconstitucional porque desconoce
la definicion constitucional de lo que es un estado
de excepcion

Uno de los principios que inspiraron el disefio y regulacion de los estados de
excepcién en la Constitucion Politica de 1991, era el poner fin a los multiples
y reiterados abusos que se hicieron del estado de sitio en vigencia de la
Constitucidén de 1886. Asi, se mantuvo la autorizacién constitucional para que,
en circunstancias absolutamente anormales, excepcionales y atipicas, que
amenacen con causar o generar dafnos o perjuicios irremediables, el Gobierno
Nacional pueda asumir funciones que son propias del Congreso, en aras de
conjurar y remediar esas circunstancias. Pero se introdujeron unas limitantes
y condiciones, precisamente, tendientes a evitar que el Presidente pueda
desequilibrar el orden constitucional a su antojo, tal como ocurria en vigencia
de la Constitucion de 1886.

En ese sentido, el articulo 215 de la Constitucidn establece que el Presidente
de la Republica, con la firma de todos sus ministros, podra declarar un estado
de excepcidn cuando sobrevengan hechos que “perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social o ecolégico
del pais” o de parte de él.

La Constitucion Politica -en adelante la C.P.- prevé expresamente que en
Colombia existen tres estados de excepcion: Guerra exterior, conmocion
interna y emergencia. El sentido de separar esta clase excepcional de medidas
e identificar los tipos en articulos separados tiene como propdsito distinguir
los escenarios de la normalidad y de la anormalidad, dejando claro que
inclusive este ultimo -el de emergencia- debe sujetarse a la C.P.

Es conveniente sefalar que la respuesta que la C.P. dispone para las
situaciones de anormalidad es juridica, aunque su naturaleza, estructura y
limitaciones revistan una particularidad que se explica por el fendmeno al cual
se remite. Asi, la argumentacion regional, econémica, energética, técnica,
presupuestal e incluso la relacionada con el ‘bien comun’ que, a juicio del
Gobierno Nacional, pareciera debe imperar en este caso, es meramente
secundaria al momento de aplicar el control constitucional pertinente.

No es que este tipo de argumentacion sea secundaria porque no tenga una
relacion con el problema que se pretende solucionar, sino porque la
argumentacion debe encausarse, juridicamente, en demostrar que se
configuran la razones para que un hecho anormal se pueda solventar con
medidas excepcionales que permiten retornar a la normalidad. Medidas
excepcionales que, se insiste, son de tal magnitud, que implican desdibujar,
aunque transitoriamente, el sagrado principio de la separacion de poderes.
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Si se observa con detenimiento el contenido del decreto 1390 de 2025, vy la
forma como lo desarrolla el decreto 0044 de 2026 es posible sefalar que:
primero, no hay hechos sobrevinientes, repentinos o excepcionales que
ameriten esta medida y, segundo, las medidas puntuales no permiten
interpretar que en algin momento habra normalidad presupuestal o se
mitigaran los riesgos y hechos invocados como causa para no lograr una
prestacion correcta del servicio eléctrico.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y en la Ley Estatutaria
137 de 1994, -por la cual se reglamentan los Estados de Excepcién en
Colombia-, los decretos legislativos deben cumplir tres requisitos de forma:

e Estar suscritos por el Presidente de la Republica y todos los ministros
del gabinete (requisito de competencia)

e Haber sido dictados y promulgados en desarrollo del decreto que
declaré la emergencia econdmica, social y ecoldgica, y dentro del
término de esta (requisito de temporalidad)

e Contar con la motivacion correspondiente, esto es, referir las razones
que dan cuenta de su necesidad, conexidad y pertinencia frente a los
hechos que dieron lugar a la situacion que se pretende conjurar
(requisito de motivacion).

Ahora bien, sefiala la Honorable Corte Constitucional que, para realizar el
examen de constitucionalidad se ha implementado una metodologia “de
juicios” donde se consideran los articulos constitucionales pertinentes, la ley
estatutaria antes sefialada y los tratados y convenios internacionales derechos
humanos ratificados por Colombia!. Dentro de los elementos que configuran
esta metodologia se resalta el juicio de conexidad material que la H. Corte lo
define asi:

"4.4.2 Juicio de conexidad material. Este juicio exige que las
materias desarrolladas por los decretos legislativos tengan relacion con el
estado de emergencia y los hechos que dieron lugar a su declaratoria? o, en
otras palabras, que exista un nexo causal entre el decreto legislativo y
las circunstancias que generaron la declaratoria del estado de
excepcion®. Por esto, no son admisibles, por resultar contrarias a la
Constitucion, las disposiciones que no tengan <«una correspondencia de
causalidad inmediata (en términos causales) y concreta con el asunto por el
cual se declard la emergencia»®.

La Corte ha sostenido que la conexidad material tiene un componente interno,
en el cual se evalua la relacion entre las disposiciones y la parte considerativa
del decreto legislativo®>, y otro externo, que permite verificar la
correspondencia entre los fines de aquel y las causas de Ila
declaratoria del estado de emergencia” Hemos resaltado.

Para dilucidar si existe un nexo causal entre el decreto 044 de 2026 y las
supuestas circunstancias que generaron la declaratoria de un estado de

1 Corte Constitucional sentencia C-155 de 2020

2 Inciso 2 del articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994: «Los decretos deberan referirse a
materias que tengan relacion directa y especifica con dicho Estado».

3 Sentencia C-466 de 2017.

4 Sentencia C-225 de 2009.

5 Sentencias C-723 de 2015 y C-222 de 2011.
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excepcién, conviene que la H. Corte Constitucional se plantee la pregunta de
si un desajuste notorio y conocido en el presupuesto nacional, los problemas
estructurales en la prestacién del servicio eléctrico en la Costa Atlantica y la
situacidon administrativa de la empresa AIR-E (intervenida por la SSPD desde
septiembre de 2024) se constituyen en causas suficientes para la expedicidon
de una medida excepcional de esta naturaleza. En efecto el decreto plantea
como presupuesto factico lo siguiente:

“1. PRESUPUESTO FACTICO

Que la situacion grave e inminente que hoy enfrenta la Nacion consiste en la
incapacidad material y juridica de garantizar, de manera continua, oportuna y
suficiente, el goce efectivo de algunos derechos fundamentales y la prestacion de
unos servicios publicos esenciales, debido a una situacion fiscal que adquirié el
caracter de grave, por la ocurrencia de varios hechos econémicos sobrevinientes y
concurrentes que afectan de manera extraordinaria la situacion actual de las finanzas
de la nacion.

Que la nacién enfrenta una coyuntura fiscal excepcional agudizada por hechos
concurrentes y sensibles socialmente, que estan asociados al menoscabo de los
derechos de la poblacién mas vulnerable del pars.

Que lo hechos que se relacionan cumplen con dos condiciones: i) agravan la actual
crisis fiscal, y ii) ponen en riesgo la garantia de derechos fundamentales y la
prestacion de servicios publicos esenciales. Las causas que se enuncian, son las
siguientes: 1) Obligatoriedad de cumplimiento del Auto de la Corte Constitucional
relacionado con la UPC de salud; 2) Garantia de seguridad ciudadana por recientes
alteraciones de orden publico y, proteccion por agravamiento del riesgo por atentados
a lideres sociales, defensores de derechos humanos y candidatos para las proximas
elecciones; 3) No aprobacion por parte del Congreso de dos proyectos sucesivos de
ley de financiamiento para las vigencias fiscales 2025 (12 billones) y 2026 (16.3
billones); 4) Desastres naturales causados por la actual ola invernal (Decreto 1372
de 2024 de Emergencia de Desastre Nacional por cambio climatico y sus efectos); 5)
Sentencias judiciales ejecutoriadas pendientes de pago,; 6) Obligaciones atrasadas de
origen legal (subsidios de servicios publicos eléctricos y combustibles) y contractual
(vigencias futuras) adquiridas antes del presente gobierno que se encontraban
pendientes de pago y que deben pagarse en su totalidad; 7) Agotamiento de las
alternativas de endeudamiento (Regla Fiscal) y clausulas derivadas de las medidas
unilaterales del gobierno de los EE.UU.; 8) Restricciones en la caja de la Tesoreria
General de la Nacion. "

Los hechos descritos presentan un panorama de una gravedad social, pero,
se relacionan con obligaciones que no son sorpresivas, intempestivas ni de
aplicacion inmediata. Sobre la crisis fiscal que vive el pais, el mismo Gobierno
Nacional, desde su inicio, lo viene manifestando; las razones de orden publico
esgrimidas no se causaron minutos antes de las declaratoria de la
emergencia; los estragos del invierno no se materializaron en el presente mes
y si algo recurrentemente menciona el Gobierno Nacional, son los efectos del
cambio climatico, inclusive, desde el discurso de posesion del Presidente de
la Republica el 7 de agosto de 2022.

Ahora bien, mencidén especial merece que se argumente que se han
presentado dos proyectos sucesivos de ley de financiamiento para la vigencia
fiscal 2025: el Gobierno asume que su falta de éxito legislativo lo habilita para
decretar un estado de excepcién, y, en desarrollo del mismo, para una
cantidad de normas que debe tramitar y consolidar de manera ordinaria ante
el legislador. Precisamente, ese fue el criterio que permitid que, en vigencia
de la Constitucion de 1886, se abusara tanto del estado de sitio y que, como
ya se dijo, llevé a los multiples y muy necesarios cambios que se introdujeron
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para los estados de excepcion, tanto en la C.P. como en la Ley Estatutaria
137 de 1994.

Adicionalmente, un escenario de insuficiencia fiscal no podria considerarse
sorpresivo o intempestivo. Es un escenario previsible al punto que esta
previsto en los articulos 76 y 77 del estatuto organico del presupuesto y tiene
como consecuencia la reduccién o aplazamiento total o parcial de
apropiaciones presupuestales. Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno
Nacional ya enfrentd una situacidon de desfinanciamiento, mediante el Decreto
069 de 2025, sin acudir a las facultades extraordinarias derivadas de la
declaratoria de un estado de emergencia.

En cuanto a las obligaciones que tiene con los prestadores de servicios
publicos, estas son obligaciones previamente conocidas y provocadas por el
mismo gobierno en sus procesos de intervencién de las empresas que prestan
los servicios de distribucién y comercializacion de electricidad en la costa
atlantica (AIR-E). Si la Honorable Corte analiza con detenimiento la
argumentacion de origen que esgrime el gobierno para sustentar el decreto
encontrarda que no hay ni siquiera un atisbo de hechos sorpresivos que
ameriten una medida excepcional. No se trata de minimizar la dificil situacién
gue vive el pais, especialmente el mercado eléctrico de la Costa Atlantica,
segun se relata en el decreto y, con mayor razén, cuando ANDEG representa
a parte considerable de las empresas que son acreedoras de obligaciones de
empresas intervenidas por el gobierno. El punto central, es que el Decreto no
encaja en el ordenamiento juridico, es una simple pieza normativa que
traslada, de manera arbitraria, la deficiente gestién gubernamental al
patrimonio de los generadores, por la via de subvertir, sin razén ni
fundamento, el orden y el equilibrio constitucional.

A su vez, es una medida que suspende los efectos de las Leyes 142 y 143 de
1994 que regulan la prestacion del servicio de energia, desconociendo los
limites de la intervencion del Estado en la prestacién del servicio y la
separacion de poderes. A través del Decreto 044 se desconoce la prohibicién
de trasladar riesgos entre agentes prestadores del servicio, establecido en el
articulo 85 de la Ley 143 de 1994 y la prohibicidon de que un agente subsidie
a otro, establecida en el articulo 100 de la Ley 142 de 1994.

Es inédito en la historia de la Constitucidén Politica de 1991 y, en particular en
los procesos de control constitucional automatico, que el Gobierno Nacional
pretenda argumentar, como un hecho excepcional, su escaso pulso legislativo.
Aceptar este argumento implicaria que estamos en presencia de una inversion
en la estructuracion constitucional de los estados de excepcion, esto es: que
hechos ordinarios desencadenen medidas excepcionales, cuando Ila
metodologia constitucional es que los estados de excepcion se fundan en la
imposibilidad de entender, mediante las competencias ordinarias algunas
situaciones imprevistas y anormales.

Pero, ademas, se trata de un argumento sumamente peligroso, pues el mismo
llevaria entonces a habilitar al Ejecutivo a decretar estados de excepcién, y a
adoptar las medidas que considere necesarias, cuando el Congreso no
apruebe los proyectos de iniciativa gubernamental. En primer lugar, el
Congreso es un 6rgano autbnomo que, por mandato constitucional, y de forma
privativa y excluyente, ejerce la funcién legislativa. Por lo tanto, el Congreso
no esta obligado, ni mucho menos, a aceptar ningun proyecto que le presente
el Gobierno, y ciertamente no bajo la amenaza del decreto de un estado de
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excepcién. Pensar que el Congreso debe aprobar todos los proyectos del
Gobierno, es lo mas cercano a una dictadura.

En segundo término, el hecho de que el legislativo rechace una iniciativa
gubernamental no constituye ningun hecho extraordinario o anormal. Por el
contrario, es parte fundamental del principio de la separacion de poderes y
del sistema de frenos y contrapesos. Por lo tanto, cuando el Congreso se niega
a aprobar un proyecto que le presenta el Gobierno no estd haciendo cosa
distinta a ejercer sus funciones, y, por esa via, a aplicar la C.P.

Mencidn especial merece la argumentacién orientada al cambio climatico
como causa para decretar un estado de excepcidon con incidencia en el sector
eléctrico. Sobre el particular es menester indicar que este fendmeno es sujeto
de amplio analisis, no solo en sector energético, sino, en general para todo el
sector econdmico del pais y no hay un consenso que permita medir sus efectos
directos como causa, al menos excepcional, o de manejo subito por parte del
gobierno.

No se trata de disminuir la importancia del fendmeno y sus posibles impactos
en el sector energético. En cambio, el argumento que se trata de esgrimir es
gue este no es un hecho que amerite el decreto de un estado de excepcidn.
En la actualidad se dispone de entidades publicas encargadas de preparar al
pais en sus procesos de adaptacion y se han expedido normas orientadas a
desarrollar procesos de accion climatica.

En efecto se encuentra vigente la ley 2169 de 2021°. Esta norma prevé en su
Articulo Tercero los pilares de la transicion al carbono neutralidad, la
resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono:

"1- La necesidad de alinear las acciones que se adopten en materia de cambio climatico, con
las que se establezcan en materia de seguridad alimentaria, salud y erradicacion de la pobreza,

2- La transicidn justa de la fuerza laboral que contribuya con la transformacion de la economia
hacia mecanismos de produccion sostenibles, y que apunte a la reconversion de empleos verdes
gue otorguen calidad de vida e inclusion social,

3- La adopcion de medidas para la proteccion del entorno ambiental y socioeconémico de las
generaciones presentes y futuras,

4- La implementacion de acciones de naturaleza positiva, consistentes en detener y revertir la

pérdida de biodiversidad y el deterioro ambiental, entre muchos otros.”

Como se puede observar la norma tiene mas de cuatro afios de expedicion.
Asi, no es a lugar que se invoque que subitamente el pais afronta un problema
climatico, pues, las entidades publicas y la normatividad vigente tienen
instrumentos para contrarrestar sus efectos.

3.2. No hay una crisis energética sustentada en hechos
sobrevinientes.

3.2.1. Hechos generales

Para el Gobierno Nacional es necesario emitir normas excepcionales en
atencién a hechos que no son claros, al punto de que se limita a emitir juicios
de valor sin definir el responsable de ello. El acto administrativo 044 de 2026,
prevé lo siguiente:

6 Mediante la Ley 2169 de 2021 en Colombia se impulsé el desarrollo bajo en carbono mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica.
También se le denomina a esta ley como la Ley de Accion Climatica.
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e Contribucion especial. Crea una nueva contribuciéon parafiscal
equivalente al 2,5% sobre la utilidad antes de impuestos de la vigencia
2025 (2024. Segun la comunicacién de la SSPD) a cargo de las
empresas de servicios publicos domiciliarios que desarrollen
actividades de generacién de energia eléctrica. El recaudo opera bajo
un mecanismo especial de causacibn con un primer pago,
correspondiente al 1,25%, que se realizara en la fecha de causacion,
esto es, 2 de febrero de 2026, posteriormente, el saldo restante del
1,25% se debera pagar el 15 de mayo de 2026, momento en el cual se
hara la reliquidacion final con la presentacion de los estados financieros
consolidados de 2025.

e Aporte en especie. Se impone un aporte en especie obligatorio
durante la vigencia fiscal 2026 para las empresas de generacion de
energia eléctrica hidraulica que participen en el Mercado de Energia
Mayorista con despacho centralizado, el cual correspondera al 12% de
la energia efectivamente vendida en la bolsa del Mercado de Energia
Mayorista, liquidada mensualmente. Como contraprestacidon econémica
para los generadores obligados, el valor de la energia entregada
constituird un descuento tributario del 50% sobre la base gravable del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios del aportante, valorado al
menor monto entre el precio de bolsa de la transaccién y el Costo
Promedio ponderado por energia de todos los contratos bilaterales
liquidados en el mercado en el mes anterior con destino al mercado
regulado.

Como parte de su sustentacion manifiesta se indica:

e Que el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 consagra, entre los principios
gue rigen el servicio publico de electricidad, el principio de equidad
regional, conforme al cual el Estado debe propender por alcanzar una
cobertura equilibrada y adecuada del servicio en las diferentes regiones
del pais.

e Que el Decreto 1390 de 2025 identifico de manera particular una
situacién critica en la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica, especialmente en la region Caribe, asociada a la fragilidad
financiera de algunos prestadores y a la necesidad de adelantar
procesos de intervencion administrativa para evitar la interrupcién del
servicio y la afectacion masiva de los usuarios.

e Que se ha materializado una perturbacion grave e inminente del
orden econdmico y social asociada a la prestacidn del servicio publico
de energia eléctrica, como resultado de un deterioro acelerado de la
liquidez y de la estabilidad financiera de los agentes que participan en
el Mercado de Energia Mayorista -MEM- con especial intensidad en la
regidén Caribe, situacién que compromete la continuidad, confiabilidad
y seguridad del suministro eléctrico.

Adicionalmente, se afirma que existen riesgos operativos, financieros,
impactos en la liquidez del mercado eléctrico y riesgo sistémico.

La argumentacidon del decreto no se constituye en un hecho nuevo, ni de
configuraciéon repentina. Por el contrario, son situaciones ampliamente
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conocidas y que se invocaron en los procesos de intervencidn para la empresa
AIR-E, lo cual ocurrié en septiembre de 2024.

Resulta exotico que el Gobierno Nacional use una misma motivacion para
sustentar procesos distintos, en momentos distintos y con objetivos distintos,
esto es, tanto la toma de posesion de AIR-E, como la expedicién de un Decreto
Legislativo un afio y cuatro meses después. Lo anterior, con un comentario
adicional: pareciera que, como los procesos de intervencidon no han arrojado
hechos positivos le resulta conveniente elevar la capacidad normativa y
declarar una emergencia econdémica. Si no pudo bajo la toma de posesion ni
tampoco le resulta positiva es util conocer la medida posterior que se plantea
emitir. En la practica, se insiste, que lo que en este caso opera es la
incapacidad de administrar un problema con medidas ordinarias. Sin
embargo, la estructura constitucional de los estados de excepcidn no descansa
en la dificultad o ineficiencia administrativa del Gobierno, sino, en la dificultad
para atender hechos excepcionales, lo cuales en este caso no existen.

Para efectos de aportar mayor precisién en la argumentacién inicial de este
documento conviene se desmenuce cada uno de los principales argumentos
del decreto:

o Equidad regional. El mencionado articulo sexto de la ley 143 de 1994
prevé que por el principio de equidad el Estado propendera por alcanzar
una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las
diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion
de las necesidades basicas de toda la poblacidn. Resulta cuestionable
que el Gobierno Nacional prevea que este articulo lo hablita para
emitir normas en favor de una regidon con una afectacién patrimonial
de los prestadores de servicios. Segun este entendimiento el gobierno
de turno -anteriores- debié imponer esta medida, por ejemplo, para
ayudar a los usuarios de las Zonas no Interconectadas del pais- ZNI, o
para ayudar a los usuarios ubicados en regiones con cobertura, incluso,
inferior que los de costa atlantica y Iédgicamente esto no se hizo, pues,
las normas vigentes lo impiden. La interpretacion razonable del articulo
invocado -Articulo 6 de la ley 143 de 1994- se debe estructurar a partir
de la aplicacién de principios adicionales previstos en la misma ley,
como la universalizacion del servicio, la neutralidad, la politica publica
de solidaridad y el reconocimiento regulatorio de posiciones
diferenciales que reflejan situaciones estructurales en los mercados de
distribucién y comercializacion. Estas caracteristicas, es posible
atenderlas con disposiciones ordinarias de estirpe de politica publica
que emite el MME y de regulacién que expide la CREG.

o Identificacion de situaciones criticas. Se reitera que ANDEG y sus
asociadas no desconocen que existen hechos criticos en la prestacién
del servicio eléctrico y, en gracia de discusién, hasta se puede
compartir parte de la argumentacién sobre hechos preocupantes que
presentan los decretos de estados de excepcidn. Pero, en este caso, es
necesario identificar la cronologia de los hechos que desencadenaron
esta criticidad. Conviene entonces que el Gobierno Nacional responda
lo siguiente:

éen qué fecha identificd esta criticidad? éfueron hechos que lo
sorprendieron? ése vio sin instrumentos ordinarios para actuar?
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Es prima facie que si la H Corte Constitucional revisa las normas que
mediaron en los procesos de intervencién de la Costa Atlantica, se
observa que no hay hechos nuevos, por el contrario, fueron
identificados desde hace afios y con base en esa identificacion,
sorprendentemente, se pretende presentar un hecho antiguo como uno
nuevo y subito. Esto, al menos, demuestra el efecto ingenuo de tratar
de torcer la historia y, con ello, afectar el patrimonio de un agente
econdmico que no origind el problema ni tiene competencia para
arreglarlo.

e Perturbacion grave e inminente del orden econémico y social
asociada a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica. Se comparte que, en efecto, hay una perturbaciéon en la
prestacion del servicio eléctrico. Sin embargo, el punto central es la
causa de esta perturbacién unido a la fecha en la cual se origind vy si
hay una carga publica que obligue a los generadores a pagar con
recursos propios y logrados legitimante, los tributos dispuestos en el
Decreto 044 de 2026.

En primer lugar, para explicar este aparte, se comienza descendiendo
el sentido normal de la palabra perturbacion, segun la cual, es la
alteracion del orden preestablecido. Si nos atenemos a la realidad de
los hechos acaecidos resulta lo siguiente:

o A la empresa intervenida (AIRE-E) se le ha suministrado la
electricidad para que opere sin que pague la totalidad de las
facturas por generacion. Es decir, ni la intervenida ni sus usuarios
han sufrido perturbacion alguna.

o La capacidad normativa del ejecutivo y sus instituciones ha operado
-incluso desconociendo el ordenamiento legal y regulatorio que rige
la prestacién del servicio eléctrico-’.

Asi, en el presente caso no ha existido ninguna perturbacién para el Gobierno,
la empresa intervenida y ni para los usuarios finales. Quien en la practica se
encuentra en total estado de perturbacion es el generador, a quien no se le
paga sus acreencias por suministro eléctrico y, ahora, se pretende pagarle
con sus propios recursos. El orden normal de las cosas es que una empresa
intervenida cumpla con sus obligaciones comerciales y el gobierno separe sus
competencias como agente interventor de la capacidad normativa. De esta
manera el sector eléctrico operara sin “perturbaciones”.

Como la situacion actual del sector eléctrico no es un hecho nuevo, sino, por
el contrario, es antiguo e, inclusive, se configura como un hecho notorio,
conviene preguntarse si el Gobierno Nacional, en sus mas de 3 afios y medios
de gestién, ha emitido normas ordinarias con resultados positivos para

7 El MME vy la SSPD han emitido normas y circulares con el propdsito de alterar el ordenamiento
regulatorio que emite la CREG. El programa de limitacidon de suministro, que es una figura administrativa
de estirpe comercial que tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de las obligaciones comerciales
de los distribuidores y comercializadores que venden electricidad. Sin embargo, el programa de limitacion
del suministro fue suspendido temporalmente mediante las Resoluciones MME 40307 y 40359 de 2024 vy,
posteriormente, suspendido de manera definitiva respecto de las empresas intervenidas por la SSPD a
través de la circular 1314 de 2024 de la SSPD, usurpando las competencias de la CREG.
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solventar el problema, o por qué no decreté el estado de emergencia afios
atras.

Una posible respuesta es la tentacidon que le asiste a los gobiernos de usar
vias excepcionales y evitar asi el transito ordinario el cual acarrea desgaste y
tiempo, o, como ocurrié el afio anterior, que se no aportd la argumentacion
suficiente para que el congreso apruebe los proyectos legislativos que se le
presentan.

3.2.2. Conclusion: ausencia de conexidad material
entre el Decreto 1390 y el Decreto 0044 de 2016

En conclusién, el Decreto 044 vulnera la constitucion porque no sobrepasa el
juicio de conexidad establecido por la Corte Constitucional®.

Como se describid en las secciones anteriores, no existe ningun hecho
excepcional, extraordinario y/o sobreviniente que justifique la declaratoria del
estado de excepcién que ordend el Gobierno Nacional mediante el Decreto
1390 y que justifique las medidas tomadas bajo el Decreto 044. En todo caso,
aun si dichos hechos plasmados en el Decreto 1390 justificaran la declaratoria
del estado de excepcidn -quod non- los tributos confiscatorios creados a
través del decreto 0044 carecen de conexidad con los hechos en que el
gobierno nacional justificd el estado de excepcidn.

Como se analizd, el Gobierno Nacional justificé la declaratoria del estado de
excepcidn en 8 supuestos hechos. Solamente uno de estos hechos se
relaciona con el sector de energia, esto es, el no. 6: “Obligaciones atrasadas
de origen legal y contractual pendientes de pago”. En su descripcion de este
hecho en el Decreto 1390, el Gobierno Nacional sefiala que éste no ha podido
pagar a las empresas prestadoras de servicios publicos los subsidios que le
corresponde en virtud de la Ley 143 de 1994.

No obstante, los tributos creados en el Decreto 0044 no tienen la finalidad de
solventar la crisis que ha generado el hecho de que el Gobierno Nacional no
haya podido pagar los subsidios que le corresponden a las empresas
prestadoras del servicio de energia. Lo anterior, porque los subsidios y las
obligaciones de pago de las empresas intervenidas tienen fuentes
presupuestales totalmente diferentes.

El Fondo Empresarial de la SSPD tiene como finalidad financiar y fortalecer
los procesos de toma de posesion de las empresas prestadoras de servicios
publicos, asegurando que estas empresas puedan pagar sus obligaciones con
los generadores de energia eléctrica. El Fondo Empresarial es fondeado a
través de distintas fuentes, como: (i) los recursos excedentes de la SSPD, de
la CREG, y la CRA; (ii) las multas que imponga la SSPD; (iii) los rendimientos
gue obtenga por la inversidon de sus recursos; y (iv) operaciones de crédito
publico®.

Los subsidios tienen dos fuentes para ser financiados: la primera, las
contribuciones que pagan los usuarios de estratos 5 y 6 y usuarios
comerciales; la segunda, los aportes directos por parte de la Nacién con fuente
en el Presupuesto General de la Nacion.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-242 de 2020.
% Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.9.4.3.
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La contribucion parafiscal fue creada para el “Fortalecimiento del Fondo
Empresarial”. Por ende, este tributo no entraria a suplir la ausencia de pago
de los subsidios a cargo del Gobierno Nacional. Es decir, al tratarse de una
renta con destinacidon especifica, no hara parte de las rentas de la Nacion ni
podra ser asignada a través de una partida presupuestal, en el Presupuesto
General de la Nacién. Por ende, no podra ser destinada a pagar los subsidios.

En realidad, este tributo se crea para que las propias utilidades de las
empresas generadoras terminen pagando las deudas que las empresas
intervenidas adquirieron con dichas generadoras. Por ende, no existe una
conexidn entre las causas del estado de excepcidén declarado via el Decreto
1390 y las medidas tributarias tomadas via el Decreto 0044.

3.2.3. El Decreto 0044 de 2016 es inconstitucional
porque no supera el juicio de necesidad o
subsidiariedad

La H. Corte Constitucional en la jurisprudencia también indica que en la
metodologia de examen de constitucionalidad se debe considerar el juicio de
la necesidad juridica o juicio de la subsidiariedad, el cual se expresa en los
siguientes términos:

"5, Alcance del juicio de necesidad juridica o juicio de subsidiariedad.
Reiteracion de jurisprudencia

5.1 Desde su jurisprudencia mas temprana, la Corte Constitucional se ha referido a la
regla de la subsidiariedad en el contexto de los estados de excepcion. Como ya se indico, dicha
regla se traduce en la exigencia de que las herramientas juridicas ordinarias al alcance del
Gobierno nacional resulten insuficientes e inadecuadas para superar una situacion de
perturbacion.

El requisito en comento, aplicable tanto al decreto que declara el estado de emergencia
como a los decretos de desarrollo, se fundamenta en los principios de necesidad y
proporcionalidad, previstos en los articulos 11 y 13 de la Ley Estatutaria 137 de 1994190, asf
como en el caracter extraordinario de los estados de excepcion. Estos, conforme al disefio
desarrollado en la Constitucidon de 1991, fueron creados para atender circunstancias extremas
cuya soluciéon sobrepase la capacidad de respuesta de los medios ordinarios. Por ello, la
invocacién de las facultades consagradas en el articulo 215 superior esta «supeditada a la
imposibilidad o insuperable insuficiencia de las instituciones de la normalidad para resolver los
problemas y crisis que afecten o amenacen el sistema econdmico, social o el ambiente»11,

5.2 En la Sentencia C-122 de 1997, la Sala Plena explicé que los estados de excepcion y
el ejercicio de las facultades que estos otorgan son «el ultimo recurso» al que puede acudir el
Ejecutivo para conjurar las causas de una perturbacion. Para sustentar esta afirmacion, la Corte
expuso varias razones, entre las que resulta pertinente destacar cuatro. La primera de ellas es
qgue la vigencia del Estado de Derecho y del reparto constitucional de competencias entre las
ramas del poder publico «sufririan grave menoscabo si facilmente pudiese soslayarse su curso
ante cualquier dificultad o problema de cierta magnitud». La segunda razén es que el ejercicio
temporal de las facultades del Congreso de la Republica por parte del Presidente comporta, en
todo caso, una limitacién del principio democratico, del principio de separacién de poderes y
de las libertades ciudadanas. La tercera implica que las autoridades «tienen el deber primario
de gobernar dentro de la normalidad y con las herramientas a su disposicién, que no son pocas
y cuya utilizacién diligente y eficiente puede tener la virtualidad de enfrentar eventos criticos y
agudos ya sea en un sentido preventivo o correctivo». Y, finalmente, porque la posibilidad de
recurrir al régimen excepcional para remediar o corregir males que pueden ser solucionados
mediante el uso de los medios ordinarios desconoce y desvaloriza la filosofia que inspira los
estados de excepcion.

10 Sentencia C-216 de 2011.
11 Sentencia C-122 de 1997.

Pagina 12 de 27

Direccion: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogotd D.C. www.andeg.org
Tel: (601) 8055283



Ande Asociacion Nacional de
Empresas Generadoras

5.3 Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia, el juicio de necesidad juridica o juicio
de subsidiariedad exige el estudio de las medidas adoptadas en dos pasos?: (i) la verificacién
de la existencia de reglas juridicas ordinarias que le permitan al Gobierno nacional
alcanzar la finalidad que persigue la norma de excepcion y (ii) el analisis sobre Ia
idoneidad y la eficacia de las mismas para conjurar la situacion®3.

5.4 Como resultado del incumplimiento del requisito de subsidiariedad, en varias
ocasiones, la Sala Plena ha declarado la inexequibilidad de Decretos Legislativos juridicamente
innecesarios, en la medida en que su finalidad podia alcanzarse mediante el ejercicio de las
competencias ordinarias del Gobierno nacional. A continuacion, se hace una breve mencion de
algunas de las sentencias pertinentes.

5.4.1 La primera de ellas es, justamente, la Sentencia C-122 de 1997!4. En esta
oportunidad, la Corte determiné la inconstitucionalidad del Decreto Legislativo 080 de 1997,
que declard el estado de emergencia econémica y social en razén de la persistente revaluacion
del peso frente al ddlar. Lo anterior, al comprobar que dicha situacion era un fenémeno
estructural de la economia colombiana y que, dentro de la normalidad, existia un marco de
competencias y de poderes suficientes para prevenir y corregir los efectos de ese problema.

Con este propdsito, la Sala Plena resalté que el Banco de la Republica, por conducto de
su junta directiva, podia influir en el comportamiento de la tasa de cambio mediante varias
herramientas previstas en el ordenamiento juridico; y que el Gobierno nacional tenia facultades
para reglamentar las condiciones generales a que deben someterse las inversiones de capitales
internacionales.

5.4.2 Posteriormente, en la Sentencia C-328 de 1999, la Corte realizé el control
automatico de constitucionalidad del Decreto Legislativo 350 de 1999, mediante el cual
Gobierno nacional dicté varias disposiciones orientadas a desarrollar la emergencia econémica,
social y ecoldgica declarada como consecuencia del terremoto ocurrido ese afio en el eje
cafetero!®. El articulo 63 de esta normativa imponia al Ministerio de Justicia y del Derecho el
deber de elaborar sendos programas para restablecer el funcionamiento del aparato de justicia
y la actividad policiva en la zona.

La Corporacion declard la inexequibilidad de la norma, al verificar que para alcanzar su
finalidad, «las autoridades nacionales y locales contaban con las atribuciones que en tiempo
ordinario les permiten adoptar las medidas para conservar el orden publico y la convivencia
ciudadana en las poblaciones en que tuvieron ocurrencia». En este orden, agregé que los
aludidos programas obedecian a una politica publica general cuya formulacion, en tiempos de
normalidad, esta en cabeza del Gobierno nacional.

2 Sentencia C-216 de 2011.

3 En la Sentencia C-122 de 1997, la Corte sostuvo que «[s]in dejar de desconocer que el
ordenamiento juridico puede disponer de érganos y mecanismos para responder de manera pronta e idonea
a los eventos negativos que pongan en peligro el orden econdmico o social, desde ahora cabe descartar de
plano que un supuesto criterio de eficacia pueda anteponerse al principio de subsidiariedad ya esbozado».
No obstante, en jurisprudencia posterior, la Sala estimé que la rapidez de las medidas ordinarias para
superar la crisis si era un criterio que debia ser considerado para efectos de establecer si el decreto
legislativo cumplia el requisito de subsidiariedad. Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-224 de 2011, el
Tribunal sefiald: «las restricciones objeto de suspension [en el decreto legislativo] estan previstas en actos
administrativos, los cuales solo podrian ser modificados a través del procedimiento fijado en la Ley 99/93
y el Decreto 2820 de 2010, “por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales”, tramite que dura en promedio no menos de cincuenta dias habiles. En ese sentido, la
subsidiariedad de la medida esta demostrada, puesto que el Gobierno nacional no cuenta con instrumentos
idoneos y expeditos para modificar normas de esta naturaleza».

4 En la Sentencia C-156 de 2011, la Corte explicd que esta decisidn «generd en su momento una
fuerte controversia al interior del Alto Tribunal, ya que tres de los magistrados que salvaron el voto
consideraron que dicha exigencia, al no estar consignada en el texto constitucional, no debia ser incluida
en los criterios que orientaban el procedimiento de control juridico encomendado a la Corte —que debia
limitarse a establecer si las situaciones econdmicas, sociales o ecoldgicas configuraban una situacién que
justificara la declaracién de emergencia—; argumentaron, ademas, que en el caso concreto se habia
aplicado dicho criterio de manera estricta. Con el tiempo se consolidd la idea de la necesidad del analisis
de la subsidiariedad de las medidas ordinarias como presupuesto del control material judicial de las
declaratorias de emergencia “pues se entiende que este presupuesto se desprende de los principios de
necesidad y proporcionalidad contenidos en la LEEE, y ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia
constitucional, conforme al cual sdlo se puede acudir al estado de emergencia cuando las herramientas
juridicas ordinarias a disposicidon de las autoridades estatales no permitan conjurar la grave perturbacion
del orden econdmico, social y ecoldgico, o de grave calamidad publica”» (Sentencia C-252 de 2010).

1> Mediante el Decreto Legislativo 195 de 1999, el Gobierno nacional declaré el «estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica por razén de grave calamidad publica». Este Decreto fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-216 de 1999.
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5.4.3 Varios afios después, en la Sentencia C-226 de 2009, este Tribunal declard la
inexequibilidad del Decreto Legislativo 4450 de 2008, que incrementd las penas previstas para
el delito de usura en el Cédigo Penal, cuando la conducta se cometiera acudiendo a pactos de
retroventa o a mecanismos de cobros periddicos. Esta norma fue dictada en vigencia y como
desarrollo del Decreto Legislativo 4333 del mismo afol®, que declaré el estado de emergencia
social para conjurar la crisis generada por el fenémeno de las captaciones masivas ilegales de
recursos del publico. La Sala Plena estimé que la disposicion no satisfacia los requisitos de
conexidad y necesidad juridical’.

Respecto de la exigencia de necesidad de la norma, afirmd que si bien era importante
regular el crédito informal, para alcanzar la finalidad del Decreto «lo apropiado es acudir [...] a
las instancias ordinarias establecidas en la Constitucion». Adicionalmente, sostuvo que nada
impedia que el Ejecutivo, «en ejercicio de las atribuciones de policia, que ya posee, adopte las
medidas conducentes para prevenir y combatir el fendémeno».

5.4.4 En un sentido similar, en la Sentencia C-252 de 2010, la Corte analizé la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 4975 de 2009, que declaré el estado de emergencia
social por la falta de recursos del Sistema General de Salud, como consecuencia de la demanda
creciente de servicios y medicamentos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud. En su
estudio, la Sala Plena comprobd que estos hechos no eran sobrevinientes ni extraordinarios,
pues venian de tiempo atras y, por tanto, configuraban una problematica de tipo estructural.

Igualmente, determindé que el Gobierno nacional tenia a su alcance mecanismos
ordinarios para conjurar los hechos que originaron la declaratoria del estado de emergencia,
especialmente para identificar adecuadamente situaciones de abuso en servicios no POS y
mejorar la capacidad de inspeccidn, vigilancia y control de los actores del Sistema de Salud.
Sobre el particular, advirtié que, para contrarrestar los efectos de estas circunstancias, el
Ejecutivo podia expedir decretos reglamentarios con fundamento en «las amplisimas facultades
que le son reconocidas por la Ley en la materia».

5.4.5 Asi mismo, en la Sentencia C-216 de 2011, esta Corporacion consideré que el
Decreto Legislativo 020 de 2011, por el cual se declaré el estado de emergencia econémica y
social con ocasion de la segunda ola invernal ocurrida entre los afios 2010 y 2011, era
inconstitucional. Para fundamentar su decision, argumentdé que mediante el Decreto Legislativo
4580 de 2010'8, el Gobierno nacional ya habia declarado el estado de emergencia por las
mismas causas y que, en esa medida, los hechos que originaron la segunda declaratoria del
estado de emergencia no podrian ser calificados como extraordinarios o sobrevinientes.

En relacion con la exigencia de necesidad juridica, concluyd que el Decreto no satisfacia
los requisitos de ese juicio, pues para conjurar los efectos de la situacion, el Gobierno nacional
disponia de los medios ordinarios de naturaleza preventiva, financiera, administrativa e
institucional, creados en virtud del primer estado de excepcioni®,

5.4.6 Por las mismas razones, mediante la Sentencia C-242 de 2011, este Tribunal
declard la inexequibilidad del Decreto Legislativo 4820 de 2010, «Por el cual se dispone la
enajenacion de una participacién accionaria de la nacién en Ecopetrol S. A.». Este Decreto fue
expedido al amparo del Decreto 4580 del mismo afo?%, que declaré el estado de emergencia
econdémica, social y ecoldgica, por el desastre natural causado en varias zonas del pais por el
fenémeno de La Nifia. En opinion del Gobierno nacional, la medida era necesaria para enfrentar
la crisis, pues los recursos obtenidos por la venta de la participacién accionaria serian
destinados a la prevencidn de riesgos futuros, mediante su incorporacion en el presupuesto del
Fondo Adaptacion.

16 Este Decreto Legislativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
135 de 20009.

7 | a Sala Plena de esta Corporacion sostuvo que el Decreto Legislativo 4450 de 2008 no satisfacia
el requisito de conexidad escencialmente porque regulaba una actividad que excedia el ambito propio de
la crisis que dio lugar al estado de emergencia.

8 Norma declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-156 de 2011.

9 Sobre el particular, la Sala Plena precisd: «Los decretos de desarrollo adoptados en un estado de
excepcion son de caracter permanente a excepcidon de las medidas tributarias que segun el inciso tercero
del art. 215 dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el
afio siguiente les otorgue caracter permanente. Este caracter transitorio también se extiende a las medidas
de naturaleza penal. Por el caracter permanente de dichas medidas, se puede considerar que una vez
dictadas por el gobierno y una vez se haga el estudio de constitucionalidad de parte de la Corte, pasan a
tener caracter ordinario».

20 Decreto Legislativo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-156
de 2011.
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La Corte determiné que la medida no cumplia los requisitos de conexidad y necesidad?!.
En cuanto a este ultimo, advirtio que, conforme a las pruebas aportadas al tramite, los
requerimientos del Fondo Adaptacion para financiarse con los recursos de la venta de Ecopetrol
solo se harian efectivos en el segundo semestre del afio 2011. Ademadas, determiné que el
Gobierno ya habia presentado un proyecto de ley ante el Congreso de la Republica que tenia
el mismo propdsito general que buscaba alcanzar el Decreto Legislativo. Para la Sala, en estas
condiciones, el Gobierno podia proseguir con el tramite del mencionado proyecto de ley para
que la venta fuera aprobada por el Congreso. Sobre este punto, afiadié que la prevencion de
emergencias futuras «permite que se acuda a los mecanismos ordinarios, sin que de ello se
derive en un traumatismo para la atencion inmediata de la emergencia y para impedir la
extension de sus efectos».

5.4.7 De igual manera, en la Sentencia C-722 de 2015, la Sala Plena adelanté el control
automatico de constitucionalidad del Decreto Legislativo 1802 del mismo afo, dictado en
desarrollo del Decreto Legislativo 1770 de 201522, que declaré el estado de emergencia
econdémica, social y ecoldgica con el fin de contrarrestar las consecuencias de la decision del
Gobierno de Venezuela de cerrar la frontera con Colombia. La norma objeto de revision
autorizaba el trafico ferroviario, todos los dias y durante 24 horas al dia, en tres municipios,
para el transporte del carbén represado en la frontera, con el objeto de que este pudiera llegar
a los puertos maritimos para su exportacion. Previamente, en la Sentencia T-672 de 2014,
dicho tréfico habia sido suspendido por la Corte Constitucional todos los dias entre las 10:30
PM y las 4:30 AM.

La Corporacion declard la inexequibilidad de la medida, por considerar que no satisfacia
el requisito de necesidad factica y juridica?3. Sobre la necesidad juridica, sefialé que el error
manifiesto en el que incurrié el Gobierno nacional consistié en apreciar como necesaria la
expedicion de un decreto legislativo para reanudar el transito férreo suspendido por una
sentencia de tutela, en lugar de adelantar las gestiones necesarias ante el juez de primera
instancia para que este constatara el cumplimiento de la decision de la Corte Constitucional.

5.5 En resumen, el juicio de necesidad juridica se dirige a comprobar la suficiencia de
las reglas juridicas ordinarias a disposicion del Gobierno nacional para enfrentar una situacion
de crisis e impedir la extension de sus efectos. Esta exigencia se fundamenta en los principios
de necesidad y proporcionalidad y en el propio disefio constitucional de los estados de
excepcion. La verificacion del cumplimiento de este requisito, aplicable tanto al decreto que
declara el estado de emergencia como a los decretos que lo desarrollan, implica determinar si
(i) dentro de la normalidad existen herramientas juridicas al alcance del Ejecutivo para superar
la perturbacion y (ii) si las mismas son iddneas y eficaces. Si la Corte determina que la medida
no satisface estos requerimientos, debera declarar su inconstitucionalidad por la violacion del
principio de necesidad?*”, Hemos resaltado

En resumen, para la H. Corte Constitucional, una vez detectado el problema
que se pretende solucionar, previo al decreto de emergencia, se debe
examinar si es posible atenderlo con las vias ordinarias y si las posibles
normas excepcionales son idéneas y eficaces. Sin embargo, los hechos
narrados en los Decretos Extraordinarios 1390 de 2025 y 044 de 2026 no son
nuevos en el pais, de hecho, es una situacidon notoria con el cual el sector
energético ha convivido a través del tiempo, con mayor presencia en el
mercado de la Costa Atlantica, los cuales, se insiste, el propio Gobierno
Nacional los adoptd como causas suficientes para desarrollar procesos de
intervencion.

2! | a Sala Plena afirmé que la autorizacién que se arrogaba el Gobierno para enajenar hasta el 10%
de la participacion accionaria de la Nacién en Ecopetrol no satisfacia el presupuesto de conexidad, porque
los recursos que habria de transferirse al Fondo Adaptacion se orientaban a la atencién de fendmenos
estructurales, en el mediano y el largo plazo.

22 E| Decreto Legislativo 1770 de 2015 fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
la Sentencia C-670 de 2015.

23 Sobre el incumplimiento de la necesidad factica, la Corte argumentd que el error habia estado
«en asumir, sin mayores elementos de juicio, que cualquier forma de transporte de carbon que no incluya
el uso de la red férrea no aliviaria “en nada” la crisis financiera del sector carbonero y no reduciria el riesgo
en el cual estan los trabajadores de perder sus ingresos, a pesar de que las otras alternativas de transporte
también pueden llevar el carbdn a los puertos maritimos».

24 Articulo 11 de la Ley Estatutaria 137 de 1994.

Pagina 15 de 27

Direccion: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogotd D.C. www.andeg.org
Tel: (601) 8055283



Ande Asociacion Nacional de
Empresas Generadoras

En relacién con el propdsito de disponer recursos para alimentar el Fondo
Empresarial, el ordenamiento juridico ya define de manera expresa las fuentes
a las cuales puede acudirse para atender las obligaciones de las empresas
intervenidas. En ese contexto, resulta altamente cuestionable que el Gobierno
Nacional prescinda de los mecanismos legalmente previstos para el
cumplimiento de tales obligaciones y, en su lugar, recurra al ejercicio de
facultades extraordinarias para crear un impuesto mediante el cual, actuando
simultdneamente como deudor y como agente interventor a través de la
SSPD, impone una carga tributaria a los propios acreedores con el fin de
satisfacer una obligacidon de naturaleza comercial. Esta situacién configura
una arbitrariedad que la H. Corte Constitucional puede declarar como
inexequible.

3.2.4. Hechos que demuestran que no hay una
situacion excepcional

3.2.4.1. El caso de AIR-E

Como se ha indicado a lo largo de este documento, si bien el Ejecutivo no lo
explica de manera explicita, la realidad es que se requieren recursos para
pagar obligaciones comerciales a través del Fondo Empresarial y es, también,
claro que son obligaciones causadas dentro del ejercicio comercial de la
empresa AIR-E, la cual es sujeta de un programa de intervencion por parte
de la SSPD. En resumen, la secuencia de los hechos que explican lo anterior
son los siguientes:

e Configuracion regional del mercado relevante. El mercado de
distribucién y comercializacién en la Costa Atlantica se compone por los
departamentos de La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar,
Sucre y Coérdoba. Parte de este mercado es atendido por la empresa
AIRE-E

e Existe un prestador responsable de la actividad comercial en su
mercado. AIR-E es una empresa de servicios publicos domiciliarios,
cuyo objeto social consiste, principalmente, en “la prestacion de
servicios publicos de generacién, distribuciéon y comercializacién de
energia eléctrica, de manera integrada, asi como la realizacidén de todas
las actividades, obras, servicios y productos relacionados”?>.

o EIl prestador fue sujeto de un proceso de intervencion por parte
de la SSPD. El 11 de septiembre de 2024, |la Superintendencia ordend,
mediante Resolucién SSPD 20241000531665 de 2024, la “toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios” de esta empresa. La SSPD
adopto esta decision, luego de encontrar que respecto de esa empresa
se configuraron las causales de intervencion establecidas en los
numerales 1, 2, 3 y 7 del articulo 59 de la Ley 142 de 19942,

25 Objeto social inscrito ante la Cdmara de Comercio de Barranquilla, de conformidad con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de AIR-E.

26 Ley 142 de 1994. Articulo 49. “El Superintendente de servicios publicos podra tomar posesién de una
empresa, en los siguientes casos: 59.1. Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio publico con la
continuidad y calidad debidas, y la prestacidn sea indispensable para preservar el orden publico o el orden econémico,
0 para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o a terceros. 59.2. Cuando sus administradores persistan en
violar en forma grave las normas a las que deben estar sujetos, o en incumplir sus contratos. 59.3. Cuando sus
administradores hayan rehusado dar informacidn veraz, completa y oportuna a una comisién reguladora o a la
Superintendencia, o a las personas a quienes éstas hayan confiado la responsabilidad de obtenerla.... 59.7. Si, en forma
grave, la empresa ha suspendido o se teme que pueda suspender el pago de sus obligaciones mercantiles.”
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Posteriormente mediante la Resolucion SSPD No. 202151000004725
del 9 de enero de 2025, “Por la cual se determina la modalidad de toma
de posesion de la empresa AIR-E S.A.S. E.S.P.”, la SSPD dispuso que
la modalidad de intervencién de AIR-E seria “con fines liquidatarios” y
en consecuencia ordend una “etapa de administracion temporal”?’.

e EIl problema de AIRE no es nuevo. Para la SSPD se configuraron
hechos que soportaban la medida desde el afio 2024, es decir, hechos
sobrevinientes no existen. Al respecto, senalé la SSPD?® en su
momento, que AIR-E mostré un “deterioro patrimonial a causa de
pérdidas en los dos trimestres corridos del afo (enero-marzo y abril-
junio) [2024]”. Asimismo, “en el 2024 tuvo inicio de 132 procesos de
limitacién de suministro que en promedio determinaron que durante 13
dias de cada mes estuvo con algun procedimiento iniciado, mostrando
presuntos problemas de liquidez”. Por tanto, se determiné que AIR-E
no prestaba “el servicio de energia con la continuidad y calidad
debidas”; ademas, de que habia “incumplido las normas a las que debe
estar sujeta, ha omitido su deber de remitir informacion veraz,
completa y oportuna y, conforme con los analisis financieros, su
situacion podria conllevar, en el corto plazo, la suspensién de sus
obligaciones mercantiles, por lo cual, es procedente la toma de
posesion, con el fin de preservar el sefalado servicio, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 365 de la Constitucidn Politica y 2 de
la Ley 142 de 1994".

Notese que es el mismo Ejecutivo quien identificd, con mucha anticipacion, el
problema de AIR-E y, ahora, con una total falta de rigor juridico, usa esos
hechos anteriores para sustentar el acaecimiento de hechos nuevos e
imprevistos. Asi, hechos sobrevinientes no existen.

3.2.4.2. El Fondo Empresarial

El Decreto 044 de 2026, en su Articulo Primero crea una contribucion para
alimentar el Fondo Empresarial del SSPD. La necesidad de activar este fondo
como parte de la solucién para disponer de recursos para mitigar en parte el
problema estructural del sector fue una solicitud anticipada y explicita de
ANDEG.

El Fondo Empresarial es un patrimonio autéonomo constituido por la
Superintendencia, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 132 de la Ley
812 de 2003, cuya existencia ha sido ratificada por las Leyes 1151 de 2007,
1450 de 2011, 1753 de 2015 y 1955 de 2019. El objetivo principal de este
Fondo es el de financiar y fortalecer los procesos de toma de posesién de las
empresas prestadoras de servicios publicos, asegurando asi la viabilidad vy
continuidad de estos servicios esenciales. Unido a las solicitudes de ANDEG,
el mismo Ministro de Minas y Energia -cabeza del ejecutivo para el sector-

27 El articulo 115 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero - EOSF) dispone que la
autoridad que ordena la toma de posesion debe establecer su modalidad “en un término no mayor de dos (2) meses,
prorrogables por un término igual por dicha entidad”. El mismo término estd replicado en el numeral 2° del articulo
116. En el paragrafo del articulo 1° de la Resolucion de Toma de Posesion, la SSPD dispuso que la modalidad de la
intervencién de AIR-E se decidiria “dentro del término sefialado en el numeral 2° del articulo 116 del Estatuto Organico
del Sistema”. Mediante la Resolucién SSPD-20241000748915 del 8 de noviembre de 2024, “Por la cual se prorroga el
plazo para determinar el objeto de la toma de posesion de Air-E S.A.S. ESP”, la SSPD dispuso prorrogar por dos (2)
meses mas el plazo para determinar la modalidad de la intervencién de AIR-E.

28 Memorando SSPD 20242000109673 del 31 de julio de 2024.
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expresd su preocupacion respecto de la situacion de la empresa AIR-E?°.
Especificamente manifestd que, sin el respaldo de la Superintendencia, a
través del Fondo Empresarial, la prestacion del servicio a cargo de la
empresa intervenida se vuelve inviable ue no pagarles a los

eneradores produce un efecto negativo en el resto de los actores del
sistema.

Si pone en contexto la solicitud del Ministro de Minas y Energia al
Superintendente de servicios Publicos y se ubica en la linea de tiempo anterior
a la expedicion del Decreto 044 de 2026, las conclusiones son diafanas:

e El ejecutivo conocia con una gran anticipaciéon el problema de AIR-E

¢ Hubo una inactividad reprochable por parte de la SSPD. Esta inactividad
exacerbd el problema

e A juicio del Ministro la presencia de recursos provenientes del Fondo
Empresarial es parte de la solucién.

e Se reconoce que la deuda con las generadoras es un problema que es
incremental, con afectacién directa en la prestacién del servicio y, no
se afirma, pues, no hay forma de hacerlo, que el generador sea el
causante del problema.

3.2.4.3. Actividad Judicial

La resistencia del Ejecutivo para abordar el problema del sector eléctrico v,
especificamente, la situacién de AIR-E es notoria y plenamente demostrable.
En efecto, ANDEG con la debida anticipacion le advirtié al Gobierno Nacional
que el problema es estructural y con vocacion de transformarse en un asunto
sistémico que puede desbordarse con claros efectos nocivos para todos los
participantes del mercado, incluidos, los usuarios mas deprimidos de la Costa
Atlantica.

Esta resistencia se prueba con la presentacion de una accién de cumplimiento
por parte de ANDEG. Cursa en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa-
Tribunal Administrativo de Cundinamarca- esta acciéon con Radicacién 25000-
23-41-000-2025-01519-00. Esta accion tiene como propdsito que se cumplan
las normas que activan el Fondo empresarial. Especificamente se le solicita al
Tribunal que se ordene el cumplimiento de las siguientes normas:

e El articulo 132 de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”

e El articulo 247 de la Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014"” modificado por el articulo 227 de
la Ley 1753 de 2015 y el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019.

e El articulo 312 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, reglamentado por los articulos 2.2.9.4.7 a 2.2.9.4.11 del
Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

29 MME comunicacién de 5 de mayo de 2025

Pagina 18 de 27

Direccion: Calle 100 # 8A - 49, Torre B, Oficina 603, Bogotd D.C. www.andeg.org
Tel: (601) 8055283



Ande Asociacion Nacional de
Empresas Generadoras

e Los numerales 3y 4 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual
se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia”.

Resulta util destacar que dentro del procedimiento que se sigue para efectos
de lograr la constitucion de las renuncias de las entidades publicas
demandadas, la SSPD no respondié la solicitud formal, es decir, pareciera,
gue en su momento el asunto no le revistié interés alguno a la SSPD vy, ahora,
sUbitamente, el ejecutivo no tiene otra opcidon que activar el Fondo, pero,
cuestionablemente, con recursos de los principales afectados comerciales: los
generadores.

Visto lo anterior resulta una nueva conclusién: es una realidad histérica -
administrativa y judicial- que en el sector eléctrico se viene consolidando, con
mucha anticipacion, un problema sistémico que afecta la prestacién del
servicio. Quienes de manera prioritaria se lo advirtieron al ejecutivo fueron
ANDEG y sus empresas asociadas. En consecuencia, hechos sobrevinientes
gue ameriten la declaracion de un estado de excepcion, simplemente, no
existen

3.3. Los tributos no pueden ser confiscatorios

Existe una clara prohibicidn constitucional de emitir impuestos con fines
confiscatorios. Esta prohibicion tiene fundamentos constitucionales, como la
proteccion de la propiedad y la iniciativa privadas y los principios de justicia y
equidad tributarias. Si el Estado reconoce la propiedad privada y la legitimidad
de la actividad de los particulares encaminada a obtener ganancias
econdmicas, mal podria admitirse la existencia de tributos que impliquen una
verdadera “expropiacién de facto” de la propiedad o de los beneficios de la
iniciativa econdmica de los particulares. Los tributos previstos en el Decreto
044 de 2026, no respetan la equidad ni la justicia fiscal, por lo cual es
necesario admitir que existen limites materiales cuantitativos al poder
impositivo del Estado.

Para efectos de explicar las razones que sustentan que en la expedicién del
Decreto 044 de 2026 estamos frente a una situacién confiscatoria conviene
que se precise lo siguiente:

La H. Corte constitucional al referirse a la figura de los impuestos
confiscatorios senala lo siguiente: “Cierto tipo de limitaciones excepcionales
al poder impositivo del Estado -particularmente de orden cuantitativo- que la
jurisprudencia anterior a la actual Constitucion justificaba bajo la figura del
"impuesto confiscatorio” o "expropiatorio”, deben ahora considerarse de
acuerdo con los principios de justicia y equidad fiscales que, de una parte, se
erigen en el fundamento del deber de toda persona de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado (C.P art. 95-9) y, de
otra, en limite del poder impositivo del Estado (C.P art. 95-9 y 363). Esto
quiere decir que el establecimiento de un impuesto injusto e inequitativo no
entra en la Orbita constitucional del poder impositivo. La tributacion
necesariamente afecta la propiedad y la riqueza y es un poderoso y legitimo
instrumento de redistribucion del ingreso y de reduccidn de las desigualdades
sociales y econémicas. Sin embargo, su cometido no es destruir las
fuentes de la riqueza y del trabajo de la sociedad. De ahi que la tradicion
jurisprudencial colombiana, con razén, coloque el limite del poder impositivo
del estado en la extincion de la propiedad o de la renta. El lindero que sdélo
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afectando la justicia y la equidad fiscales puede desbordarse no acota un
espacio nada estrecho a la potestad estatal [213°, Hemos resaltado.

Reiteradamente, la H. Corte Constitucional ha identificado los rasgos
confiscatorios de un tributo. Estos se refieren a la proscripcion de una
verdadera expropiacion de facto de la propiedad privada o de los beneficios
de la iniciativa econdmica de los particulares. La jurisprudencia entiende que
un tributo es confiscatorio “(...) cuando la actividad econémica del
particular se destina exclusivamente al pago del mismo, de forma que
no existe ganancia”. La prohibicion de impuestos confiscatorios deriva de la
proteccion constitucional a la propiedad y la iniciativa privadas (articulos 58 y
333 de la Carta Politica) y de los principios de justicia y equidad tributarias
contenidos en los articulos 95-9 y 363 de la Constitucién3?.

Si descendemos la anterior argumentacion se puede afirmar que estamos en
presencia de un impuesto sobre un “ingreso ganado” o “earned incomed”, es
decir, que recae sobre el producto del trabajo. Por lo general, esta forma de
tributacién tiene instrumentos de depuracién especial y tarifas ligeramente
menores a los “ingresos no ganados” o “unearned incomed” que se relacionan
con aquellos que tienen como fuente el capital. Este aparte se explica mejor
en la siguiente seccién en la cual se manifiesta que el servicio eléctrico -
incluida la generacion- se paga con las tarifas que regula la CREG y que los
ingresos que recibe el prestador se constituyen en el ingreso que el agente
recibe, legitimante, por prestar un servicio. Ademas, si partimos de que el
tributo es una contribucién como explicitamente lo sefiala el Decreto 044 de
2026, surge la necesidad de explicar la compensacion que debe mediar.

En la expedicién de los tributos excepcionales se debe respetar las reglas
constitucionales generales y ordinarias de la tributacién. Conforme al articulo
215 de la C.P., una de las competencias extraordinarias del Ejecutivo durante
el estado de emergencia econdmica es la de establecer, en forma transitoria,
nuevos tributos o modificar los existentes. Por su parte, el articulo 47 de la
Ley 137 de 1994 y sus normas posteriores, disponen que, en un contexto de
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, el Gobierno tiene la
facultad de “establecer nuevos tributos o modificar los existentes”. Sin
embargo, no se trata de una competencia amplia, pues aquella esta
subordinada a los objetivos de la Constitucion y los principios que rigen los
estados de excepcion. En otras palabras, dicha atribucidon debe ejercerse
exclusivamente para “(...) conjurar la crisis [e] impedir la extension de sus
efectos”®?. Asi, al asumir la competencia tributaria de orden excepcional, el
Ejecutivo debe cefiirse estrictamente a las reglas constitucionales de la
tributacién, las cuales, explicitamente y con amplio desarrollo jurisprudencial
prohiben los impuestos confiscatorios.

En el Articulo Primero del Decreto 044 de 2025 se dispone que se crea una
contribucidon parafiscal con destinacién especifica para el fortalecimiento del
Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
orientada a financiar actuaciones necesarias para garantizar la continuidad,
calidad, cobertura y sostenibilidad de la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica. Segun se desprende de los decretos
extraordinarios, la intencidén es financiar, esto es, pagar las obligaciones

30 Corte Constitucional C-409 de 1996
31 Corte Constitucional C-293 de 2020
32 Corte Constitucional C 293 de 2020
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vigentes en generacién de electricidad, subsidios y demas gastos necesarios
para mantener la prestacién del servicio.

Comencemos este aparte indicando que las obligaciones por suministro debe
pagarlas quien las consume, asi esta dispuesto en las Leyes 142 y 143 de
1994. Los subsidios corresponden al desarrollo de una politica de solidaridad
dispuesta también en la ley. Por ultimo, el Fondo Empresarial tiene una
regulacion especifica, es decir, si el fondo no dispone de los recursos
necesarios para cumplir con su funcién este es un hecho que al ejecutivo no
lo tomd por sorpresa, pues, desde la intervencion se han aprobado dos leyes
de presupuesto general de la nacidén y en ellas no se incluyé la necesidad de
recursos para este proposito. Asi, en este caso tampoco se configura un hecho
excepcional.

3.4. El servicio eléctrico debe pagarlo quien lo consume

Para comenzar este punto se debe resaltar un principio que rige la prestacion
de servicios publicos: los prestadores tienen derecho a recuperar sus costos
y a recibir utilidades por la prestacion eficiente del servicio. Ese derecho se
sustenta en los pagos que hace el usuario y, en algunos casos, con el apoyo
de una politica publica asistencial determinada. Asi, no estad ajustado a la
normatividad vigente que quien provee un servicio sea el mismo tiempo quien
pague una contribucién para sufragar el servicio que presta ni mucho menos
para cubrir los montos que le adeudan (es decir, que con su propio ingreso
ayude a pagar lo que terceros le adeudan). En la practica la contribucién que
regula el Decreto 044 de 2026 genera las siguientes situaciones:

e Se extrae del patrimonio del prestador del servicio eléctrico.
e El prestador es un acreedor de obligaciones no pagadas por generacion

e Los recursos que se recauden con la contribucién se usaran para
alimentar el Fondo empresarial y, con estos recursos, se pagaran las
anteriores obligaciones (deudas).

Lo anterior, claramente, configura una practica confiscatoria y, unido a ello,
desconoce la linea jurisprudencial de la H. Corte Constitucional.

Segln la Sentencia C 186 de 2022 “el criterio de recuperacién de costos es un
componente del régimen tarifario de los servicios publicos. También constituye una
manifestacion del criterio de suficiencia financiera. Los costos que se tienen en cuenta en las
formulas tarifarias son aquellos inherentes a la prestacion de un servicio publico. Asi, la
recuperacion de costos hace referencia a los gastos propios de la operaciéon de un servicio
publico, lo cual incluye la expansion, la reposicion y el mantenimiento. En el sector energético
los costos se recuperan a partir de la venta de electricidad, mediante el cobro de una tarifa
a los usuarios o consumidores finales. Para estimar los costos se deben tener como parametro
las erogaciones que tendria una empresa encargada de prestar el mismo servicio en un
mercado competitivo, eficiente y con un mismo nivel de riesgo. Los costos innecesarios o
suntuosos no pueden hacer parte de la tarifa, pues suponen una administracion ineficiente del
servicio publico, lo cual es contrario a la Constitucién. Dentro de los costos que una empresa
puede recuperar estan los de expansion del servicio, pues materializan el principio de
universalidad de los servicios publicos, en virtud del cual se debe cubrir con energia a la

totalidad de los habitantes del pais” Hemos resaltado.

Si con el uso de contribuciones extraordinarias se le extrae al generador los
ingresos que facturd para recuperar los costos (o deudas) que median en la
prestacion del servicio, sencillamente, no se le permite la recupera de costo
alguno ni a recibir utilidades a pesar de haber prestado eficientemente el
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servicio. La norma crea una ficcidon discriminante dentro del marco
constitucional que regula el régimen tributario y la prestacién de los servicios
publicos y domiciliarios, pues, por un lado, hace una practica confiscatoria vy,
por otro lado, impide que el prestador recupere sus costos.

Un aspecto que resulta interesante analizar es la razén por la cual el Decreto
044 de 2026 dirige su accion en contra del generador, desconociendo que en
la prestacion del servicio eléctrico existe una cadena de agentes que tienen
igual relacién con sector, esto es: los transportadores, los distribuidores, los
comercializadores y las entidades territoriales que prestan servicios de
manera directa como los municipios, departamentos, etc. Para dilucidar la
causa de esta situacion es oportuno comenzar afirmando que esta
discriminacion configura una violacion del principio de generalidad tributaria,
pero, como el decreto es escaso en la argumentacién de la razén por la cual
hace una seleccién discriminante del sujeto pasivo de la contribucién, es
menester que nos guiemos por los pronunciamientos publicos del ejecutivo.

Estos pronunciamientos reiterados indican que, a su juicio, hay una
extralimitacion en el ingreso del generador. Este hecho, puede demostrar que
en los decretos excepcionales hay un objetivo coercitivo y falsamente
retributivo. El Ejecutivo no tiene el menor limite en usar una coyuntura de
dificultad en el sector eléctrico para castigar al mayor afectado en el resultado
de las actuaciones de intervencion empresarial: el generador es quien se
constituye en el mayor acreedor de las obligaciones de las empresas
intervenidas.

3.5. El decreto 0044 es inconstitucional porque no lo
suscribio el Presidente de la Republica con la firma
de todos sus ministros

Como se explicé anteriormente, uno de los requisitos formales que establece
el articulo 215 de la Constitucién es que el estado de excepcidon debe ser
declarado por el Presidente, con la firma de todos sus ministros. Este requisito
no se cumple, toda vez que la Sra. Irene Vélez, que firma el decreto 0044
como Ministra de Ambiente encargada, no cuenta con la capacidad legal para
fungir como ministra.

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004 establece que “[lJos cargos de libre
nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de
tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los

cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva”.

De acuerdo con esta norma, el encargo en cargos de libre nombramiento y
remocién como lo es el de ministro, tiene una vigencia de tres (3) meses y
vencido dicho término podria prorrogarse hasta por tres (3) meses mas.

En el presente caso, mediante decreto 0877 del 5 de agosto de 2025, el
Presidente de la Republica aceptd la renuncia de la Sra. Lena Yanina Estrada
como Ministra de Ambiente y encargd en dicho empleo a la Sra. Irene Vélez33.

3 Decreto 0877 del 5 de agosto de 2025.
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Sin embargo, vencido el término de tres meses que establece la ley, el
encargo de la Sra. Vélez como ministra no fue prorrogado. En esa medida, el
Decreto 0877 perdié su vigencia el 6 de noviembre de 2025, fecha a partir de
la cual la Sra. Vélez ya no seria la Ministra de Ambiente (e).

No obstante lo anterior, la Sra. Irene Vélez fue quien firmd como Ministra de
Ambiente encargada el Decreto 1390 del 21 de diciembre de 2025 y el decreto
0044 del 21 de enero de 2026. Notese que la Sra. Vélez firmé estos decretos
a pesar de que no tenia la capacidad legal para fungir como ministra de
ambiente encargada, toda vez que su encargo habia finalizado el 6 de
noviembre, sin que fuera prorrogado.

Con ello, el decreto legislativo también es contrario a la Constitucion Politica,
al no cumplir con el requisito formal de firmas de todos los ministros, toda
vez que la Sra. Vélez para ese momento no era Ministra de Ambiente (e). Asi,
faltd entonces la firma del Ministro(a) de Ambiente.

3.6. La suspension provisional

Previo a la explicacién puntual de las razones que sustentan la suspension
provisional que es una garantia procesal que tiene una naturaleza accesoria,
provisoria y cautelar, invocamos como pertinente y con relacién directa la
decisidon que contiene el Comunicado de la Corte Constitucional 01 de 29 de
enero de 2026 y especificamente la decisién de suspender el Decreto 1474 de
2025. El Decreto 044 de 2026, se expidid con las facultades dispuestas en el
Decreto 1390 de 2025 -suspendido- asi, su suerte juridica debe ser la misma
del Decreto 1474 de 2025, esto es: también debe suspenderse
provisionalmente. Esta situacién amerita la emisién de un documento
adicional que precise que el Decreto 044 de 2026 se encuentra suspendido
provisionalmente.

La suspensién provisional se caracteriza por una funcionalidad orientada a
facilitar la posibilidad de detener temporalmente los efectos de una norma,
en este caso de una norma con fuerza de ley, mientras el juez constitucional
decide de manera definitiva sobre su conformidad con la Carta Politica, con el
fin de evitar que se eluda el control constitucional y que una eventual
sentencia de inconstitucionalidad carezca de efectos materiales, impidiendo
asi que se logre restablecer las cosas al estado previo a la expedicién de una
norma inconstitucional.

La H Corte constitucional ha sostenido que la suspensién provisional es un
instituto: (i) de jerarquia constitucional porque implicitamente se desprende
del marco funcional atribuido a la Corte Constitucional en virtud de lo
dispuesto en los articulos 4, 241, 242 y 243 de la Carta Politica; (ii) es
accesorio, en tanto carece de autonomia propia y depende de otro
procedimiento principal de control abstracto de constitucionalidad que puede
ser rogado o de oficio; (iii) es provisorio , ya que su finalidad es apenas
suspensiva, no de caracter definitivo, por lo que su objeto se cumple al
detener los efectos de la norma sometida al examen de constitucionalidad,
hasta cuando culmine el respectivo tramite, de tal suerte que Expediente RE-
387. Ademas, no constituye un prejuzgamiento; y, finalmente (iv) es cautelar,
en la medida en que previene la causacion de perjuicios irremediables.

Para ANDEG, el Decreto 044 de 2026: (i) establece impuestos de orden
confiscatorios: (ii) impide que las empresas generadoras recuperen sus
costos; (iii) establece un fraude normativo cuando se extrae del patrimonio
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de los agentes econdmicos un recurso para con el mismo pagar una obligacién
comercial; (iv) invoca hechos pasados procesados, incluso, judicialmente,
como causas para declarar una excepcionalidad constitucional; vy, (v)
configura un manifiesto desconocimiento de los principios de supremacia
constitucional y de separacion de poderes.

En consecuencia, se impone la aplicacién de mecanismos como la suspension
provisional a través de la cual se impida la consolidacion de efectos
irreversibles, o se eluda el control de constitucionalidad, como garantia del
normal funcionamiento de las instituciones del Estado, mientras se surten
todas las etapas del control automatico de constitucionalidad previsto en el
articulo 241.7 de la Constitucion.

La H Corte Constitucional con la expedicion del Auto 272 de 2023, abrid una
puerta para que en casos excepcionales opere la institucién procesal de la
suspension provisional, esto se encuentra en linea con el comunicado 01 de

la Corte. En la providencia se indica que "que, en casos excepcionales, frente a una
norma abierta o manifiestamente incompatible con la Constitucion, que pueda producir efectos
irremediables o que lleve a eludir el control de constitucionalidad, es necesario que este
Tribunal adopte medidas, también excepcionales, orientadas a impedir la produccion de efectos
del acto objeto de control. Lo anterior tuvo como fundamento el garantizar la eficacia del
principio de supremacia constitucional, por lo cual, en virtud de una reinterpretacion de las
facultades de la Corte para cumplir sus funciones de guardiana de la supremacia de la
Constitucion, se ajusto el precedente constitucional en la materia”

Considerando el avance en el procedimiento para el cumplimiento de las
funciones de la H Corte Constitucional en materia de control de constitucional,
la solicitud de ANDEG se encuentra alineada con el contenido del Auto descrito
y en la decisidon de suspender provisionalmente el Decreto 1390 de 2025. Se
refuerza la solicitud considerando que la materia tributaria la precisién en los
elementos esenciales del tributo estd intimamente ligada con el principio de
legalidad.

Los tributos previstos en el Decreto 044 de 2026 son discriminatorios, pues,
seleccionan a un grupo de agentes sin razéon alguna, cuando, como se ha
indicado, si la intencidn es arreglar un problema energético, en la prestacion
del servicio hay una cadena empresarial amplia y diversa que no se afecta.
Unido a lo anterior en su Numeral 1.4 determina que “La base gravable estara
constituida por la utilidad antes de impuestos de la vigencia 2025 determinada
por el sujeto pasivo en el periodo, conforme a los Estados Financieros de la
vigencia 2025”. Y, en su Numeral 1.7. “Pago” prevé que se tomaran estados
financieros de los afios 2024 y 2025.

El sujeto pasivo del tributo recibe una lesidn injustificada la cual desconoce el
principio de la certeza del tributo y la prohibicion de la irretroactividad
contenida en el articulo 363 de la Constitucidn Politica, el cual dispone que “E/
sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad.”. En efecto, la H Corte constitucional sentencié sobre la
irretroactividad en materia tributaria que:

"28. La irretroactividad de la ley tributaria pretende en esencia salvaguardar el principio de
seguridad juridica. En efecto, el hecho de que la norma tributaria tenga como caracteristica el
ser antecedente a la produccidon de las consecuencias normativas que establece, garantiza que
el beneficiario o destinatario de la disposicion la conozca, impide que el receptor o receptores
de la norma tributaria sean sorprendidos con el gravamen y salvaguarda el principio
constitucional de legalidad. Si bien es cierto, el principio es general en relacién con la
irretroactividad de la ley tributaria, la Corte Constitucional ha entendido que su aplicacién no
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puede ser absoluta, en aquellos eventos en los cuales se disponen modificaciones que resultan
benéficas al contribuyente. Al respecto se sefiald:

"Si una norma beneficia al contribuyente, evitando que se aumenten sus cargas, en forma
general, por razones de justicia y equidad, si puede aplicarse en el mismo periodo sin
quebrantar el articulo 338 de la Constitucion. La prohibicién contenida en esta norma esta
encaminada a impedir que se aumenten las cargas del contribuyente, modificando las
regulaciones en relacion con periodos vencidos o en curso. La razon de la prohibicion es
elemental: El que el Estado no pueda modificar la tributacion con efectos retroactivos,

con perjuicio de los contribuyentes de buena fe">* hemos resaltado.
Varias consideraciones se pueden extraer de lo anterior. Veamos:

e En primer lugar, el Decreto 0044 crea un tributo en el aino 2026, cuyo
hecho generador del tributo es la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica durante la vigencia de 2025 y cuya base gravable
son las utilidades de 2025. Con ello, viola flagrantemente la
Constitucién Politica al contrariar el principio de irretroactividad.

Ademds, es un hecho nuevo, destruye la confianza legitima de los
generadores en la administracion. Los estados financieros de los afios 2024 y
2025 estan auditados, reportados y sobre ellos se pagé la tributacidén vigente
en los momentos de su causacién.

e El Decreto 044 de 2026 no genera un beneficio para el contribuyente.
De hecho, no hay un antecedente tributario que permita comparar el
tributo en dos momentos cronoldgicos para determinar un posible
beneficio. La contribucidon prevista en la norma es un hecho nuevo,
sorpresivo y lesivo que se sirve de informacion histérica generando una
irretroactividad claramente inconstitucional.

Finalmente, de no declararse la suspensidon provisional, el Decreto 0044
causara perjuicios irremediables, incluyendo, pero sin limitarse a: (i)
desnaturalizar el estado de excepcién, creando precedentes graves de
arbitrariedad que se materializan en mayores cargas tributarias retroactivas;
(i) discriminar entre agentes del mercado; (iii) generar riesgos y distorsiones
a la libre competencia que los agentes generadores de energia no estan en la
obligacion y no pueden asumir.

En consecuencia, la norma desconoce los principios de legalidad, certeza e
irretroactividad desarrollados ampliamente por lo H. Corte Constitucional.

IV. El Decreto 0044 vulnera la confianza legitima de los
generadores de energia y potencialmente generara
incumplimientos de obligaciones internacionales
adquiridas por la Repiblica de Colombia

El Decreto 0044 vulnera de manera directa y manifiesta el principio
constitucional de confianza legitima de los agentes generadores de energia
eléctrica. La regulacion aplicable al sector eléctrico colombiano, desarrollada
principalmente a través de la Ley 142 de 1994 y la Ley 143 de 1994,
estableci6 un marco normativo estable orientado por los principios de
eficiencia econdmica, suficiencia financiera, neutralidad, simplicidad vy
transparencia. Este marco regulatorio consolido en los generadores de energia
eléctrica la expectativa razonable y legitima de que las cargas econdmicas

34 Corte Constitucional Sentencia 785 de 2012
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asociadas a la prestacion del servicio publico serian determinadas conforme a
reglas preestablecidas y estables.

En ese sentido, las Leyes 142 y 143 de 1994 previeron que los particulares
serian prestadores de servicios publicos y podrian adelantar las inversiones
necesarias para poder adelantar esa actividad. Para ello, dichas leyes
determinaron que ningln agente asumiria los riesgos de otro y que no
subsidiarian la actividad de otro agente. A su vez, establecieron que, si
prestaban el servicio de forma eficiente, tendrian derecho a un retorno
razonable por sus inversiones.

Sin embargo, el Decreto 0044 impone a los generadores de energia eléctrica
una contribucién parafiscal, carga que no estaba prevista en el ordenamiento
juridico aplicable al momento en que los generadores realizaron las
inversiones de capital necesarias para desarrollar sus proyectos de
generacion, y que no encuentran justificacion bajo los supuestos hechos
constitutivos de estado de excepcién invocados por el gobierno. Esta
circunstancia configura un cambio abrupto e imprevisible del entorno
normativo que afecta de manera sustancial las expectativas econdémicas
legitimas de estos agentes.

La confianza legitima, reconocida por la jurisprudencia constitucional
colombiana como una manifestacion del principio de buena fe y del Estado de
Derecho, protege a los particulares frente a modificaciones intempestivas que
alteren de manera desproporcionada las condiciones bajo las cuales
desarrollan sus actividades econdmicas. En el presente caso, los generadores
de energia eléctrica emprendieron inversiones significativas en infraestructura
de generacién bajo la premisa de un régimen tarifario y contributivo estable,
conforme a las leyes 142 y 143 de 1994, sin que existiera precedente alguno
gue les permitiera anticipar que:

Primero, el Estado impondria cargas fiscales extraordinarias sobre sus
utilidades, mucho menos ante eventos ya conocidos de tiempo atras y que no
sobrevinieron, como mal lo argumenta el gobierno.

Segundo, el Estado modificaria el régimen de riesgos y obligaria a los agentes
generadores a asumir los efectos derivados de los incumplimientos de las
obligaciones de los generadores

Tercero, desconoceria la prohibicién establecida en la Ley 142 de 1994 de que
un agente tenga que subsidiar a otro.

La imposicidn subita de estas cargas, con causacion a partir del 2 de febrero
de 2026 y sin periodo de transicidon adecuado, desconoce de manera flagrante
las expectativas legitimas de estos agentes econdmicos.

Resulta particularmente gravoso que el primer pago de la contribucion
parafiscal deba realizarse el 2 de febrero de 2026, liquidado inicialmente con
base en los Estados Financieros de la vigencia 2024, lo cual impone una carga
financiera inmediata sin que los obligados hayan podido incorporar dicha
obligacién en su planeacion financiera y operativa. Esta precipitacién en la
exigibilidad de la obligacién evidencia una vulneracion agravada del principio
de confianza legitima, pues no solo se modifican las reglas del juego de
manera retroactiva (al gravar utilidades de ejercicios anteriores), sino que se
exige su cumplimiento en un plazo perentorio que impide cualquier posibilidad
de adaptacion por parte de los sujetos pasivos.
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Ademas, el Decreto 0044 presenta serios riesgos de incompatibilidad con las
obligaciones internacionales asumidas por la Republica de Colombia en
materia de proteccion de inversiones extranjeras. Numerosos tratados
bilaterales de inversidn suscritos por Colombia, o capitulos de inversidén dentro
de tratados de libre comercio, consagran estandares de protecciéon que
incluyen, entre otros, el trato justo y equitativo, la prohibicidon de expropiacién
indirecta y la proteccién de las expectativas legitimas de los inversionistas. El
traslado de cargas que hace el Decreto 0044 resulta manifiestamente
desproporcionado y carece de conexidad con las fuentes de la perturbacién
identificada, lo cual agrava su potencial incompatibilidad con los estandares
internacionales de proteccién de inversiones.

V. Conclusion y solicitud

Antes de presentar las correspondientes y respetuosas solicitudes a la
honorable Corte, precisamos que ANDEG representa a empresas que
desarrollan actividades de generacion, por lo cual, nos atenemos al analisis
de objetividad que considere oportuno hacer la Honorable Corte. Sin embargo,
como se puede observar en este documento, nuestros argumentos son de
orden eminentemente juridico con un perfil constitucional.

Con el propdsito de solucionar un problema notorio, conocido y estructural del
sector eléctrico, el Gobierno Nacional emitié el Decreto 044 de 2026 y con su
expedicion alterd injustificadamente el ordenamiento juridico, generd un dafo
patrimonial para los inversionistas y prestadores del servicio eléctrico,
desconocié los articulos constitucionales que regulan los estados de
excepcién, omitié la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional que
permite interpretar el uso de la facultad excepcional del Gobierno Nacional y
puso en peligro la estabilidad juridica de los usuarios y de los inversionistas
del sector eléctrico en general.

En vista de todo lo anterior, respetuosamente le solicitamos a la Honorable
Corte Constitucional que, en ejercicio de su funciéon y deber de velar por la
guarda y supremacia de la Constitucion, declare la suspensidn provisional del
Decreto 044 de 2026 y, posteriormente, su inexequibilidad definitiva.

VI. Anexos

e Certificado de existencia y representacion legal de la asociacion.
e Copia de la Cédula de Ciudadania del suscrito.

De los sefiores magistrados, con el debido respeto,

A\EI\QV\ Y0 Cup\qv'\céq

ALEJANDRO CASTANEDA CUERVO
C.C. 11.221.033
Presidente Ejecutivo
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CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO DE
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razbén social: ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS GENERADORAS
Sigla: ANDEG

Nit: 900398897 2 Administracién : Direccion Seccional

De Impuestos De Bogota, Regimen Especial

Domicilio principal: Bogotd D.C.

INSCRIPCION
Inscripcién No. 50038404
Fecha de Inscripcién: 1 de diciembre de 2010
Ultimo afio renovado: 2025
Fecha de renovacién: 31 de marzo de 2025
Grupo NIIF: Grupo II.

UBICACION

Direccién del domicilio principal: Calle 100 8A - 49 Torre B Oficina

603
Municipio: Bogotéa D.C.
Correo electroénico: acastaneda@andeg.org
Teléfono comercial 1: 8055283
Teléfono comercial 2: 6361611
Teléfono comercial 3: No reportd.
Direccién para notificacién Judicial: Calle 100 B8A - 49 Torre B
Oficina
Municipio: Bogota D.C.
Correo electrdénico de notificaciédn: acastaneda@andeg.org
Teléfono para notificacidén 1: 8055283
Teléfono para notificacidén 2: 6361611
Teléfono para notificacién 3: No reportd.

La Entidad SI autorizé para recibir notificaciones personales a
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través de correo electrdénico, de conformidad con lo establecido en
los articulos 291 del Cédigo General del Proceso y 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Por Documento Privado del 10 de noviembre de 2010 de Asamblea
Constitutiva, inscrito en esta Camara de Comercio el 1 de diciembre de
2010, con el ©No. 00182686 del Libro I de las entidades sin animo de
lucro, se constituyd la persona juridica de naturaleza Asociacidn
denominada ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS GENERADORAS.

ENTIDAD QUE EJERCE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Entidad que ejerce la funcién de inspeccidén, vigilancia y control:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

TERMINO DE DURACION

La Entidad no se encuentra disuelta y su duracidén es hasta el 10 de
noviembre de 2060.

OBJETO SOCIAL

E1l objeto de la entidad consistird en el desarrollo de las siguientes
actividades: A) Promover la libertad de competencia, la
sostenibilidad, 1la estabilidad, la maduracién y la profundizacién del
mercado energético colombiano, con énfasis en la actividad de la
generacién. B) Estudiar permanente y proactivamente el desarrollo del
marco juridico y regulatorio del sector energético colombiano, su
impacto en 1la actividad de generacidén en los aspectos econdmico,
técnico, social, financiero, de mercado, ambiental, entre otros, para
proponer las acciones que propendan por mejorar el perfil competitivo
de 1los asociados. C) Proveer la defensa de los intereses de los
asociados ante las diferentes instituciones publicas y privadas
relacionadas con el sector energético colombiano. D) Colaborar en
forma propositiva con las autoridades en el proyecto, tramite e

Pagina 2 de 11



Ca
ﬁcomm Camara de Comercio de Bogota

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 30 de enero de 2026 Hora: 19:30:44
Recibo No. AA26133297
Valor: $ 12,100

CODIGO DE VERIFICACION A26133297659CC

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

interpretacidén de la regulacién % normas legales, a nivel
internacional, nacional, departamental vy municipal que impacten el
sector energético colombiano. E) Propender por la conservacién del
medio ambiente por parte de sus asociados en relacién con el
desarrollo de actividades de construccién y operacidén de la
infraestructura de generacién de energia eléctrica, desarrollando y
aprovechando las innovaciones tecnolégicas en la generacién
eléctrica. F) Velar por la 1libre ejecucidén y cumplimiento de los
contratos relativos a la actividad de generacidén de sus asociados,
canalizando las denuncias judiciales y/o administrativas que
correspondan por conductas desleales, monopdlicas, discriminatorias o
abusivas que se detecten en los mercados de energia eléctrica y de
combustibles. G) Facilitar la capacitacidén de sus miembros, prestar
asesoramiento e informacién a sus asociados en asuntos relacionados
con el sector energético colombiano y particularmente en la actividad
de generacién de energia, e 1informacién al publico en general. H)
Establecer contactos y relaciones con entidades similares dentro y

fuera del pais, para el intercambio de informacién y servicios que
beneficien a 1la asociacién a 1los miembros de 1la misma vy a la
industria energética en general. 1I) Lograr canales de comunicacidn
efectivos entre los diversos agentes participantes del sector
energético (gubernamentales, regulatorios, consumidores,

comercializadores, generadores, agentes sectoriales, entre otros) que
permitan el conocimiento sobre los diversos temas y el crecimiento de
los mercados. C La asociacién carece de propdsitos de lucro, y no
podrd en forma alguna deliberar sobre asuntos ajenos a sus fines, ni
inmiscuirse en cuestiones de caracter politico, racial o religioso ni
particular de sus asociados.

PATRIMONIO

-$ 516.219.000,00

REPRESENTACION LEGAL

Director Ejecutivo: La asociaciédn tendrd un Director Ejecutivo que
serd el representante legal, elegido a término indefinido por la
asamblea, de libre nombramiento y remocién por parte de la misma. En
sus faltas temporales serd reemplazado por el Presidente de la Junta
Directiva, hasta que la misma junta designe su reemplazo.
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FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Representante Legal desempefiard, en tal caracter, ademas de las

asigne la Junta Directiva, las siguientes funciones

principales: 1. Llevar la representacién legal de la asociacidén ante

terceros.
celebrar

2. Constituir apoderados judiciales o extrajudiciales y
los contratos necesarios para el buen funcionamiento de la

asociacién, con la limitacidén establecida en el numeral cuarto de

este

articulo. 3. Rendir a la Junta Directiva por 1lo menos

trimestralmente un informe de las cuentas a su cargo. 4. Solicitar
autorizacidén a la Junta Directiva para celebrar actos y contratos

cuya

Cobrar
libros

cuantia supere el tope estipulado de veinte (80) SMMLV. 5.

percibir judicial o extrajudicialmente. 6. Custodiar los
de actas y registro de miembros. 7. Despachar la

correspondencia de 1la Junta Directiva y de la asamblea general. 8.
Las demds que le asigne la Junta Directiva.

Por

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Documento Privado del 10 de noviembre de 2010, de Asamblea

Constitutiva, inscrita en esta Camara de Comercio el 1 de diciembre de

2010

lucro,
CARGO

Director
Ejecutivo

el No. 00182686 del Libro I de las entidades sin animo de

se designé a:

NOMBRE IDENTIFICACION
Alejandro Castafieda C.C. No. 11221033
Cuervo

Por Acta No. 156 del 13 de mayo de 2025, de Junta Directiva, inscrita
en Camara de Comercio el 30 de septiembre de 2025 con el No.
00397571 del Libro I de las entidades sin animo de lucro, se designd
a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Presidente Luis Miguel Fernandez C.C. No. 73156820
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Zaher

ORGANO DE ADMINISTRACION

ORGANO DE ADMINISTRACION

019 del 13 de mayo de 2025, de Asamblea General, inscrita

de Comercio el 29 de septiembre de 2025 con el No.

Libro I de las entidades sin animo de lucro, se designd

NOMBRE IDENTIFICACION

Andres Rafael Yabrudy C.C. No. 8731160
Lozano

Luis Miguel Fernandez C.C. No. 73156820
Zaher

Jose De Jesus Rosales C.C. No. 8747136
Mendoza

Nelson Giovanny C.C. No. 79925151
Amarillo Lombana

Esteban Florez C.C. No. 80779571
Izquierdo

Nicolas Azcuenaga C.C. No. 79947103
Ramirez

Fernando Gomez Franco C.C. No. 91272694

Jose Fernando Barrera C.C. No. 74183802
Valderrama

Andres Eduardo Wolff C.C. No. 80409034
Delgadillo

Pagina 5 de 11



Miembro
Directiva

Miembro
Directiva

Miembro
Directiva

Miembro
Directiva

SUPLENTES
CARGO
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Miembro
Suplente
Directiva

Miembro
Suplente
Directiva

Miembro
Suplente
Directiva

Miembro
Suplente
Directiva

Miembro
Suplente

Junta

Junta

Junta

Junta

Junta

Junta

Junta

Junta

Junta

Junta

Junta
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Ana Bolena Rodriguez C.C. No. 66786647
Rius

Wilmer Fabian Barahona C.C. No. 86058089
Romero

Patricia Mejia Ortiz C.C. No. 52619364
Carolina Ruiz Granados C.C. No. 55302469
NOMBRE IDENTIFICACION
Domingo Jose Laino C.C. No. 8534711
Garcia

Virgilio Ezequiel Diaz C.C. No. 73137456
Granados Perdomo

Miguel Angel De Jesus C.C. No. 73110510
Perez Ghisays

Jose David Montoya C.C. No. 98553981
Salas

Isabel Alejandra C.C. No. 49769575
Arevalo Suarez

Eliana Margarita Mufioz C.C. No. 60365958
Nelson Ricardo Bernal C.C. No. 79746285
Brand
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Directiva

Miembro Diego Fernando Cruz C.C. No. 16760060
Suplente Junta Galeano

Directiva

Miembro SIN DESIGNACION A KA KRk Kk k
Suplente Junta

Directiva

Miembro Luis Gabriel Garcia C.C. No. 1017125525
Suplente Junta Galvis

Directiva

Miembro Andrea Maria Quintero C.C. No. 1144080283
Suplente Junta Osorio

Directiva

Miembro Lina Margarita Montoya C.C. No. 22479516
Suplente Junta Jaramillo

Directiva

Miembro Susana Dennis Lievano C.C. No. 1075872649
Suplente Junta

Directiva

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 019 del 13 de mayo de 2025, de Asamblea General, inscrita
en esta Cémara de Comercio el 29 de septiembre de 2025 con el No.
00397537 del Libro I de las entidades sin animo de lucro, se designd
a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal BUSINESS SOLUTIONS N.I.T. No. 900708878 4
Persona MANAGEMENT SAS

Juridica

Por Documento Privado del 27 de mayo de 2025, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 29 de septiembre de 2025 con el
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No. 00397542 del Libro I de las entidades sin &nimo de lucro, se
designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Sandra Milena Barreto c.C. No. 52771890 T.P.
Principal Tovar No. 96060-T

Revisor Lina Maria Miranda Cc.C. No. 1072673520 T.P.
Suplente Zarate No. 317695-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la Entidad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION
Acta No. 003 del 31 de marzo de 00201224 del 16 de diciembre
2011 de la Asamblea General de 2011 del Libro I de las
entidades sin &nimo de lucro
Acta No. 004 del 3 de octubre de 00201647 del 26 de diciembre
2011 de la Asamblea General de 2011 del Libro I de las
entidades sin dnimo de lucro
Acta No. 002 del 1 de diciembre de 00201238 del 16 de diciembre
2011 de la Asamblea General de 2011 del Libro I de las
entidades sin dnimo de lucro
Acta No. 5 del 14 de diciembre de 00201772 del 29 de diciembre
2011 de la Asamblea General de 2011 del Libro I de las
entidades sin animo de lucro
Acta No. 006 del 11 de abril de 00208923 del 16 de mayo de
2012 de la Asamblea General 2012 del Libro I de las

entidades sin dnimo de lucro
Acta No. 015 del 20 de abril de 00343637 del 20 de agosto de
2021 de la Asamblea General 2021 del Libro I de las

entidades sin animo de lucro
Acta No. 18 del 10 de abril de 00381925 del 3 de Jjulio de
2024 de la Asamblea General 2024 del Libro I de las

entidades sin animo de lucro

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION
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De conformidad con 1lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de 1los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los s&bados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del cCdédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 9499
Actividad secundaria Cdédigo CIIU: 7490

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con 1lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Pequeifla

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 4.616.066.000
Actividad econdémica por la que percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 9499

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han

sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.
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E1l suscrito secretario de la Céamara de Comercio de Bogotd, en el
ejercicio de 1la facultad conferida por los articulos 43 y 144 del
Decreto numero 2150 de 1995.

Que en esta Camara de Comercio no aparecen inscripciones posteriores
de documentos referentes a reforma, disolucidn, liquidacidén o
nombramientos de representantes legales de la mencionada entidad.

E1l registro ante las Camaras de Comercio no constituye aprobacidn de
estatutos. (Decreto 2150 de 1995 y Decreto 427 de 1996).

La persona juridica de que trata este certificado se encuentra sujeta
a la 1inspeccidn, vigilancia y control de las autoridades que ejercen
esta funcidén, por 1lo tanto deberd presentar ante la autoridad
correspondiente, el certificado de registro respectivo, expedido por
la Cémara de Comercio, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la
fecha de inscripcién, mas el término de 1la distancia cuando el
domicilio de 1la persona juridica sin animo de lucro que se registra
es diferente al de 1la Camara de Comercio que le corresponde. En el
caso de reformas estatutarias ademds se allegara copia de los
estatutos.

Toda autorizacién, permiso, licencia o reconocimiento de caracter
oficial, se tramitard con posterioridad a la inscripcién de las
personas juridicas sin 4animo de 1lucro en la respectiva Camara de
Comercio.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningln caso.

hhkkh Ak kb hkhhkhhhkhhhhAhkhhhhA kb rh b kb rh b kb hhr kb hkhhhhhdhh b hkhkrh b hkhrh bk hhkhhhkhhkkhrk

Este certificado refleja la situacién Jjuridica registral de la
entidad sin animo de lucro, a la fecha y hora de su expedicidn.
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Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
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Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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