9/4/26, 2:50 p.m. Bandeja de entrada: Secretaria3 Corte Constitucional - Outlook

? Outlook

Respuesta Contraloria Oficio No OPC-069/26 - Prorroga SGC-468 del 6 de abril de 2026

Desde Gabriel Andres Hilarion Amaya (CGR) <gabriel.hilarion@contraloria.gov.co>
Fecha Jue 9/04/2026 12:13
Para Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

cc Carlos Enrique Silgado Betancourt (CGR) <carlos.silgado@contraloria.gov.co>; Carlos Oscar Vergara Rodriguez
(CGR) <carlos.vergara@contraloria.gov.co>; Jenny Elizabeth Lindo Diaz (CGR)
<jenny.lindo@contraloria.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (12 MB)
RTA AUTO 390.pdf; ANEXOS.zip;

De manera atenta y conforme a los plazos concedidos en las comunicaciones de la referencia, remitimos
respuesta a la solicitud de pruebas hechas por ese honorable Tribunal a la Contraloria General de la
Republica

GABRIEL ANDRES HILARION AMAYA

' . Asesor de Geston

Oficina Juridica
. Carrera 69 44 35 Pizo 15
CONTRALORIA ¢, mutador (601) 518 7000 ext. 15210

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y
puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y
sus anexos para propoésitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido por la legislacion vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira
responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacion, opiniones o criterios
contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales
que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en
él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos
en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos
electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o

https://outlook.cloud.microsoft/mail/category/97767577-57a9-4319-b7 1f-b76659340f05 1/2



9/4/26, 2:50 p.m. Bandeja de entrada: Secretaria3 Corte Constitucional - Outlook

cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Doctor

MIGUEL POLO ROSERO

Magistrado Ponente

Corte Constitucional
secretaria3@corteconstitucional.gov.co

Referencia: Auto - RE-390 Revision de constitucionalidad del Decreto 0150 del 11 de
febrero de 2026, “[p]or el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en parte del territorio nacional’

Asunto: Respuesta Oficio No OPC-069/26

Honorable magistrado:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica modificados por el
Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 403 de 2020 y en atencién al
requerimiento del asunto, procede a atender las ordenes impartidas en el auto de la
referencia, previas las siguientes consideraciones.

1. ANTECEDENTES:

1.1El Gobierno nacional, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 215
de la Constitucién Politica, declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolégica mediante el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, en los
departamentos de Codrdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar,
Magdalena y Chocd, con el propésito de atender los efectos derivados de las
intensas lluvias y el frente frio, que ocasionaron afectaciones en viviendas,
infraestructura, vias, sistemas de abastecimiento de agua y sectores
productivos.

1.2En virtud de ello, mediante Auto del 18 de febrero de 2026, proferido dentro del
expediente RE-390, la Corte Constitucional dispuso asumir el conocimiento del
examen de exequibilidad del referido decreto. En la misma providencia, se
decret6 la practica de pruebas y se formularon requerimientos de informacion a
diversas entidades y organizaciones. En particular, a la Contraloria General de
la Republica le fue solicitado mediante oficio No. OPC-038/26:

“15. La Contraloria General de la Nacién (sic) debera remitir un informe
debidamente titulado y numerado en el que se indique (i) cual es el
diagnostico actual de la disponibilidad de recursos en las entidades
nacionales para enfrentar la situacién invocada en el Decreto 0150 de 2026;
(ii) cual es la situacion actual del Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres; (iiij) cual es el balance de la gestion fiscal a cargo de las entidades
encargadas de enfrentar la ocurrencia de desastres naturales; (iv) cuales
podrian ser los instrumentos a disposicion del gobierno nacional para destinar
recursos a fin de enfrentar los eventos a los que se refiere el Decreto 0150
de 2026”.
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En atencion a dicho requerimiento, la Contraloria General de la Republica dio
respuesta a la Corte Constitucional el 27 de febrero de 2026, en el cual remitié
el informe correspondiente, atendiendo los aspectos solicitados en el AUTO —
390-2026.

1.3El 2 de marzo de 2026, la Secretaria General de la Corte remitié informe sobre
los documentos remitidos durante el periodo probatorio dispuesto por el
magistrado sustanciador. Posteriormente, los dias 4 y 6 de marzo del mismo afo
remitié informes de prueba complementarios.

1.4Posteriormente, mediante Auto del 11 de marzo de 2026, proferido dentro del
expediente RE-390 de 2026, el Magistrado Sustanciador, una vez examinados
los documentos allegados al proceso, consideré procedente adoptar nuevas
decisiones con el fin de: (i) obtener informacién inicialmente solicitada, que no
fue enviada por las autoridades requeridas; (i) pedir documentos
complementarios, cuya exigibilidad se deriva de las respuestas ya evaluadas; y
(ii) contrastar el contenido de algunos de los informes remitidos.

En dicha providencia, se formularon nuevos requerimientos a diversas
entidades. En particular, en el numeral quinto se solicité a la Contraloria
General de la Republica, entre otras entidades, pronunciarse sobre las
premisas, la metodologia y las conclusiones del informe remitido por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) el 27 de
febrero de 2026 (radicado 2026EE003695), el cual fue elaborado en el marco
de las respuestas a los requerimientos formulados por la Corte Constitucional en
los numerales 8.1 a 8.9 del auto de asuncién de conocimiento del Decreto
Legislativo 0150 de 2026. En ese contexto, se solicit6 ademas evaluar la
precision y consistencia de los calculos realizados para determinar el impacto de
la emergencia y los costos para su atencion, fijados en 8,26 billones de pesos.

Asi mismo, en el numeral sexto de la referida providencia del 11 de marzo
de 2026, se requirio a la Contraloria General de la Republica, entre otras
entidades, pronunciarse sobre los medios a disposicion del Gobierno
nacional para financiar los gastos seialados en el informe de la UNGRD
del 27 de febrero de 2026 (radicado 2026EE03695), elaborado en respuesta a
los numerales 8.1 a 8.9 del auto de asuncién de conocimiento. En particular, se
solicité evaluar la idoneidad de dichos mecanismos de financiacién para cubrir
los costos estimados de la emergencia (8,26 billones de pesos), asi como las
posibles objeciones a su utilizacion y la existencia de alternativas para atender
tales requerimientos.

1.5 Asi las cosas, el 25 de marzo de 2026, la Contraloria General de la
Republica, mediante oficio No. 2026EE0063373, emitié respuesta parcial al
Auto del 11 de marzo de 2026, dentro del expediente RE-390. En dicha
comunicacion se dio respuesta al requerimiento contenido en el numeral sexto
del referido auto (anexo 15.)

En lo que respecta al numeral quinto, este érgano de control fiscal sefalé que, una
vez analizada la informacién disponible, los datos contenidos en el informe de la
UNGRD del 27 de febrero de 2026 y sus anexos no proporcionaban elementos de
juicio suficientes para emitir el concepto técnico requerido por la Corte
Constitucional. Alli se indicd, que el sefor Contralor General de la Republica
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mediante oficios 2026EE0062841 y 2026EE0062815, solicitdé al ministro de
Hacienda y Crédito Publico y a la UNGRD ampliacién de las cifras y modelos que
sustentan los requerimientos sectoriales de recursos para atender la emergencia
con la cual se sustentd la declaratoria de emergencia econdémica, social y ecolégica,
para ser evaluados desde este Organo de control, desde la 6rbita de competencia
de las contralorias Delegadas de los sectores de Agropecuario, Infraestructura,
Vivienda y Saneamiento Basico, Salud, Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte, Minas y Energia, Medio Ambiente, Defensa y Seguridad y
Gestidén Publica, asi como la Direccién de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata — DIARI.

Por ello, ante la necesidad de adelantar el analisis técnico de la informacién
requerida, la Contraloria General de la Republica mediante oficio No.
2026EE006337 del 25 de marzo de 2026, solicité prérroga para dar respuesta al
numeral quinto del Auto del 11 de marzo de 2026. Dicha solicitud fue resuelta
mediante comunicacion SGC-468 del 6 de abril de 2026, en la cual la Corte
Constitucional concedié una prorroga de cinco (5) dias para remitir la informacion
solicitada.

1.6. En ese orden de ideas, y en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Constitucional, la presente comunicacion tiene por objeto dar respuesta al
requerimiento formulado en el numeral quinto del Auto del 11 de marzo de 2026, en
el cual se establecio:

“SOLICITAR a la Contraloria General de la Republica, a la Federacion
Nacional de Departamentos, a la Federacion Colombiana de Municipios, a
Fedesarrollo, a la Contaduria General de la Nacién y al Departamento
Nacional de Planeacion para que, en el término maximo de cinco (5) dias
contados a partir de la comunicacion de esta providencia, se pronuncien (i)
sobre las premisas, la metodologia y las conclusiones contenidas en el
informe de fecha 27 de febrero de 2026 con radicado 2026EE03695, remitido
por la UNGRD al presentar sus respuestas a las preguntas formuladas en los
numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 y 8.9 del auto por medio del
cual se asumio el conocimiento del Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero
de 2026. En particular (ii) deberan evaluar la precision y consistencia de los
calculos realizados para definir el impacto de la emergencia y los costos para
atender sus requerimientos segun dicho informe (8.26 billones de pesos).

La Secretaria General de la Corte Constitucional remitira el mencionado
informe de fecha 27 de febrero de 2026, asi como los anexos que lo
acompafian. En caso de que alguna de las entidades u organizaciones
mencionadas en este numeral requiera de informacién adicional, la UNGRD
y la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica debera gestionarla
y ponerla a disposicion en el término maximo de un (1) dia contado a partir
del momento en que le sea solicitada”.

Una vez allegadas las respuestas dadas por el Gobierno nacional el 25 de marzo y
con base en la informaciéon proporcionada por ese Alto Tribunal, la presente
respuesta se emite de conformidad con los analisis expuestos en los puntos
anteriores. La respuesta general y los estudios especificos anexos a la presente
comunicacion, son el resultado de los informes generados por las Contralorias
Delegadas Sectoriales ya mencionadas, los cuales fueron consolidados y
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analizados por parte de la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Publicas
con destino a la presente respuesta.

Los pronunciamientos sectoriales se anexan de manera detallada, con el fin de
facilitar su consulta y analisis por parte de ese Alto Tribunal. En desarrollo de dichos
estudios, y conforme a la experticia de cada despacho, se evaluaron los calculos
presentados —tanto estimados como aproximados— por la UNGRD y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las demas entidades del orden nacional, segun sus
competencias, para la atencion de la emergencia econdmica, social y ecoldgica.

Dicho analisis se soporta en informacion especifica y cifras proporcionadas por las
entidades competentes, dentro de las cuales se estima un requerimiento total
cercano a los 8,26 billones de pesos para la atencion integral de la emergencia.

2 RESPUESTA A LA SOLICITUD.

Sea lo primero precisar que en el Decreto 241 de 2026 se establece una meta total
de necesidades presupuestales de 8.68 billones, mientras que la UNGRD, conforme
a las pruebas y anexos remitidos a este organismo de control, establece que se
requiere en total 8.26 billones.

En atencién a la solicitud formulada por la Honorable Corte Constitucional, a este
organismo de control, se remite el presente analisis técnico del informe remitido por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), mediante
radicado No. 2026EE03695 del 27 de febrero de 2026, en el marco del control al
Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero de 2026.

La respuesta se presenta en dos segmentos: el primero es el analisis de las zonas
inundadas, contrastando la informacion de la Unidad de Geomatica de la Contraloria
General versus la remitida por la UNGRD.

El segundo segmento, contiene el analisis y la evaluacién de la precision,
consistencia y de los soportes metodoldgicos que realiza este organismo de control
sobre los calculos utilizados para estimar el impacto de la emergencia y los costos
asociados a su atencion. Para tal efecto, se tomard como base la estimacion (ver
Tabla 1) del presupuesto requerido, elaborada por la UNGRD vy las entidades
responsables de la informacion, a partir de la cual se desarrollan las
consideraciones y conclusiones especificas sobre la calidad, coherencia y
trazabilidad de los datos reportados por cada uno de los actores involucrados, cuyo
detalle se encuentra desagregado en los anexos adjuntos a la presente respuesta.

Es importante precisar que las siguientes consideraciones son realizadas con la
informacion estrictamente remitida por la Corte a este organismo de control,
consistente en los anexos que las entidades remitieron al tribunal constitucional y
que las calificaciones sobre la precision y consistencia de las mismas son limitadas
a lo que permite concluir la informacion alli contenida, efectuadas en cumplimiento
del requerimiento judicial y que no corresponden a pronunciamientos relacionados
con actuaciones de vigilancia y control fiscal, cuyo tramite se encuentra supeditado
a las normas previstas para tal fin.
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Primer Segmento:
Identificacion de las Zonas Inundadas al 8 de febrero de 2026 en el
Departamento de Cérdoba.

“Anexo 10 — DIARI”

Los resultados del area de inundacién en el seguimiento realizado por la DIARI para
el Departamento de Cérdoba arrojaron un total de 66.276 hectareas (h)a. inundadas
en el departamento al 08 de febrero del 2026, producto de la ola invernal.

En el mapa se observa en color rojo la clasificaciéon de las zonas afectadas
identificadas como inundacion a lo largo del rio Sina y el rio san Jorge.

}# % i S
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Convendones
[ 3 epartament de Cordoba
Nombre de las Clases  ''"
- \J/ B Aoua Promane b

1. El proceso metodoldgico de la extracciéon de la zona de inundacion consistio
en el analisis espacial para identificar los cambios en los cuerpos de agua
entre ambos periodos; aquellas areas que no eran agua en el periodo 1y que
en el periodo 2 si lo son, se clasificaron como zonas de inundacion.

2. Serealizo la verificacion y descarga de las imagenes disponibles para la zona
de estudio. Como fuente, se seleccionaron imagenes RADAR Sentinel 1
correspondientes al 2 de febrero de 2026 (previo a la inundacién) y al 8 de
febrero de 2026 (posterior a la inundacion).

3. Se realiz6 una clasificacion supervisada, lo que consiste en ensenar al
sistema, usando muestras o ejemplos de las zonas con presencia de agua
sobre la imagen, para reconocer y clasificar en las imagenes las areas donde
posiblemente existe presencia de agua.
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4. Se llevé a cabo un proceso de edicidn, limpieza de las capas de cuerpos de
agua, para completar aquellos cuerpos de agua que el algoritmo no los
categorizé y borrar aquellas zonas en donde se clasific6 como cuerpo de
agua, pero no lo era.

5. Para determinar las zonas de inundacion producto de la ola invernal al 08 de
febrero del 2026, se realizé un proceso de identificacion de los cuerpos de
agua permanentes (rios, ciénagas, lagunas) y semipermanentes (cafos,
quebradas, arroyos) con el fin de excluir de la zona de agua clasificada y de
analisis para obtener las areas netamente inundadas.

Esto permiti6 depurar la clasificacion de agua y obtener de manera precisa
unicamente las areas que corresponden a superficies inundadas recientemente.

En cuanto a los archivos suministrados por la UNGRD a la Corte
Constitucional, se_encuentran_diferencias en el calculo del area afectada
suministrada con relacion a los datos obtenidos en la DIARI de la Contraloria
General, asi:

+ La falta de edicion de la zona clasificada como agua en los
archivos suministrados como “cord_inund.shp” que se
encontraron dentro de la carpeta DPTOS_INDIVIDUALES 8FEB
- Google Drive.

NP
L

o
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En la clasificacion realizada por la UNGRD se muestran zonas
inundadas en areas montafiosas, que, por sus caracteristicas
fisicas, no son susceptible a inundacion, sombras clasificadas
como cuerpos de agua.

*También se evidencia la clasificacion de cuerpos de agua
permanentes y semipermanentes como zonas inundadas
recientemente.

Represa de Urra y Rio Sinu
La UNGRD registra un area afectada de 113.641 hectareas (ha). para el
departamento de Cdérdoba, mientras que, en la DIARI se obtuvo un area afectada
aproximada de 66.276 ha. lo que corresponde una diferencia cerca de 47.365
hectareas (ha). En la imagen se puede observar dentro de los circulos en color
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amarillo, las zonas de diferencia contrastado con la imagen de Radar Sentinel 1
para el 8 d febrero.

La ilustracion de la izquierda (color rojo) corresponde a la zona de
inundacién suministrada por la UNGRD y a la derecha (color
naranja) la zona de inundacion estimada por la DIARI.

Segundo Segmento:

Analisis de la Precision y Consistencia de los calculos realizados para determinar el
impacto de la emergencia y sus costos, conforme cada sector.

RESPONSAEBLE DE LA PRESUPUESTO

SO INFORMACION ESTIMADO et S
Agricuttura Mt ge 'Q@an::"a ¥D Ik $ 4084.076.401.140 5040
Transports Ministeric de Tramsports $ 447 801 220.000 5045

- Ministero de Wivienda, Ciudad v
Wivienda Tarri 5 F 4 454 834 833,585 5445
Salud Ministerio de Salud y Proteccion Social $ 455271 .770.629 5048
Educacion Ministeric de Educacion Macional $ B893.858.815.474 50.89
Minas vy Energia Ministeric de Minas y Energia 3 110.000.000_000 s0,11
Ambiente i B - ¥ D % 187.923.000.000 5018
Sostenible
Defensa Ministerio de Defensa Macional $ 105 8561804684 50,20
Turismo Ministeric de mm. Industria y $0.00
Turismo
Gestian del s

i Unidad Macional para la Gestion del

Riesgo de Riesgo de De $ 004 DET_186.000 s50.089

Desastres
Mesa de trabajo entre Direccidn
Enterior Macional de Bomberos, Cruz Roja, $ 320.800.000.000 s50.02
Defensa Civil y Fuerzas Militares
TOTAL ESTIMADD % 8764 309 313 312 $8.26

Tabla 1. Estimacion del Presupuesto — Fuente UNGRD — Comunicacion 2026EE03695 —
“Anexo 1- Respuesta UNGRD - Corte Constitucional”

3.1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - $0,49 Billones
“Anexo 2 — Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario”
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A partir del ejercicio de evaluacién de la precision y consistencia de los calculos
realizados por las entidades del Sector Agropecuario y Rural de la atencion de la
emergencia declarada mediante el Decreto 150 de 2026, se observaron las
siguientes conclusiones:

Las acciones propuestas por el sector agropecuario resultan ser adecuadas para
enfrentar los impactos inmediatos de la emergencia (pérdida de produccion,
animales y activos rurales). Sin embargo, las medidas descritas en los diferentes
programas presentan deficiencias en su estructuracion, evidenciadas en el disefio,
especialmente por la falta de articulacién entre diagndsticos, actividades y costos
requeridos, la ausencia de estudios técnicos completos o soportes verificables, lo
que impide tener certeza respecto de los recursos solicitados.

Se observa un desbalance en la estructuracién de las acciones, pues las
intervenciones se enfocan principalmente en la atencién como la entrega de
insumos y alivios financieros, mientras que las actividades de rehabilitacion, manejo
sanitario post evento, fortalecimiento técnico y recuperacion de los sistemas
productivos en el mediano y largo plazo estan poco desarrolladas o
insuficientemente definidas.

El analisis efectuado permitié identificar inconsistencias aritméticas, duplicidades y
errores metodolégicos en la estimacion de algunos rubros presupuestales,
especialmente en los proyectos de recuperacion pecuaria, acuicola y pesquera.
Dichas inconsistencias generan una sobreestimacion de los recursos requeridos y
afectan la exactitud de las cifras presentadas.

La compra de tierras destinada a la reubicacion, relocalizaciéon temporal o definitiva
de unidades de producciéon agropecuaria y activos rurales resulta, en abstracto,
juridicamente procedente y materialmente pertinente, dado que se orienta a la
proteccion de los derechos fundamentales a la alimentacion, al minimo vital y a la
subsistencia de la poblacion rural afectada, en los términos del articulo 215 de la
Constituciéon Politica y de la Ley 1523 de 2012. No obstante, se concluye que la
estimacion del requerimiento presupuestal para la compra de predios, formulada por
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en valores que oscilan entre $611.895
millones y $966.643 millones, carece de la sustentacidon técnica suficiente que
permita validar su necesidad y proporcionalidad.

Para las entidades del Sector, como el Ministerio, la Agencia Nacional de Tierras y
la Agencia de Desarrollo Rural, se constatd la existencia de recursos ordinarios
disponibles en proyectos de inversion vigentes para la vigencia fiscal 2026, los
cuales no fueron plenamente considerados al momento de sustentar la solicitud de
adiciones presupuestales extraordinarias. Esta circunstancia compromete la solidez
del argumento de insuficiencia de los medios ordinarios de financiacion y exige una
mayor justificacion respecto de la real necesidad de acudir a mecanismos
excepcionales de gasto.

Si bien se estima juridicamente procedente y técnicamente pertinente la destinacion
de recursos para la rehabilitacion de sistemas de riego y drenaje, no existe evidencia
de si los proyectos considerados corresponden a distritos afectados por el frente frio
o si es infraestructura con rezago en su mantenimiento. Respecto la adquisicion
directa de maquinaria y volquetas por parte del Estado, esta se encuentra
debidamente justificada desde el punto de vista técnico, pero no econoémico, al no
demostrarse su conveniencia frente a otras alternativas.
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La respuesta del sector agropecuario frente a la emergencia del frente frio permite
identificar una afectacion relevante y una ruta general de intervencion. No obstante,
esa formulacién sectorial no refleja con el mismo nivel de detalle las necesidades
concretas de los territorios afectados. En varios componentes, la estimacion se
construy6 a partir de agregados generales o metas por departamento, sin que exista
una conexion suficiente con diagndsticos territoriales especificos que permitan
establecer con claridad qué requiere cada zona y en qué magnitud.

En la estructuracion de los diagndsticos y de las medidas propuestas, no se
evidencia de manera suficiente la incorporacién de la informacién proveniente de
los entes territoriales. Esta situacién limita la posibilidad de verificar si las acciones
planteadas responden de forma directa a las realidades de municipios,
corregimientos, veredas y productores afectados. En esa medida, persiste una
brecha entre la afectacion reportada a nivel general y la validaciéon concreta de las
necesidades en territorio.

El analisis deja ver que no existe certeza suficiente sobre todos los calculos
presentados. Se identificaron diferencias entre cifras, vacios metodoldgicos y
problemas de trazabilidad que impiden verificar con el mismo grado de confianza la
totalidad de los valores reportados. En unos componentes la base de calculo
aparece mejor definida, pero en otros no es claro como se pasé del diagndstico al
monto finalmente estimado. Por ello, la cuantificacién sectorial no puede
entenderse, en todos sus apartados, como un ejercicio plenamente cerrado y
verificable.

En materia presupuestal, subsisten elementos de incertidumbre sobre la ejecucién
de los recursos y sobre la necesidad real de acudir a determinadas solicitudes
extraordinarias. Aunque en algunas entidades si se evidencian limitaciones para
atender la emergencia con medios ordinarios, en otras la revision identificod recursos
disponibles que no fueron incorporados de manera plena en la estimacion del déficit
ni en la justificacion de nuevas solicitudes.

3.2Ministerio de Transporte -$0,45 Billones
“Anexo 3 — Contraloria Delegada Sector Infraestructura”

Segun INVIAS, el presupuesto requerido para la intervencion de vias en los ocho
(8) departamentos afectados asciende a $360.971 millones, mientras que para la
adquisiciéon y construccién de puentes se proyecta un valor de $86.720 millones,
para un total a cargo de INVIAS de $447.691 millones.

Segun INVIAS, estos célculos se realizaron estimando la intervencion de puntos
criticos a lo largo de 300 km de via y, segun esta Entidad, fueron elaborados
utilizando una “metodologia técnica estructurada”, apoyada en informacion
histérica, algunos estudios de campo y con Analisis de Precios Unitarios (APU) de
INVIAS para las regiones afectadas.

El presupuesto de INVIAS tiene un nivel alto de incertidumbre y por ende de
imprecision, toda vez que no se cuenta con estudios y disefios detallados de las
obras a realizar, lo cual impide tener detalle sobre las intervenciones, las actividades
y las cantidades de obra que deberan ejecutarse para reparar y/o restaurar las vias
y estructuras afectadas.
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INVIAS presenta un cuadro con la asignacion presupuestal requerida para la
intervencion de las vias afectadas en los ocho (8) Departamentos que incluye el
Decreto 0150 de 2026, cuyo total asciende a $360.97 1 millones, pero no se encontrd
el detalle del calculo del presupuesto asignado a cada departamento.

INVIAS también presenta un cuadro con la asignacién presupuestal requerida para
la intervencion de puentes en los Departamentos de Cordoba, Antioquia, Sucre,
Magdalena y Chocd, por un monto total de $86.720 millones, pero no se encontrd
el detalle del calculo del presupuesto asignado a cada departamento.

Para la CGR, resulta imprescindible que INVIAS garantice y demuestre con
suficiencia que los recursos recaudados y asignados seran bien ejecutados y
utilizados exclusivamente para la estabilizacién y recuperacion de las vias y puentes
afectados.

3.3Ministerio de Vivienda-$4,45 Billones
“Anexos 4 -4.1 — 4.2 — Contraloria Delegada sector Vivienda”

Como resultado del proceso de verificacidn realizado por esta Contraloria delegada,
se evidencié que la metodologia empleada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio permite, en términos generales, revisar los calculos utilizados para la
determinacion de los costos de las intervenciones; sin embargo, no se evidencian
con claridad los criterios de priorizacion o focalizacion. Asimismo, en la informacion
y documentacion allegada no se identifican elementos suficientes que permitan
concluir sobre la pertinencia y coherencia de las intervenciones frente a las
realidades diferenciadas de los territorios.

Una vez efectuado el procedimiento de verificacion por parte de esta Contraloria
delegada sobre las operaciones realizadas para determinar el costo de las
intervenciones destinadas a atender las viviendas afectadas, se evidencid una
variacion en los resultados obtenidos.

En efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reporta un valor de
$728.707.936.245, mientras que el calculo realizado por esta Contraloria delegada
arroja un valor de $705.152.240.882, lo que representa una diferencia de
$23.555.695.363, lo cual indica diferencias en la aplicacion de los supuestos o en la
consolidacién de los calculos, afectando la consistencia y trazabilidad de la
estimacion de los recursos.

Lo anterior, afecta de manera significativa el resultado aritmético para el calculo del
item de subsidios de mejoramiento de vivienda con una diferencia de mas de 23 mil
millones, evidenciando la necesidad de fortalecer la estandarizacion,
documentacion y trazabilidad de la metodologia implementada.

En consecuencia, se considera pertinente que los procesos de estimacion estén
soportados con mayor detalle técnico, a fin de garantizar la consistencia,
transparencia y confiabilidad de la informacion utilizada para la toma de decisiones
y la asignacién de los recursos publicos.
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Derivado del analisis técnico realizado por esta Contraloria Delegada para el sector
Vivienda, se identificaron los siguientes riesgos en la estimacion, focalizacion y
asignacion de los recursos publicos destinados a la atencién de la emergencia, los
cuales podrian impactar la eficiencia del gasto publico y la adecuada programacion
de las inversiones:

e La ausencia de criterios técnicos claramente definidos para la priorizacion
territorial, lo que podria generar asignaciones de recursos que no
correspondan plenamente con los niveles reales de afectacién, e impactar la
eficiencia del gasto publico, la equidad en la distribucion de los recursos y la
adecuada atencion de las necesidades derivadas de la emergencia.

e La existencia de posibles inconsistencias en la identificacion y
caracterizacion de la poblacion objetivo, lo que podria generar riesgos de
inclusidon de beneficiarios no elegibles o exclusion de poblacién vulnerable,
con lo que se podria afectar la transparencia, equidad y efectividad de la
inversion publica, asi como el cumplimiento de los objetivos de las medidas
adoptadas.

e La distribucién de recursos sin criterios técnicos plenamente soportados,
podria generar riesgos de desfinanciacion parcial de proyectos de vivienda o
intervenciones en infraestructura de agua potable y saneamiento basico, asi
como eventuales suspensiones de obras o la materializacion de proyectos
inconclusos, lo que podria derivar en inversiones ineficientes o en la pérdida
de recursos publicos si no se garantiza la adecuada planeacion financiera y
la suficiencia de recursos para su culminacién.

o Las diferencias identificadas en los ejercicios de estimacién de costos y la
ausencia de informacién detallada sobre los criterios metodolégicos podrian
generar riesgos en la adecuada programacion presupuestal, afectar la
eficiencia en la asignacién de los recursos publicos y derivar en eventuales
presiones fiscales durante la ejecucion de las intervenciones o en la
necesidad de recursos adicionales para su culminacion.

3.4Ministerio de Salud- $0,46 Billones
“Anexos 5 -5.1 — 5.2 — Contraloria Delegada Sector Salud”

La respuesta y documentaciéon aportada remitida por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, dirigida a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo vy
Desastres, entrega la justificacién del porqué de la necesidad de asignacién de
estos recursos, obedeciendo a una metodologia “Estimacién del indice estadistico
para determinar la cantidad de recursos requeridos para el fortalecimiento de la
Prestacion de Servicios ante la presencia de emergencias por ola invernal”

A pesar de que no se han realizado ninguno tipo ejercicio de vigilancia y control
fiscal en relacién a la destinacion de los recursos publicos para la atencién de la ola
invernal en materia de salud (en razén a las competencias de control posterior y
selectivo), desde la Direccién de Estudios Sectoriales de la Contraloria delegada
para el Sector Salud, se han evaluado situaciones de caracterizacion de riesgos,

Carrera 69 No. 44-35, Edificio Paralelo 26, piso 15 « PBX: 5187000  Bogota, D.C. e Colombia ¢ www.contraloria.gov.co




General de la Replblica

.) CONTRALORIA

con base en eventos naturales imprevistos, en las que se analizaron sus impactos
fiscales."

En el afo 2021, la CGR en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, rindié al Honorable Congreso de la Republica el
informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente del pais, donde se
incluyd, entre otros temas, una evaluacion de la gestion gubernamental frente al
manejo de los residuos solidos que resultaron de afrontar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada para todo el territorio nacional por la
pandemia durante el afio 2020.

En ese informe, la CGR, mediante una muestra selectiva, le hizo seguimiento a los
1.6 billones de pesos destinados en 2020 para afrontar la pandemia, y
especificamente, a los recursos incluidos en los 11.719 contratos a nivel nacional,
para afrontar el manejo adecuado de los residuos producidos por el manejo del
Covid. Se revisaron ademas los estudios o informes que daban cuenta del impacto
alcanzado por las estrategias de divulgacion de los lineamientos y orientaciones
para el manejo de los residuos generados por el tratamiento del Covid -19, los
mecanismos de articulacion del sector salud con otros sectores, que permitian
divulgar y hacer efectivos los lineamientos y orientaciones para el manejo de los
residuos solidos generados durante la emergencia, y los lineamientos definidos en
relacion con la gestidn de residuos generados por personas contagiadas con Covid-
19 y tratadas en casa.

Como resultado, la CGR concluyé sobre la baja cobertura de las estrategias de
informacion, que en su mayoria se reducian a informar en la pagina del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, y con poca receptividad por parte de las entidades y
usuarios que deberian estudiarla y aplicarla.

Asi mismo, en el afio 20252, la CGR adelanté un diagnostico sectorial sobre la
prestacion de servicios de salud en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, después de que el Huracan lota arrasara con las islas de
Providencia y Santa Catalina. El diagndstico examin6 la gestion gubernamental
durante el periodo 2022-2024, tomando como referente la Sentencia T-333 de 2022,
y los compromisos de reconstruccion y fortalecimiento de los servicios de salud en
la region insular.

En su informe, la CGR evalué los $62.000 millones de pesos ejecutados durante en
el periodo 2022-2024, y argumenté que, al momento de redactar el informe,
persistian barreras en relaciéon con la ampliacién de la cobertura, con la continuidad
de los servicios especializados, y con el adecuado funcionamiento de equipos
biomédicos. Asi mismo, sefal6 la falta de planeacién integral y la ausencia de
criterios de sostenibilidad financiera, lo que amenazaba con provocar un uso
ineficiente de los recursos publicos y, a la larga, afectar la viabilidad operativa del
modelo de salud en el municipio.

1 CGR, 2021, Informe de los Recursos Naturales y del medio Ambiente, en cumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia.

2 CGR, 2025, Diagndstico sectorial de la prestacién de servicios de salud en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, periodo 2022 — 2024.
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3.5Ministerio de Educacion- $0,89 Billones
“Anexo 6 — Contraloria Delegada sector Educacion”

Se evidencia que el diagnostico de la infraestructura educativa afectada se basa
exclusivamente en la informacion reportada por las entidades territoriales, sin que
medie una valoracién técnica que permita determinar con precision el grado y la
magnitud de los dafios y la afectacion de cada sede educativa. En consecuencia,
no existe certeza sobre el numero total de sedes educativas ni de estudiantes
efectivamente afectados por la emergencia a la fecha.

Adicionalmente, conforme a lo sefialado en el documento “Anexo 1. Detalle del
fundamento y los procedimientos para realizar el calculo y variables consideradas
en el costeo asociado a preescolar, basica y media”, se identifica una inconsistencia
en los supuestos planteados. Por una parte, se afirma que “no se cuenta con
diagndsticos técnicos en territorio que permitan cuantificar de manera precisa la
magnitud de los dafios ocasionados por la ola invernal”; sin embargo, el “Informe de
afectacion y costos — Sector Educacion” sefiala que “el balance reporta dafos en
657 sedes educativas y 15 Instituciones de Educaciéon Superior (IES)”. En este
sentido, ante la ausencia de un diagndstico técnico detallado, no resulta claro cémo
se justifica la adopcion de un mecanismo de implementacion de aulas modulares en
madera como solucion generalizada para atender las afectaciones, sin contar con
una caracterizacion precisa del estado de la infraestructura en los niveles de
educacion preescolar, basica y media.

De manera complementaria, se identifica la ausencia de una discriminacién
detallada en la estructura de costos presentada, asi como en el anexo técnico
remitido por el Ministerio de Educacion (Anexo 11). El insumo técnico enviado a la
Corte Constitucional y posteriormente trasladado a este Organismo de Control, no
proporciona informacién suficiente para realizar una estimacion y verificacion
rigurosa de los calculos efectuados. En particular, no se especifica la metodologia
empleada para determinar el area en metros cuadrados (m?) por aula, ni se aporta
un soporte técnico que respalde dicha estimacion, lo que limita la trazabilidad y
confiabilidad de las cifras presentadas. Esta falta de trazabilidad metodolégica
impide establecer como se llegé al valor del m? por aula, lo cual incide directamente
en la confiabilidad de los calculos asociados a los rubros “Costo aulas temporales
en madera para preescolar segun NTC 4595 (2 m?/estudiante)” y “Costo aulas
temporales en madera para basica y media segin NTC 4595

En relacién con las estimaciones presentadas para Educacion Superior, no se
evidencia un soporte técnico suficiente que respalde los calculos expuestos en los
anexos remitidos. Dichas estimaciones parten de la premisa de afectaciones
criticas, sin que exista claridad respecto al grado, alcance y tipologia de los dafios
ocasionados por la ola invernal, lo que limita la validez técnica de las cifras
presentadas. A su vez, se podria considerar que, algunos recursos solicitados por
las Universidades, pueden llegar a corresponder a proyectos rezagados y no a los
requerimientos derivados de la emergencia invernal.

Respecto a las medidas adoptadas bajo estados de excepcion, resulta imperativo
sefialar que estas revisten un caracter estrictamente excepcional como lo ha
senalado la Corte Constitucional. Su propdsito es habilitar el uso de medios
materiales y juridicos que exceden las facultades ordinarias de la administracion,
con el fin de enfrentar eficazmente una calamidad publica. En este sentido, dichas
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acciones deben ejecutarse con inmediatez para conjurar la crisis, y su permanencia
en el ordenamiento juridico solo se justifica mientras persistan las causas que
motivaron su adopcion.

No obstante, de acuerdo con los tiempos estimados en el informe proporcionado
por el Ministerio de Educacion (los cuales contemplan plazos minimos de ejecucion
entre 5 y 9 meses a partir de la disponibilidad de los recursos, con posibles
extensiones de hasta 1 0 2 afios en ejecucion), no se evidencia que las acciones
propuestas puedan clasificarse como intervenciones de caracter inmediato. Al
tratarse de proyectos de mediano plazo, estas medidas se alejan del requisito de
urgencia e inmediatez y no reflejan la celeridad exigida por la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional, la cual ha definido estas reglas en los siguientes
términos:

"116. Para que los ciudadanos puedan gozar de condiciones de vida digna y
saludables frente al nuevo coronavirus y se puedan atender las consecuencias
nocivos sobre el orden econémico y social producido, es imperativo contar con
herramientas extraordinarias que permitan responder con oportunidad y eficacia,
pues las que dispone el ordenamiento juridico en condiciones de normalidad
institucional no resultan suficientes y carecen de la inmediatez requerida para
conjurar tan diversas perturbaciones al orden nacional.[1] (Sentencia C 145 de 2020.
M.P Jose Fernando Reyes Cuartas)"”

La Contraloria General de la Republica considera que los recursos solicitados para
la atencion de las afectaciones en el sector educativo (Educacion preescolar, basica
y media, y Educacion Superior), por un valor de $863.238.615.474, superan las
disposiciones presupuestales ordinarias previstas para la vigencia 2026. En
particular, para infraestructura de educacién preescolar, basica y media bajo el
Decreto 1477 de 20253, el proyecto de inversion “Fortalecimiento y desarrollo de la
infraestructura social”’, cuenta con una apropiacion presupuestal de $608 mil
millones. Este monto equivale aproximadamente al 70,4% de los recursos
solicitados para atender la presente emergencia.

Asimismo, los recursos requeridos por el sector educacién para dicha emergencia
representan el 78,25% del presupuesto destinado a la infraestructura de educacion
superior para la vigencia 2026 ($1,10 billones). Lo anterior pone en evidencia una
desproporcion significativa entre los recursos que se presentan como necesarios en
virtud de la emergencia y las disponibilidades presupuestales existentes

La Contraloria General de la Republica, determina que las estimaciones de
afectacion y los recursos solicitados para la atencion de la emergencia en el sector
educativo no cuentan con un soporte técnico suficiente, verificable ni trazable,
debido a la ausencia de diagnésticos en territorio y la falta de claridad metodolégica
en la estructuracion de costos, lo que impide determinar con precision la magnitud
de los dafios y la pertinencia de las soluciones propuestas.

Igualmente, se evidencia una desalineacion con el principio de inmediatez requerido
en situaciones de emergencia, sumado a una desproporcion entre los recursos
solicitados y las disponibilidades presupuestales, lo cual plantea riesgos en términos
de eficiencia y adecuada gestion de los recursos publicos.

3 por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2026
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3.6 Ministerio de Minas y Energia- $0,11 Billones
“Anexo 7 — Contraloria Delegada sector Minas y Energia”

Una vez revisados los anexos aportados por el Ministerio de Minas y Energia y las
entidades del sector, se considera que no se cuenta con informaciéon que soporte
de los calculos realizados por dicho Ministerio, lo que impide que la Contraloria
General pueda pronunciarse sobre este aspecto.

Esto debido a que para conceptuar sobre la pertinencia de los proyectos del sector
minero energético, se requiere contar con un diagndstico detallado de los usuarios
afectados y los dafios existentes en la actual infraestructura del servicio de energia
y su ubicacién. De igual manera, para conceptuar sobre la razonabilidad de los
costos, se requieren las dimensiones en kildbmetros para proyectos de lineas,
ramales o circuitos o cantidades y caracteristicas técnicas para proyectos de
reemplazo de activos; asi como los detalles de unidades constructivas de cada
proyecto.

Asi mismo, para conceptuar sobre la viabilidad de los plazos, al igual que el anterior
item sobre los costos, se requieren detalles de las caracteristicas de cada proyecto
como su ubicacion o de trazado, en el caso de las lineas, y las cantidades de cada
una las unidades constructivas, asi como sus caracteristicas técnicas de los equipos
y de las obras, para dar un concepto sobre el tiempo de ejecucion.

3.7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - $0,19 Billones

“Anexo 8 — Contraloria Delegada Medio Ambiente”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS indicé que, en el
marco de la atenciéon econdmica, social y ecoldgica contemplada en el Decreto
0150 de 2026 y teniendo como referencia el diagndstico adelantado durante la
emergencia invernal (Frente frio), realizé un analisis con la informacion
disponible en la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), con los aportes de las Corporaciones Autonomas Regionales
(CARSs), Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la ANLA.

Con el andlisis realizado a las seis actividades descritas dentro del
presupuesto presentado por el MADS, se deduce por parte de esta Contraloria
Delegada que existe una notable incertidumbre en la consistencia de los
calculos presentados para describir la asignacion de recursos destinados a la
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en parte del territorio Nacional,
teniendo en cuenta que la formulacion presupuestal sometida a consideracion, se
encuentra en un estado preliminar, que ha venido presentando ajustes que
seguramente seguiran siendo objeto de analisis por parte de este ente de
control.

3.8 Ministerio de Defensa Nacional - $0,20 Billones

“Anexo 9 — Sujeto de Control - Contraloria Delegada Sector Defensa”
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Al respecto, no es posible realizar pronunciamiento alguno, toda vez que los
soportes allegados no presentan de manera detallada ni suficiente las razones
por las cuales las atribuciones, herramientas y mecanismos ordinarios
resultarian insuficientes para atender las afectaciones que el evento
hidrometeoroldgico atipico estaria generando en la vida, la salud y los bienes
de la poblacion.

En efecto, la documentacién puesta a disposicion de la Contraloria General de
la Republica (CGR) se limita a un acta de reunion del Consejo Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (CNGR), correos electronicos y la Ley 1523
de 2012, los cuales no contienen un analisis técnico, operativo o presupuestal
que permita sustentar dicha insuficiencia, ni ofrecen elementos objetivos que
posibiliten una evaluacion integral en los términos requeridos.

3.9 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- $0,99 Billones

“Anexo 3 — Contraloria Delegada Sector Infraestructura”

Dentro del documento se relaciona la desagregacion interna de la proyeccion
de necesidades de la UNGRD, por un valor de $994.087°186.000, en el marco
de la respuesta y recuperaciéon temprana de las afectaciones generadas por
las intensas lluvias sucedidas a comienzos de febrero de 2026.

La estimacion de la UNGRD incluye la distribucion de los componentes de la
intervencion operativa, asistencia humanitaria, rehabilitacion funcional vy
fortalecimiento institucional, incluyendo cantidades, valores unitarios, costos
totales, criterios de estimacién y el margen de incertidumbre aplicado,
conforme a la metodologia técnica adoptada por ésta para la consolidacion del
presupuesto, a partir de las afectaciones registradas hasta el 9 de febrero de
2026, para los 9 Departamentos afectados.

Segun la UNGRD, esta estimacion del valor requerido para la respuesta,
estabilizacion y recuperacion temprana de zonas afectadas, fue realizada con
base en la priorizacion técnica derivada del reporte de afectaciones de las
Gobernaciones de los ocho (8) Departamentos incluidos en la declaratoria de
emergencia.

Segun la UNGRD, el valor estimado surgio de la informacion técnica extraida
de los presupuestos de casos exitosos de apropiacidn y ejecucion de recursos
para entes territoriales, departamentales y municipales en Puerto Carrefio
(Vichada), Quibdd, Unguia, Nuevo Belén de Baijira (Choco).

Segun la UNGRD, con corte al 6 de febrero de 2026 se reportaban 69.235
familias damnificadas y las siguientes afectaciones principales:
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a) Afectacion a viviendas.

b) Pérdida de enseres y bienes basicos.

c) Alteracion del acceso a alimentos.

d) Interrupcion de actividades productivas.

e) Incremento de condiciones de vulnerabilidad sanitaria.

Para estos efectos y a partir de informacién disponible, considera la CGR que
la estimacion del valor de los recursos monetarios realizada por la UNGRD no
fue producto de la obtencién de cantidades reales en campo, sino de
proyecciones y referencias histéricas, que incluso incluyeron un incremento
del 15% para, segun la UNGRD, cubrir la alta incertidumbre asociada al posible
aumento de las afectaciones. Adicional a lo anterior, la CGR considera que
esta valoracion tiene un alto nivel de incertidumbre y por ende de imprecision,
que muy probablemente exigira ajustes posteriores.

Dado que la propia UNGRD en su Informe reconoce que se trata de una
valoracion inicial aproximada de los costos estimados para la respuesta,
estabilizacion y recuperacion temprana de las zonas afectadas, y que la misma
debera ser ajustada una vez se puedan conocer y determinar en campo y con
precision las afectaciones reales, no es posible ampliar las conclusiones
presentadas por este Organo de Control el 27 de febrero de 2026 a la
Honorable Corte Constitucional.

Para la CGR, resulta imprescindible que la UNGRD garantice y demuestre con
suficiencia que los recursos recaudados y asignados a ella, seran bien ejecutados
y utilizados exclusivamente para la respuesta, estabilizacion y recuperacion
temprana de las zonas afectadas.

3.10 Ministerio del Interior - $0,03 Billones
“‘Anexo 10 — DIARI ”

No existen datos suficientes dentro del anexo para realizar un contraste
independiente que permita validar o denegar la razonabilidad de las
cantidades y valores estimados. El documento se auto certifica, pero no aporta
evidencia externa verificable que permita un ejercicio de revisién técnica
sustantiva sobre precios o cantidades.

3 CONCLUSIONES

En el Informe presentado por la UNGRD a la Honorable Corte Constitucional, no se
demuestra con suficiencia los efectos ocasionados a diferentes sectores, con
ocasion de los eventos climaticos de enero y comienzos de febrero de 2026 en los
nueve (9) Departamentos afectados.
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De la misma manera, es importante mencionar como precedente el tratamiento
dado a eventos invernales previos con similares grados de afectacion, tales como
la Ola Invernal de los afios 2010y 2011 y el Fendmeno de La Nifia de los afios 2021
a 2023, este ultimo con declaratoria de Desastre Nacional por el actual Gobierno y
sin acudir a la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica que hoy
nos ocupa.

Considera el Organo de Control que sigue siendo necesaria la estructuracién de
una Politica Publica para financiar la Gestion del Riesgo de Desastres, la cual debe
contemplar entre otros aspectos, las fuentes de recursos necesarias y suficientes
para asegurar la liquidez que exige la respuesta inicial, la recuperacion y la
consolidacién de los territorios afectados, sin generar un desequilibrio fiscal a la
Nacion.

Como aporte tedrico podemos mencionar que algunas de estas fuentes de recursos
podrian consistir en la constitucion de patrimonios autdbnomos nacionales y
territoriales para la gestion del riesgo, seguros todo riesgo, fondos de cooperacion
internacional, créditos internacionales subsidiados e, incluso, se podria considerar
hasta la monetizacion por venta de activos nacionales no estratégicos.

El Informe de la UNGRD tampoco sustenta de manera suficiente las razones por las
cuales no se utilizaron a profundidad las medidas ordinarias y excepcionales que
establece la Ley 1523 de 2012, la cual actualizo el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, potencid la capacidad financiera del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y establecio la creacion y acumulacion
de recursos publicos en fondos territoriales de departamentos y municipios.

Considera la CGR que no es viable sustentar la declaratoria de esta Emergencia
Econodmica, Social y Ecologica en la no aprobacion, por el Honorable Congreso de
la Republica, de la denominada Ley de Financiamiento, debido a que dicho proyecto
de Ley no contemplaba partidas especificas para atender esta emergencia.

El informe de la UNGRD no hay ninguna mencion respecto de las acciones de
monitoreo y advertencia realizadas por el IDEAM y su Oficina de Prondsticos y
Alertas (OSPA), la Direccion General Maritima (DIMAR), y de coordinacion de
informacion y comunicacion del riesgo a cargo de la propia UNGRD, que
eventualmente hubiesen podido anticipar o mitigar la imprevisibilidad e inevitabilidad
que sustenta la declaratoria.

Reitera la CGR que la propia UNGRD reconoce que los presupuestos presentados
a la Honorable Corte Constitucional son estimaciones dinamicas, sujetas a ajuste,
una vez se hayan realizado evaluaciones detalladas en campo de danos y pérdidas.
Es decir, considera la CGR que se trata de valoraciones con alto nivel de
incertidumbre y por ende de imprecision, lo que no permite que puedan ser
contrastadas o auditadas.
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El Informe de la UNGRD no presenta una sustentacion satisfactoria del porqué hubo
una programacion tan baja de los recursos requeridos para atender emergencias y
desastres en el afo 2026, lo que llevaria a que cualquier evento que requiera la
intervencion del sistema de atencion de desastres, necesitaria recursos
extraordinarios ante el agotamiento temprano de los recursos presupuestados y
aprobados.

El andlisis técnico realizado por la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata (DIARI) evidencia diferencias sustanciales frente a las estimaciones de la
UNGRD en la determinacién de las areas inundadas, lo que sugiere una posible
sobreestimacion del impacto fisico de la emergencia. En particular, para el
departamento de Cérdoba, la UNGRD reporta aproximadamente 113.641 hectareas
afectadas, mientras que el ejercicio de la Contraloria estima cerca de 66.276
hectareas, lo que representa una diferencia aproximada de 47.365 hectareas, lo que
incide directamente en la cuantificacion de dafios, necesidades y costos asociados,
afectando la confiabilidad de las cifras globales utilizadas para sustentar la
declaratoria y las medidas adoptadas.

Del analisis conjunto de la informacion técnica allegada y de las respuestas
institucionales, no se evidencia claramente las bases de calculo detallado que
sustente la estimacion global de los recursos requeridos para la atencion de la
emergencia, cuantificados entre $8,26 y $8,68 billones. En efecto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico indicé que dicho monto corresponde a la agregacion de
necesidades de gasto reportadas por las entidades sectoriales en ejercicio de su
autonomia presupuestal -Ver anexo 12-, sin que se evidencie una estructuracion
financiera consolidada que articule dichas cifras bajo supuestos homogéneos,
metodologias estandarizadas y trazabilidad completa.

Por su parte, la UNGRD -Ver anexo -14 manifestd que su intervencion se limité a la
consolidacion de estimaciones preliminares remitidas por los sectores, construidas
con base en informacién inicial y sujetas a ajustes posteriores. En concordancia con
ello, el analisis de la Contraloria General observo vacios metodologicos, posibles
inconsistencias en los calculos, ausencia de soportes técnicos suficientes y falta de
conexion entre diagndsticos, actividades y costos, lo que impide validar la precision
y confiabilidad de la cuantificacion presentada.

El Ministerio de Hacienda informa que las proyecciones de recaudo asociadas a las
medidas tributarias adoptadas, tienen caracter prospectivo y probabilistico, sujetas
a variaciones derivadas de factores macroecondmicos y del comportamiento de los
contribuyentes, lo que implica que no constituyen ingresos ciertos ni plenamente
garantizados.

La Contraloria identificé debilidades en la focalizacién territorial, ausencia de
criterios claros de priorizacion, posibles duplicidades e inconsistencias en los
calculos, asi como la existencia de recursos ordinarios no plenamente considerados
por algunas entidades. Este conjunto de factores configuran un escenario en el que
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podrian presentarse desfinanciaciones parciales de proyectos, asignaciones
ineficientes y la necesidad de recursos adicionales no previstos, afectando
potencialmente la sostenibilidad fiscal y la adecuada ejecucion del gasto publico.

El analisis evidencia que no se cuenta con un plan nacional especifico, articulado y
suficientemente detallado para la atencion integral de la emergencia, sino con una
agregacion de respuestas sectoriales construidas a partir de estimativos generales.
La UNGRD reconoce expresamente que el nivel de desagregacion requerido —en
términos de proyectos especificos, criterios de priorizacion y trazabilidad entre
necesidades y asignaciones— corresponde a una fase posterior que aun se
encuentra en proceso de construccion.

El informe indica que no se ha expedido el acto administrativo de liquidacién de los
recursos, lo que impide su incorporacion presupuestal y, en consecuencia, su
ejecucion. En este contexto, las entidades presentan diagnésticos incompletos,
ausencia de informacion detallada en territorio y debilidades en la estructuracion de
las intervenciones, lo que limita la coherencia del conjunto de medidas.

Por todo lo expuesto, se concluye que la Contraloria General de la Republica no
cuenta con elementos de juicio suficientes para emitir un pronunciamiento técnico
definitivo, dentro de la oportunidad que demanda el Alto Tribunal, mas alla de
advertir que las cifras presentadas corresponden a estimaciones preliminares con
niveles significativos de incertidumbre, sin perjuicio de que el resultado de la
implementacién de las medidas para la atencion de la emergencia, sean abordadas
dentro de las competencias ordinarias de vigilancia y control fiscal a cargo del
Organo de Control Fiscal.

Con lo anterior, esperamos haber resuelto las inquietudes planteadas a este Ente
de Control, manifestando que estamos prestos a brindar la informacién que se
requiera.

Cordialmente,

!

|- C
._.r I T A ,f‘

L A A .
CARLOS "0‘§CAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica
Contraloria General de la Republica

Anexos: Ver tabla adjunta

Proyectaron: Contralorias Sectoriales

Consolidacién Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas

Reviso y aprobo: Jenny Lindo, Contralora delegada para Economia y Finanzas Publicas.

Gabriel Andrés Hilarion Amaya — Asesor de Gestion — Oficina Juridica

TDR.: 80112-152-02 Derechos de peticién — Respuesta de tramite y/o de fondo.
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ANEXO 1 - RESPUESTA UNGRD - CORTE
CONSTITUCIONAL.pdf

ANEXO 2 - CONTRALORIA DELEGADA
AGROPECUARIO.pdf

ANEXO 3 - CONTRALORIA DELEGADA
INFRAESTRUCTURA.pdf

ANEXO 4 - CONTRALORIA DELEGADA
SECTOR VIVIENDA.pdf

ANEXO 4.1 - CONTRALORIA DELEGADA
SECTOR VIVIENDA. pdf

ANEXO 4.2 - CONTRALORIA DELEGADA
SECTOR VIVIENDA.pdf

ANEXO 5 CONTRALORIA DELEGADA
SALUD.pdf

ANEXO 5.1 CONTRALORIA DELEGADA
SALUD.pdf
ANEXO 5.2 CONTRALORIA DELEGADA
SALUD.pdf

ANEXO 6 CONTRALORIA DELEGADA
EDUCACION.pdf

ANEXO 7 CONTRALORIA DELEGADA
MINAS Y ENERGIA.pdf

ANEXO 8 CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE.pdf

ANEXO 9 CONTRALORIA DELEGADA
DEFENSA.pdf

ANEXO 10 DIARI.pdf

ANEXO 11 -
2026EE0062815_REQUERIMIENTO
INFORMACION MINHACIENDA.pdf
ANEXO 12 RESPUESTA
MINHACIENDA . .pdf

ANEXO 13 2026EE0062841
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
UNIDAD GESTION RIESGO.pdf
ANEXO 14 RESPUESTA UNGRD.pdf

ANEXO 15 - RESPUESTA PARCIAL Auto
RE 390 marzo 11.pdf
ANEXO 16 - CONSIDERACIONES UNGRD

Asunto
Respuesta a la solicitud de pruebas en el tramite de la revision de
constitucionalidad del Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026,
“[plor el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en parte del territorio nacional’.
Informe consolidado del Sector Agricultura y Desarrollo Rural sobre
las estimaciones de costos para la atencion del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, declarado mediante el
Decreto 0150 de 2026.
Revision y analisis de la informacién de soporte remitida a la
Honorable Corte Constitucional por la UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD)
Evaluacion de la coherencia de los calculos realizados por el
ministerio de vivienda, ciudad y territorio (mvct) para la atencion de
la emergencia con ocasion del frente frio.
Evaluacion de la coherencia de los calculos realizados por el
ministerio de vivienda, ciudad y territorio (mvct) para la atencion de
la emergencia con ocasion del frente frio.
Evaluacion de la coherencia de los calculos realizados por el
ministerio de vivienda, ciudad y territorio (mvct) para la atencion de
la emergencia con ocasion del frente frio.
Respuesta al requerimiento de la Corte Constitucional en relacion
a evaluar la precision y consistencia de los calculos realizados por
cada sector en los que se definen el impacto de la emergencia del
frente frio.
Antecedentes de la Gestién de la Contraloria General de la
Republica en relacién con eventos naturales imprevistos
Diagnostico sectorial de la prestacion de servicios de salud en el
archipiélago de san andrés, providencia y santa catalina periodo
2022 - 2024
Respuesta a requerimiento Corte Constitucional- Frente frio 2026-
analisis presupuestal sector Educacion.
Respuesta Requerimiento Corte Constitucional

Analisis precision y consistencia de calculos decreto 150 DE
2026 - Contraloria Delegada para el sector Medio Ambiente
Respuesta Expediente 390 Corte Constitucional

Respuesta - Requerimiento Corte Constitucional -DIARI
Requerimiento de informacion — Adicion presupuestal decreto 0241
de 2026

Respuesta requerimiento de informacion — Adicion presupuestal
Decreto Legislativo 241 de 2026.

Requerimiento de informacion — Adicion presupuestal decreto 0241
de 2026

Solicitud de informacién adicién presupuestal decreto 0241 de
2026

Respuesta Auto RE-390 del 11 de marzo de 2026, oficio N° OPC-
069 26, expediente RE-390.

Analisis y consideraciones sobre el Informe presentado por la
UNGRD a la Honorable Corte Constitucional, en el marco de la
revision del Decreto 0150 de febrero de 2026
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Bogota D.C., 27 de febrero de 2026.

Honorable Magistrado Ponente
MIGUEL POLO ROSERO
CORTE CONSTITUCIONAL

secretaria3@corteconstitucional.gov.co
E. S. D.

REFERENCIA: Expediente RE-390.

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de pruebas en el tramite de
la revision de constitucionalidad del Decreto 0150
del 11 de febrero de 2026, “[p]or el cual se declara
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en parte del territorio nacional”.

AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHO, actuando en calidad de Secretario
Juridico de la Presidencia de la Republica; ROSA DORY CHAPARRO
ESPINOSA, actuando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS, actuando en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, identificados como aparece
al pie de nuestras firmas, nos dirigimos con el acostumbrado respeto a su
despacho dentro del término otorgado en el ordinal segundo resolutivo de Auto
del 18 de febrero de 2026, comunicado mediante oficios niumero OPC-027,
OPC-030 y OPC-032 del pasado 20 de febrero, con el fin de responder la
solicitud de pruebas en el tramite de la referencia, en los siguientes términos:

l. SOLICITUD DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En Auto del 18 de febrero de 2026, el magistrado sustanciador solicité a la
Secretaria Juridica de la Presidencia, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres remitir un
documento conjunto con la siguiente informacion:

8.1. Informe en el que se indique cual es el monto de los recursos que el
gobierno nacional estima necesario para enfrentar la crisis e impedir la
extension de sus efectos. Debera presentar de manera detallada el
fundamento y los procedimientos para realizar tal calculo, las variables
tomadas en cuenta y el tiempo de ejecucion esperado. No puede tratarse de
un informe general sobre la cuantia de los recursos requeridos. Debera
precisarse, se insiste, su monto preciso, su distribucion particular y sus
tiempos de ejecucion.

8.2. Informe en el que se indique (i) cuéales son las atribuciones y
competencias presupuestales y fiscales ordinarias con las que cuenta el
gobierno nacional para incrementar, modificar o redireccionar recursos del
Presupuesto General de la Nacion para atender las crisis climaticas; (b) si el
gobierno nacional ha intentado ejercer estas atribuciones ordinarias para
incrementar, modificar o redireccionar recursos del Presupuesto General de
la Nacion con el proposito de conjurar e impedir la extension de los efectos


mailto:secretaria3@corteconstitucional.gov.co

P res i d U n C i ;J Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres
—
—

o [ UNGRD

adversos; y (c) las razones por las cuales estas atribuciones, mecanismos o
herramientas son insuficientes. Debera adjuntar los documentos que
soporten el contenido del informe.

8.3. Informe en el que describa las medidas presupuestales o fiscales por
medio de las cuales el gobierno nacional buscaria recaudar o invertir
recursos para superar la crisis, asi como la destinacion proyectada de los
recursos. En particular, debera discriminar los recursos que serian invertidos
para atender las necesidades de atencion humanitaria de los damnificados
del evento climatico, y los darios en infraestructura, hectareas productivas,
viviendas, vias, puentes peatonales y vehiculares, acueductos,
alcantarillados, centros educativos y centros comunitarios. Debera adjuntar
los documentos que soporten el contenido del informe.

8.4. Informe en el que se indique (i) el monto de los recursos que integran el
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y los fines especificos a
los que puede destinarse; (ii) el valor de esos recursos que sera empleado
para enfrentar la situacion invocada en el Decreto 0150 de 2026; y (iii) Si
existen o no restricciones para su empleo. Debera adjuntar los documentos
que soporten el contenido del informe.

8.5. Informe que explique, por medio de datos técnicos y estadisticos, el
monto de los recursos presupuestales que, desde el afio 2022, el gobierno
nacional ha asignado a la atencion de los eventos climaticos atipicos. Debera
adjuntar los documentos que soporten el contenido del informe.

8.6. Informe en el que se precise cual es el monto de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) y del Sistema General de
Regalias (SGR) asignados en la presente vigencia fiscal para atender los
eventos climaticos atipicos. Debera indicar (i) si la legislacion permite que, en
situaciones de anormalidad o urgencia, los recursos del SGP o el SGR sean
incrementados, modificados o redireccionados mediante el ejercicio de
atribuciones, medidas o herramientas ordinarias y (b) las razones por las
cuales el gobierno nacional considera que las condiciones y procedimientos
legales aplicables al SGP y el SGR no permitirian atender la crisis. Debera
adjuntar los documentos que soporten el contenido del informe.

8.7. Informe en el que se especifique cuales son las medidas ordinarias que
adopto para incrementar, modificar o redireccionar recursos del SGP y del
SGR asignados para la presente vigencia fiscal a los departamentos de
Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Choco, Bolivar, Cesar y Magdalena
para “atender las diferentes afectaciones a la poblacion frente a situaciones
climaticas de gran magnitud”. Ademas, deberan indicarse las razones por las
cuales tales medidas ordinarias son insuficientes para atender la crisis
ocasionada por el fenébmeno climatico que dio lugar a la declaratoria de la
emergencia. Debera adjuntar los documentos que soporten el contenido del
informe.

8.8. Informe en el que se identifiquen las atribuciones o herramientas
ordinarias —legales, administrativas y presupuestales—, con las que cuenta el
gobierno nacional para enfrentar, de manera especifica, cada uno de los
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eventos que se enuncian a continuacion y que son invocados en el Decreto
0150 de 2026.

El informe debera identificar en un cuadro debidamente presentado (i) cada
una de las entidades que puedan tener competencias para enfrentar la
situacion; (ii) el alcance de la competencia y su fundamento; y (iii) si han sido
usadas o, en caso negativo, cuales son las razones por las cuales se ha
descartado su empleo.

a) Conjurar el evento hidrometeoroldgico atipico que genero
condiciones de amenaza atipicas e intensas en zonas costeras,
maritimas y continentales del pais.

b) Conjurar y atender los efectos del evento hidrometeorologico y las
afectaciones que este produjo en 69.235 familias y 252.233 personas,
entre los cuales se encuentran 10 fallecidos y 3 heridos.

¢) Enfrentar y atender Ilos efectos adversos del evento
hidrometeorolégico en 19.798 hectareas productivas, 11.955
Expediente RE-390 viviendas, 4.158 viviendas, 111 vias, 19 puentes
peatonales, 39 puentes vehiculares, 38 acueductos, 4 alcantarillados,
91 centros educativos y 18 centros comunitarios.

d) Conjurar las consecuencias adversas del evento hidrometeorolégico
frente a 5.230 animales de produccién, 312 animales de compariia y 54
animales silvestres.

e) Enfrentar y solventar las afectaciones causadas por el evento
hidrometeorolégico en los departamentos de Coérdoba, Antioquia, La
Guajira, Sucre, Choco, Bolivar, Cesar y Magdalena, en relacién con
cada uno de los eventos registrados, familias afectadas y viviendas
destruidas y/o averiadas.

8.9. Con independencia de la informacion concreta del requerimiento
anterior, deberan presentar un informe en el que se presenten de forma
detallada las razones por las cuales las atribuciones, herramientas y
mecanismos ordinarios son insuficientes para atender las afectaciones que el
evento hidrometeorologico atipico estaria causando en la vida, salud y
bienes de la poblacion. Para responder este interrogante debera (i) identificar
cada uno de los mecanismos ordinarios y (ii) precisar las razones de su
insuficiencia para atender los motivos que dieron lugar a la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. Debera adjuntar los
documentos que soporten el contenido del informe.

Il RESPUESTA DE LAS ENTIDADES VINCULADAS

8.1. Informe en el que se indique cual es el monto de los recursos que el
gobierno nacional estima necesario para enfrentar la crisis e impedir la
extension de sus efectos. Debera presentar de manera detallada el
fundamento y los procedimientos para realizar tal calculo, las variables
tomadas en cuenta y el tiempo de ejecucion esperado. No puede tratarse de
un informe general sobre la cuantia de los recursos requeridos. Debera
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precisarse, se insiste, su monto preciso, su distribucioén particular y sus
tiempos de ejecucion.

Respuesta al numeral 8.1

En atencion a la situacion que atraviesa el territorio colombiando en consecuencia
del frente frio y los eventos hidrometeorolégicos asociados, el dia 09 de febrero de
2026, se remitié correo (Anexo 1) solicitando informacion a los diferentes sectores
en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica. Asimismo, mediante comunicacion radicada con No. 2026EE02596
(Anexo 2) y dirigida al MHCP, la cual da alcance a la comunicaciéon del 12 de
febrero de 2026 con radicado No.2026EE02556 (Anexo 3), la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en su calidad de entidad
articuladora y coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD), adelanté un ejercicio de articulacion y consolidacion técnica
con los diferentes sectores del Gobierno Nacional, orientado a recopilar y
organizar las estimaciones presupuestarias asociadas a las necesidades de
recursos para enfrentar la crisis ocasionada por el frente frio y evitar la extension
de sus efectos, para lo cual de conformidad con el reporte generado por la sala de
crisis nacional se consolidaron las primeras cifras de afectacion (Anexo 4 y 4.1).

Cabe aclarar, que los valores presentados corresponden a una estimacion de
respuesta y recuperacion temprana, elaborada con base en informacion técnica
disponibles para cada sector al momento del analisis (9 de febrero de 2026), por lo
cual se encuentran sujetos a ajustes una vez se cuente con evaluaciones
sectoriales mas detalladas de dafios y pérdidas.

En ese sentido, por la misma naturaleza del evento que motivan la declaratoria y
su dinamica a futuro, no constituyen una cifra definitiva, sino una aproximacién
general; no obstante, resultan técnicamente validas para la adopciéon de
decisiones tempranas, tales como la activacion y orientacion inicial de recursos.

Adicionalmente, dado que el frente frio continla activo y su evoluciéon depende de
variables climaticas y oceanograficas que pueden modificar su intensidad,
duracion y area de influencia, el rango de afectacion podria incrementarse de
manera progresiva. Esto implica que podrian ampliarse las zonas impactadas,
aumentar la poblacién expuesta o afectada, identificarse nuevas infraestructuras
criticas comprometidas y requerir intervenciones adicionales no contempladas en
la estimacion inicial.

En consecuencia, los costos proyectados podrian variar en funciéon de la magnitud
real de los dafos, la necesidad de incorporar nuevas acciones de respuesta,
rehabilitacion o recuperacion, la actualizacion de precios de referencia y la
redefinicion de prioridades sectoriales. Por tanto, las cifras presentadas deben
entenderse como dinamicas y susceptibles de ajuste conforme se consolide
informacion mas precisa derivada de las evaluaciones técnicas en curso y del
seguimiento a la evolucion del evento.

Para el desarrollo del ejercicio, se adopté como referencia territorial la zona
priorizada correspondiente a los departamentos de la region Caribe y zona de
influencia definidos para la emergencia, en los departamentos de: La Guajira,
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Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar, Antioquia (zona Caribe), Chocé (zona
Caribe), Cérdoba y Sucre.

Lo anterior, teniendo en cuenta las afectaciones asociadas al frente frio ocurrido
entre enero y 9 de febrero de 2026 en la region Caribe colombiana, las cuales
evidenciaban impactos a esta fecha en nueve departamentos, especificamente,
en 181 municipios y 4.506 veredas, con un area inundada estimada de 236.442
hectareas,. En el departamento de Cordoba, particularmente en las cuencas de los
rios Sini0 y San Jorge, se estimaron aproximadamente 75.000 hectareas
afectadas, con impactos significativos sobre centros poblados y medios de vida
rurales.

Ante la magnitud espacial del evento y las limitaciones operativas de los
levantamientos exclusivamente en campo, se implementd una metodologia
basada en geomatica y teledetecciéon para delimitar la huella de inundacion y
estimar preliminarmente los elementos expuestos. Este enfoque se alinea con
estandares internacionales de evaluaciéon post-desastre, promovidos por la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014), asi como
con desarrollos recientes que integran sensores remotos, sistemas de informacion
geografica (SIG) y datos abiertos para la estimacion rapida de dafos y exposicion
(Aggarwal, 2016; Eudaric et al., 2024).

La delimitacién de la huella de inundacion se realizé mediante el procesamiento de
imagenes radar del satélite Sentinel-1, disponibles a través de la Agencia Espacial
Europea, complementadas con imagenes satelitales de alta resolucién (50 cm)
adquiridas en el marco de la activacion del Charter Internacional, principalmente
del satélite RADARSAT, con fecha de corte 9 de febrero de 2026.

El uso de sensores SAR (Radar de Apertura Sintética) permitié superar la
limitacién asociada a la cobertura nubosa persistente durante el evento, condicion
critica en contextos de lluvia intensa. Este enfoque ha demostrado alta efectividad
en estudios internacionales (Memon et al., 2015; Martinez Barbachano, 2023) para
la deteccion multitemporal de superficies inundadas.

Este procedimiento técnico incluyd:

e Identificacidbn de cuerpos de agua preexistentes, mediante analisis de
imagenes previas al evento.

e Generacion de mosaicos multitemporales con imagenes adquiridas durante
y después del evento.

e Analisis de diferencia de retrodispersion (backscatter) para detectar nuevos
cuerpos de agua.

e Clasificacion y vectorizacion de las superficies recientemente inundadas.

e Calculo de areas afectadas en hectareas, a escala departamental y
municipal.

Los resultados tienen caracter estimativo debido a la resoluciéon espacial de los
sensores utilizados (=14 m). Esta condicion puede generar subestimaciones o
sobreestimaciones asociadas al tamano del pixel. No obstante, la informacion es
representativa en términos de orden de magnitud y constituye una referencia
técnica confiable, especialmente considerando que diversas zonas fueron
contrastadas con el Servicio de Mapeo de Inundaciones de Copernicus, imagenes
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Fuente: Elaboracion propia (SCR)

Asi las cosas y con el fin de identificar los elementos expuestos a la inundacion, la
huella obtenida fue intersectada con un inventario geoespacial construido a partir
de informacién secundaria proveniente de entidades publicas como el DANE, el
Ministerio de Educacion, el IGAC y bases cartograficas de OpenStreetMap (OSM).
Las capas, elaboradas a diferentes escalas y con distintos niveles de
actualizacion, fueron estandarizadas, vectorizadas en formato shapefile y
armonizadas en un mismo sistema de referencia espacial para su integracion en
SIG.

Se consideran elementos expuestos aquellos que se encuentran contenidos o
intersectados espacialmente con el poligono estimado de inundacion. En
coherencia con la Ley 1523 de 2012 (Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres), los elementos expuestos comprenden la poblacion, los bienes, la
infraestructura, los medios de vida y los servicios ubicados en areas susceptibles
de ser afectadas por un fenémeno peligroso.

El cruce espacial entre la mancha de inundacién y el inventario permitié construir
una linea base técnica para dimensionar preliminarmente la magnitud de la
exposicion sobre:

i. Poblacion y viviendas.

ii. Edificaciones e infraestructura social (centros educativos, equipamientos).
iii. Coberturas y usos del suelo (cultivos, pastos, areas productivas).

iv. Infraestructura vial y activos estratégicos.
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Este procedimiento metodologico es consistente con enfoques aplicados
internacionalmente para estimar exposicion mediante tabulacion cruzada en SIG,
como lo plantean Puno et al. (2020), quienes integran modelacion hidrodinamica
2D con clasificacion de usos del suelo para cuantificar areas sometidas a distintos
niveles de anegamiento.

Los elementos identificados como expuestos corresponden a aquellos que se
encuentran contenidos o intersectados con el poligono de inundacion estimado.
En este sentido, los resultados obtenidos constituyen una aproximacion inicial a
los niveles de exposicion, considerando tanto las diferencias en escala y
actualizacion de las fuentes cartograficas como las limitaciones propias del

analisis espacial.

La siguiente Tabla presenta el
caracterizacion de los elementos expuestos:

Tabla 1. Conjunto de datos
COBERTURA DATO FUENTE

Edificaciones

Poligonos de la superficie
de edificaciones

conjunto de datos considerado para la

Google Earth Engine

Ganaderia

Malla de celdas de 1km2
con la cantidad de ganado
segun tipo de ganado de
produccion

Calculos propios. Subdireccion para el Conocimiento
del Riesgo . UNGRD (2025) Caracterizacion de la
exposicion de animales de produccién ante eventos
desastrosos. Subdireccion para el Conocimiento del
Riesgo.

Hoteles

Puntos con la ubicacion,
direccion y nombre de
hoteles y hostales de
colombia

https://www.arcgis.com/home/search.html|?restrict=fals
e&sortField=relevance&sortOrder=desc&tags=hoteles
#content

Instalaciones
educativas

Puntos con la ubicacion de
sedes educativas

DANE. Geovisor Consulta de Sedes Educativas del
SISE
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/con
sulta-geosise/

del mapa de cobertura de
usos del suelo del IDEAM

Instalaciones Puntos con la ubicaciéon de | OpenStreetMap (proyecto colaborativo internacional
de salud hospitales y clinicas de cartografia digital)
Malla de Cfaldas de 1km2 DANE
‘. con la cantidad de ganado . .
Poblacion S https://geoportal.dane.gov.co/descargas/grilla-dane/N
segun tipo de ganado de 6 1K zi
produccion 022D
Colombia en mapas. Mapa de Cobertura de la Tierra.
Poligonos de zonas con | Adaptacion Corine Land Cover. Republica de
Zonas uso comercial, industrial, | Colombia. Escala 1:100.000. Periodo 2018
industriales de acuerdo con el nivel 3 | https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-86.881817

50976501,-4.215092539782901,-61.61326282227172
,14.200343161241987,4686&b=igac&u=0&t=4302&se
rvicio=881
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Colombia en mapas. Mapa de Cobertura de la Tierra.
Adaptacion Corine Land Cover. Republica de
Colombia. Escala 1:100.000. Periodo 2018
Aeropuertos Poligonos de aeropuertos | https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-86.881817
50976501,-4.215092539782901,-61.61326282227172
,14.200343161241987,4686&b=igac&u=0&t=4302&se
rvicio=881
Poligono con la ubicacion, | INVIAS. Colombia en mapas.
fecha de construccién, | https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-86.881817
Puentes luces, fecha de | 50976376,-4.2150925397830035,-61.6132628222704
mantenimiento, entre otros | 64,14.200343161241898,4686&b=igac&u=0&t=3901&
datos servicio=102
Vias Geometria (polilineas) de | OpenSteetMap. Descarga de informacion utilizando
segmentos viales complementos del software QGIS
P L http://181.225.69.18:8080/jasperserver-pro/dashboard
Centros untos con I? ubg:ac_non de [viewer.htmI?&j_username=inpec_user&j password=i
. I centros penitenciarios de = = =
penitenciarios Colombia npec#/public/Intramural/Dashboards/Intramural _Estab
=

Fuente: Elaboracion propia (SCR)

En cuanto al alcance metodoldgico, es importante precisar que la condicidon de
exposicidon espacial no implica intrinsecamente la materializacion de una
afectacion. El presente andlisis se limita a la cuantificacion de los elementos
ubicados al interior de la huella de inundacion. Sin embargo, al carecer de
funciones de vulnerabilidad que correlacionen, para cada tipo de elemento
expuesto, la severidad del impacto con los parametros hidrodinamicos del evento
(tales como la profundidad (tirante), la velocidad y la duracion del flujo), no es
factible determinar el grado de afectacion fisica. Por consiguiente, los resultados
actuales no permiten desagregar el inventario segun niveles de dafo, ni proyectar
estimaciones agregadas de las pérdidas socioecondémicas derivadas.

Asimismo, la metodologia implementada se enmarca dentro de un paradigma
global que reconoce la geomatica como herramienta estandar para la evaluacion
de eventos extremos. Estudios desarrollados en Asia, Europa y América Latina
(Serpico et al., 2012; Hutanu et al., 2018; Kurihara et al., 2025), confirman que la
integracion de sensores remotos, SIG y modelacidén hidrometeoroldgica mejora la
precision en la delimitacion de areas afectadas y fortalece los procesos de
evaluacion post-desastre.

En contextos con informacion escasa, como ocurre en diversas cuencas del
Caribe colombiano, la integracion de datos satelitales gratuitos (Sentinel-1 vy
Sentinel-2), plataformas de procesamiento como Google Earth Engine y bases
cartograficas abiertas constituye una alternativa eficiente, reproducible y escalable
para generar estimaciones espaciales oportunas que apoyen la gestion del riesgo
de desastres (Ver adjuntos metodologia anexo para la respuesta del Punto 4.6).

Ahora bien, teniendo en cuenta el alcance del analisis de elementos expuestos,
los valores obtenidos deben ser verificados, ajustados y confirmados mediante
procesos de validacibn en campo, por parte de las entidades territoriales
competentes de cada municipio y departamento, en el marco de los
procedimientos oficiales de evaluacién de dafos y analisis de necesidades. Este
proceso debe articularse con la aplicacién de los instrumentos establecidos, tales
como la Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades (EDAN), el Registro
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Unico de Damnificados (RUD) y el Registro Unico Nacional de Damnificados
(RUNDA), con el fin de garantizar una cuantificacion precisa, confiable y oportuna
de las afectaciones reales y orientar adecuadamente las acciones de respuesta,
atencion y recuperacion.

Es por ello que, aunado con lo anteriormente expuesto, la Sala de Crisis de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD generé el
siguiente reporte de afectaciones, correspondiente a los eventos asociados a la
temporada de lluvias en la region Costa Caribe, el cual fue recopilado, verificado
en su consistencia formal y consolidado a partir de los reportes oficiales remitidos
por los Consejos Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres, a través de los canales institucionales dispuestos para tal fin, vy,
asimismo, fue sistematizado por el Centro de informacién y Telecomunicaciones
-CITEL. Lo anterior, con el fin de realizar la activacién de la fase de respuesta:

Imagen 2. Reporte de afectaciones (Anexo 5)
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Fuente: Elaboracion propia (SMD) datos con corte a 9 de febrero de 2026

Este reporte se gener6 con fecha de corte 9 de febrero de 2026 e incluye los
reportes correspondientes a los departamentos de La Guajira, Magdalena, Bolivar,
Codrdoba, Cesar, Sucre, Chocé y Antioquia. El mismo fue remitido a todos los
sectores del Gobierno Nacional y, con base en él, se realiz6 la estimacion de 8,26

billones de pesos, como la cifra que resume los costos para la recuperacion.

Es importante mencionar que la consolidaciéon de la informacion se realizo

mediante las siguientes actividades:

1) Propuesta y estructuracion de matriz estandar de recopilacion de

afectaciones y costos por departamento

10
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La UNGRD disefio y remitio a los sectores una matriz estandar orientada a
recopilar de manera homogénea la informacion relacionada con afectaciones y
necesidades presupuestales derivadas del escenario de inundacion. Dicha matriz
fue estructurada con el propdsito de garantizar trazabilidad, comparabilidad y
coherencia técnica entre sectores, e incluyo, para cada linea de intervencion en el
ambito de competencia sectorial:

i. Descripcion de la actividad o accién propuesta.

ii. Unidad de medida correspondiente

iii. Numero de afectaciones o cantidades requeridas por departamento
iv. Costo unitario estimado, cuando éste resultara aplicable.

Con el fin de mantener uniformidad metodologica, se indicé expresamente que no
debian crearse nuevas columnas ni modificarse la estructura base del instrumento.
No obstante, se autorizé la incorporacion de filas adicionales cuando los sectores
consideraran pertinente incluir acciones complementarias, siempre que dichas
acciones guardaran relacion directa y demostrable con la emergencia declarada y
estuvieran respaldadas por informacién verificable o reportes técnicos disponibles.

Este instrumento permitié consolidar informacion bajo criterios comunes, evitando
dispersion metodolégica y facilitando el posterior ejercicio de integracion
intersectorial.

2) Verificacion técnica de cantidades estimadas reportadas por los sectores.

Una vez recibida la informacién sectorial, la UNGRD adelanté un ejercicio de
verificacion técnica preliminar, consistente en contrastar las cantidades vy
afectaciones reportadas por cada sector con los registros territoriales disponibles a
la fecha del corte (09 de febrero de 2026).

El objetivo de esta revision no fue modificar, sustituir ni recalcular la informacion
sectorial, sino identificar posibles inconsistencias, duplicidades, vacios de
informacion o requerimientos de aclaracion que pudieran afectar la coherencia
general.

Este paso fue fundamental para asegurar que la consolidacion final respondiera a
un minimo estandar de consistencia interinstitucional, sin invadir la autonomia
técnica sectorial.

3) Integraciéon de la informacion en la matriz general de estimacién
presupuestal

Con la informacion remitida por los sectores, la UNGRD procedié a su integracion
en una matriz general consolidada de estimacion presupuestal, la cual constituye
el instrumento sintesis del ejercicio intersectorial.

Para efectos de la estimaciéon financiera, se aplicaron los siguientes criterios
metodoldgicos:

a) Estimacion basada en costo unitario: Cuando el sector remitié un costo
unitario por actividad, el valor total estimado se calculé mediante la

11
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multiplicacion de dicho costo por el numero de afectaciones o cantidades
reportadas por departamento. Es importante precisar que el costo unitario
fue definido por cada sector conforme a sus parametros técnicos, mientras
que el numero de afectaciones corresponde a la informacion contenida en
el consolidado de eventos asociados a las lluvias ocurridas entre el 27 de
enero y el 6 de febrero de 2026, emitido por la Central de Informacion y
Telecomunicaciones (CITEL)".

Este procedimiento permitié obtener una proyeccién agregada a partir de una
férmula objetiva, transparente y susceptible de verificacion y réplica técnica.

costo unitario x numero de afectaciones/cantidades reportadas.

e Incorporacién de valores globales.: Cuando el sector remitié un valor
global consolidado, sin desagregacion por unidad, dicho monto fue
incorporado como cifra total, siempre que se encontrara claramente
asociado a: la emergencia declarada, los territorios priorizados, y las
acciones correspondientes a la etapa de recuperacion temprana o
rehabilitacion.

En todos los casos, la UNGRD actué como instancia integradora de la informacion
suministrada, sin alterar los supuestos técnicos que sustentan las estimaciones
sectoriales.

4) Cuantificacion preliminar del estimativo por linea de intervencion.

Se efectud la estimacion total por cada linea de intervencidn propuesta/priorizada
por los sectores, como insumo para la consolidacidn general del ejercicio
intersectorial.

En tal sentido, las proyecciones presupuestales corresponden al resultado de
estimaciones sectoriales diferenciadas, delimitadas a un ambito geografico
especifico y construidas en el marco de la emergencia. Estas estimaciones
requieren que cada sector haga la identificacion y validacion territorial de
necesidades, la asignacion diferenciada de recursos segun las areas priorizadas y
la definicion de tiempos estimados de ejecucion para cada intervencion, siendo
ademas susceptibles de ajuste conforme evolucione el evento y se actualice la
informacion técnica disponible.

Consideraciones:

i. Las lineas de intervencion inicialmente propuestas por cada sector se formularon
tomando como referencia las afectaciones tipicas y recurrentes asociadas al
escenario de inundacion, conforme a antecedentes histdricos, manuales
sectoriales y experiencia institucional acumulada. Posteriormente, dichas lineas
fueron ajustadas, ampliadas o complementadas segun la informacion especifica
remitida por cada entidad sectorial, garantizando que respondieran a las
particularidades del evento en curso.

' La Central de Informacion y Telecomunicaciones (CITEL), adscrita a la Subdireccion para el Manejo de Desastres de la
UNGRD, es la responsable de consolidar las emergencias reportadas por los entes territoriales y las entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD). Mientras el evento permanece abierto, las cifras de afectacion se
actualizan de forma continua en el reporte preliminar de emergencias, el cual alimenta al consolidado anual de
emergencias. Este proceso se mantiene hasta que el territorio determina el cierre del evento.
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ii. La consolidacion efectuada corresponde a un ejercicio de estimacion preliminar
con fines de planeacion, priorizacion y soporte técnico. En consecuencia, los
valores podran ser actualizados o ajustados en la medida en que se disponga de
nueva informaciéon validada por los sectores o por las entidades territoriales
competentes. Este caracter dindmico es inherente a los escenarios de desastre,
donde la informacién evoluciona conforme avanzan los procesos de verificacion en
campo.

iii. Para efectos de transparencia institucional, es fundamental precisar que la
UNGRD no define, certifica ni valida técnicamente los costos unitarios, cantidades
ni valores globales sectoriales. El alcance de la entidad se circunscribe a la
articulacion, coordinacion, recopilacion y consolidacion de la informacién, en el
marco de sus funciones como entidad coordinadora del SNGRD. La
responsabilidad técnica y financiera sobre la determinacion de costos y cantidades
corresponde exclusivamente a cada sector, conforme a sus competencias legales
y presupuestales. En este sentido, la UNGRD suministré lineamientos
metodoldgicos comunes, recopild la informacion oficialmente remitida y consolidé
los datos en un instrumento uUnico de estimaciéon. La UNGRD no realizé
redefiniciones sectoriales, ni ajustes unilaterales a las cifras oficialmente
reportadas.

iv. Para efectos de coherencia normativa, unicamente se incorpord informacion
directamente vinculada a la etapa de recuperacion temprana y acciones de
rehabilitacion, en concordancia con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y con la
naturaleza de las competencias sectoriales en situacidon de desastre. En
consecuencia, no fueron incluidos:

(i) Proyectos de reconstruccion estructural.

(ii) Intervenciones de mediano o largo plazo.

(iif) Programas de desarrollo sectorial ordinario.

(iv)Medidas que requirieran estudios, disefios técnicos o soportes juridicos
que, al momento del ejercicio, no se encontraban disponibles o
razonablemente sustentados.

v. Criterio de pertinencia territorial y trazabilidad: Se aplicé igualmente un criterio
estricto de pertinencia territorial y relacion directa con la emergencia y el area
priorizada. Por tanto, no se incorporaron propuestas sectoriales que no
acreditaran:

Delimitacion territorial clara.

Trazabilidad de costos.

Marco técnico que sustentara la estimacion.

Relacién directa con los impactos derivados del evento.

Cabe senfalar, que, en particular, para el sector Turismo se recibieron estimaciones
cercanas a $2 billones. Dichas cifras no fueron incluidas en la consolidacion, al no
contar con soporte técnico-juridico suficiente que permitiera verificar su
correspondencia directa con la emergencia, su delimitacion territorial especifica y
el marco normativo aplicable para su financiacion en el contexto de recuperacion
temprana.
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Con base en la metodologia aqui expuesta y en atencidon a las consideraciones
previamente senaladas, a continuacién, se presenta la estimacion de costos
desagregada por sector:

Tabla 2. Estimacion del presupuesto
RESPONSABLE DE LA

PRESUPUESTO

SECTOR INFORMACION ESTIMADO BILLONES
Agricultura Ministerio de Aggﬁ;‘;ﬁ“ra y Desarrollo $ 494.076.401.140 $ 0,49
Transporte Ministerio de Transporte $ 447.691.220.000 $0,45

Vivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y $ 4.454.634.933.585 $ 445

Territorio
Salud Ministerio de Salud y Proteccion Social $ 455.271.770.629 $0,46
Educacion Ministerio de Educacion Nacional $ 893.958.615.474 $0,89
Minas y Energia Ministerio de Minas y Energia $ 110.000.000.000 $0,11
Ambiente Ministerio de Amble'nte y Desarrollo $ 187.933.000.000 $0.19
Sostenible
Defensa Ministerio de Defensa Nacional $ 195.856.186.484 $0,20
Turismo Ministerio de Comermo, Industria y $0.,00
Turismo
Gestion del . : L
Riesgo de Unidad N§C|onal para la Gestién del $ 994.087.186.000 $ 0,99
Riesgo de Desastres
Desastres
Mesa de trabajo entre Direccion
Interior Nacional de Bomberos, Cruz Roja, $ 30.800.000.000 $0,03
Defensa Civil y Fuerzas Militares

TOTAL ESTIMADO

$ 8.264.309.313.312

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la distribucién particular y su tiempo de ejecucion, se informa que,
mediante radicado No. 2026EE03480 (Anexo 6 y 6.1) del 25 de febrero de 2026,
se le solicitd a cada sector la certificacion que detalle el fundamento y los
procedimientos con el cual se realiz6 el calculo, las variables tomadas en cuenta y
el tiempo de ejecucidén esperado de los recursos estimados, asi como también el
anexo técnico de la metodologia de calculo con la cual se determiné el valor
solicitado para atender lo dispuesto en el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026,
“Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
parte del territorio nacional’, dada la particularidad de cada uno.

Es asi que, para dar respuesta completa al auto de asuncion de conocimiento, se

precisa la informacion aportada por cada unos de los sectores intervinientes:

1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (Anexo 7)

2. Ministerio de Transporte. (Anexo 8)

3. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (Anexo 9)

4. Ministerio de Salud y Proteccion Social. (Anexo 10)
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5. Ministerio de Educaciéon Nacional: (Anexo 11)

6. Ministerio de Minas y Energia. (Anexo 12)

7. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Anexo 13)
8. Ministerio de Defensa Nacional. (Anexo 14)

9. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (Anexo 15).

10.Ministerio del Interior - Direccion Nacional de Bomberos Colombia.
(Anexo 16).

Consideracion juridica

Se precisa que los valores presentados corresponden a una estimacién de
respuesta y recuperacién temprana, consolidados y estimados con base en la
informacion técnica disponibles para cada sector al momento del analisis (9 de
febrero de 2026), por lo cual se encuentran sujetos a ajustes una vez se cuente
con evaluaciones sectoriales mas detalladas de dafos y pérdidas.

8.2. Informe en el que se indique (i) cuales son las atribuciones y
competencias presupuestales y fiscales ordinarias con las que cuenta el
gobierno nacional para incrementar, modificar o redireccionar recursos del
Presupuesto General de la Nacion para atender las crisis climaticas; (b) si el
gobierno nacional ha intentado ejercer estas atribuciones ordinarias para
incrementar, modificar o redireccionar recursos del Presupuesto General de
la Nacién con el propésito de conjurar e impedir la extension de los efectos
adversos; y (c) las razones por las cuales estas atribuciones, mecanismos o
herramientas son insuficientes. Debera adjuntar los documentos que
soporten el contenido del informe.

Respuesta al numeral 8.2

El articulo 345 de la Constitucion Politica® consagra el principio de legalidad del
presupuesto. Al respecto, la jurisprudencia constitucional® ha expresado que opera
en dos instancias, pues: (i) los ingresos y los gastos deben ser decretados
previamente; y (ii) ademas deben ser apropiados en la Ley de presupuesto para
ser efectivamente realizados. Este principio constituye un fundamento importante
de la democracia constitucional, pues corresponde al Congreso, como érgano de
representacion, decretar y autorizar los gastos de las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), para una vigencia fiscal determinada.

Asi, el principio de legalidad involucra la incorporacion de ingresos y de gastos en
el presupuesto. Para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe

2 “Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribuciéon o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuesto. *

3 Cfr. Sentencia C-772 de 1998 M.P.
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establecerse el monto de ingresos y, ademas, las erogaciones como una
autorizacion maxima de gasto a los 6rganos que lo conforman; todo lo cual se
sujeta a las fuentes de gasto consagradas en el inciso segundo del articulo 346 de
la Constitucion Politica®. Al respecto, en Sentencia C-490 de 1994 se explicd lo
siguiente:

«Podria sostenerse que la funcion del Congreso de "establecer las rentas
nacionales vy fijar los gastos de la administracion" (CP art. [150]-11), referida
a una materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes
que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista ignora la
naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se remite el
citado literal -, cuya funcion se contrae a estimar para el respectivo periodo
fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado
rentas y otras que hayan decretado gastos.»°.

Ademas, cabe destacar que la Carta Politica establece otras normas basicas en
materia presupuestal. Puntualmente, en virtud de los articulos 151° y 3527
constitucionales se sancioné la Ley 225 de 1995% que autorizé al Gobierno
Nacional para compilar las normas que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto. Asi, se expidié el Decreto 111 de 1996°. El mencionado Estatuto
preve:

“Articulo 3. Cobertura del Estatuto: Consta de dos (2) niveles: Un primer
nivel que corresponde al Presupuesto General de la Nacién, compuesto
por los presupuestos de los Establecimientos Publicos del orden
nacional y el Presupuesto Nacional.

El presupuesto nacional comprende (...), y la Rama Ejecutiva del nivel
nacional (...).”

“Articulo 11. El Presupuesto General de la Nacion se compone de las
siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean
administradas por un 6rgano que haga parte del Presupuesto, de los
fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los
establecimientos publicos del orden nacional.

4 “En la ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o
a un gasto decretado conforme a la ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o el servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo.”

5 CORTE CONSTITUCIONAL. C-490/94

5 “El Congreso de la Republica expedira leyes orgéanicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa,
entre las que menciona las normas sobre preparacién, aprobacion y ejecuciéon del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones”.

" “Ademas de lo sefalado en esta Constitucion, la ley Organica del Presupuesto regularéa lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

8 “Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, y la Ley 179 de 1994, Orgéanicas de Presupuesto”.

% “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico
del Presupuesto”.
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b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluira (...), los
Ministerios (...), distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y detallados en la
forma que indiquen los reglamentos (...)"

“Articulo 36. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de
Funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de
inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes
secciones que corresponderan a: (...) una (1) por cada Ministerio,
Departamento Administrativo y Establecimientos Publicos (...)".

“Articulo 110. Los d6rganos que son una seccion en el Presupuesto
General de la Nacioén, tendran la capacidad de contratar y comprometer
a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe
de cada organo quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes. (...)".

De la normatividad transcrita se desprende que a los érganos que son seccion
dentro del presupuesto compete su ejecucion, quienes tienen esa capacidad de
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la
Ley.

Presupuestacion de eventos catastréficos o causados por cambio climatico

Nuestro ordenamiento prevé que en algunas situaciones presupuestales de fuerza
mayor (v.g. catastrofes ambientales) se pueda modificar el PGN. Hay gastos que
no se pueden presupuestar de una manera facil y regular, porque son causados
por hechos imprevisibles que no se dejan calcular. Se trata de una serie de hechos
que implican una grave contingencia para el Estado como una guerra exterior, una
catastrofe natural de enormes proporciones o atender a un determinado niumero
de victimas del conflicto colombiano.

En condiciones normales, el Congreso de la Republica aprueba una serie de
partidas presupuestales que tienen la vocacion de ser distribuidas
presupuestalmente para estos propdsitos imposibles de presupuestar o prever.
Estas partidas son informadas previamente al Legislativo en el mensaje
presidencial que se radica afo tras afio junto con el proyecto de la ley anual del
PGN.

De esta forma, en la Ley 2559 de 2025, “[p]or la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2026”, el articulo 19 establece las distribuciones
presupuestales a través de una formula que usualmente se reitera en las leyes
anuales de presupuesto:
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“Articulo 19.- Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de
ingresos y gastos, sin cambiar su destinaciéon, mediante resolucion
suscrita por el jefe del respectivo organo. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se
haran por resolucién o acuerdo de las juntas o consejos directivos. Si no
existen juntas o consejos directivos, lo hara el representante legal de
estos. Estas operaciones presupuestales contenidas en los
mencionados actos administrativos, se someteran a la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direcciéon General del
Presupuesto Publico Nacional, y tratandose de gastos de inversion,
requeriran el concepto previo favorable del Departamento Nacional de
Planeacién - Direccidon de Inversiones y Finanzas Publicas.

Los jefes de los érganos responderan por la legalidad de los actos en
mencion.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribucion
afecte el presupuesto de otro 6érgano que haga parte del Presupuesto
General de la Nacion, el mismo acto administrativo servira de base para
realizar los ajustes correspondientes en el 6rgano que distribuye e
incorpora las del organo receptor. la ejecucion presupuestal de estas
debera efectuarse por parte de los 6rganos receptores en la misma
vigencia de la distribucion.

Tratandose de gastos de inversion, la operacidén presupuestal descrita
en el 6rgano receptor se clasificara en el programa y subprograma a
ejecutar que corresponda; para los gastos de funcionamiento se
asignara al rubro presupuestal correspondiente; estas operaciones en
ningun caso podran cambiar la destinacion ni la cuantia, lo cual debera
constar en el acto administrativo que para tal fin se expida.

El jefe del 6rgano o en quien este haya delegado la ordenacion del gasto
podra efectuar mediante resolucion desagregaciones presupuestales a
las apropiaciones contenidas en el anexo del decreto de liquidacion, asi
como efectuar asignaciones internas de apropiaciones en sus
dependencias, seccionales o regionales a fin de facilitar su manejo
operativo y de gestidon, sin que las mismas impliquen cambiar su
destinacion. Estas desagregaciones y asignaciones deberan quedar
registradas en el Sistema Integrado de Informaciéon Financiera (SIIF)
Nacién, y para su validez no requerirdan aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional, ni del previo concepto favorable por parte del Departamento
Nacional de Planeacion - Direccidon de Programacion de Inversiones
Publicas”.

Como se dijo, es un hecho que los recursos publicos se rigen por el principio de
legalidad del gasto, asi como por el principio presupuestal de especializacién. Sin
embargo, hay partidas presupuestales que se aprueban para propdsitos que son
dificiles de prever, como por ejemplo una catastrofe ecoldgica o crisis climaticas.
Estos recursos, luego de ser aprobados por el Congreso de la Republica, se
incluyen en la Ley Anual del Presupuesto, en determinadas partidas

18



© UNGRD

- L N . s
Presidencia Unidad Nacional para I Gestién
o Des
i

presupuestales, las cuales, a su vez, haran parte del presupuesto de la entidad
publica o seccion presupuestal que haya lugar.

En este sentido, existe la posibilidad de hacer “distribuciones”, es decir, “(...)
operaciones presupuestales propias de la etapa de ejecucion presupuestal, que
han sido disefiadas como mecanismos para responder a la naturaleza de algunos
recursos publicos que, al momento de ser aprobados en una determinada partida
presupuestal, tienen vocacion de ser distribuidos entre distintas entidades
publicas, o entre distintas secciones, dependencias, regionales, proyectos o
subproyectos de una entidad publica, para efectos de suplir una finalidad
especifica senalada por el legislador, sin que la forma exacta de distribucion pueda
determinarse con precision al momento de la aprobacién de la partida
presupuestal correspondiente, puesto que depende de eventos contingentes,
eventuales, futuros o indefinidos que se habran de precisar, aclarar y definir en el
curso de la vigencia fiscal correspondiente”®. A propédsito, en Sentencia C-006 de
2012 se hizo la siguiente referencia:

«En palabras del Ministerio de Hacienda, una distribucion es “una operacion
a través de la cual una entidad desagrega parcial o totalmente los recursos
asignados a un gasto global o a un proyecto, discriminando entre uno o
varios subproyectos™’, en casos de “proyectos globales cuyas actividades o
desagregacion regional no estan bien definidas en el momento de realizar el
proceso de programacion [presupuestal por el Departamento Nacional de
Planeacion] o por [la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda], para situaciones similares en el presupuesto de
funcionamiento”?, todo ello sin variar la destinacion de los recursos aprobada
por el Congreso en ejercicio de su competencia exclusiva. Tres ejemplos de
este tipo de partidas pueden ser citados para ilustrar la clase de recursos a
los que se alude: (...) (ii) los recursos destinados a la atencion de
emergencias 0 desastres, aprobados globalmente en un rubro a cargo del
Ministerio del Interior, para ser distribuidos a las entidades con competencia
ra la atencion direct t vent medi n |

emergencias o calamidades a ser atendidas (...)»"* (Subrayas afiadidas).

Asi las cosas, segun la Corte Constitucional, «las llamadas “distribuciones” de
partidas presupuestales globales (...) nacen con vocacion de ser distribuidas» ™.
De esta forma, la posibilidad de una “distribucion” surge cuando se encuentran
claros los propositos que animan la aprobacion de estas partidas presupuestales
por parte del Legislador, y su ejecucion dependera de la ocurrencia “de eventos
contingentes eventuales, futuros o indefinidos que se habran de precisar, aclarar y
definir en el curso de la vigencia fiscal correspondiente™

10 Sentencia C-006 de 2012.

" Ver: “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano”. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
— Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, 2011.

12 Ver: “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano”. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
— Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, 2011.

" Sentencia C-006 de 2012,

4 Ibidem.
15 Ibidem.
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En consecuencia, podemos deducir que el requisito sine qua non para que una
partida presupuestal global nazca con la vocacion de ser distribuida, estriba en
que previamente se dé a conocer esta situacion presupuestal en el mensaje al
Congreso de la Republica, y para ser ejecutada debe estar contenida en el
Decreto de Liquidacion del Presupuesto.

Desafortunadamente en esta emergencia concurren hechos sobrevinientes e
imprevisibles que agravan de manera extraordinaria la situacion fiscal de la Nacion
en un contexto en el que no han sido aprobadas partidas presupuestales para
estas grandes contingencias. Se recuerda que el tramite legislativo ordinario
resultd insuficiente, pues el Congreso de la Republica recientemente negd un
proyecto de ley de financiamiento, pese a que el PGN 2026 fue aprobado con
base en dichos ingresos contingentes. Incluso, el tramite legislativo ordinario no
ofrece una respuesta oportuna, dadas las exigencias temporales del ciclo fiscal, la
ejecucion presupuestal y la inmediatez de las obligaciones constitucionales (salud,
seguridad, sentencias). Por ello, la Corte ha sostenido que la inactividad o bloqueo
legislativo frente a una crisis grave puede habilitar el uso de facultades
excepcionales, siempre que se acrediten conexidad y temporalidad.

8.3. Informe en el que describa las medidas presupuestales o fiscales por
medio de las cuales el gobierno nacional buscaria recaudar o invertir
recursos para superar la crisis, asi como la destinacion proyectada de los
recursos. En particular, debera discriminar los recursos que serian invertidos
para atender las necesidades de atencion humanitaria de los damnificados
del evento climatico, y los dafos en infraestructura, hectareas productivas,
viviendas, vias, puentes peatonales vy vehiculares, acueductos,
alcantarillados, centros educativos y centros comunitarios. Debera adjuntar
los documentos que soporten el contenido del informe.

Consideracion Juridica

Sobre el particular vale la pena advertir que desde el punto de vista juridico, tanto
el articulo 215 de la constitucién politica como la ley estatutaria N°137 de 1994,
permite establecer medidas de caracter presupuestal, para atender los hechos que
dieron origen a la crisis y la extension de sus efectos. Es claro que, la mayoria de
medidas que son necesarias para lograr los efectos antes mencionados involucran
la disposicion de recursos publicos y en gran medida son el eje central de las
acciones tomadas en los estados de excepcion. Es asi, como se necesitaran
realizar traslados presupuestales, entre otros, que garanticen la disponibilidad
puntual y especifica de los recursos en cada una de las entidades ejecutoras con
funciones especializadas en cada una de las acciones que sean necesarias.

8.3. Informe en el que describa las medidas presupuestales o fiscales por
medio de las cuales el gobierno nacional buscaria recaudar o invertir
recursos para superar la crisis, asi como la destinacion proyectada de los
recursos. En particular, debera discriminar los recursos que serian
invertidos para atender las necesidades de atencion humanitaria de los
damnificados del evento climatico, y los dafnos en infraestructura, hectareas
productivas, viviendas, vias, puentes peatonales y vehiculares, acueductos,
alcantarillados, centros educativos y centros comunitarios. Debera adjuntar
los documentos que soporten el contenido del informe.
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Respuesta al numeral 8.3

Mediante el Decreto 173 del 24 de febrero de 2026 se adoptaron medidas
tributarias en materia de impuesto al patrimonio, con el fin de atender los
gastos del PGN necesarios para hacer frente al estado de emergencia. Asi, para
enfrentar y superar la calamidad publica que conlleva la perturbacién grave e
inminente del orden econdmico, social y ecoldgico en los departamentos de
Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco, e
impedir la extension de sus efectos, se dictaron medidas relacionadas con la
obtencién de ingresos en materia de impuestos a las personas juridicas con
mayor patrimonio en el pais™.

Lo anterior, sobre la base de que, segln informacion consolidada
preliminarmente con corte a 10 de febrero de 2026, se estimd un impacto
fiscal aproximado correspondiente a $ 8,3 billones, siendo esta medida la que
permite cubrir los compromisos generados por esta emergencia hasta dicha
fecha. Por ende, se estructuré un impuesto proporcional, coherente vy
razonable que permite al Gobierno nacional contar con recursos inmediatos y
actuar rapidamente para proteger a las personas afectadas por la crisis y la
extension de sus efectos.

En cuanto a la discriminacién de los recursos que serian invertidos para atender
las necesidades de atencion humanitaria de los damnificados del evento climatico,
y los dafios en infraestructura, hectareas productivas, viviendas, vias, puentes
peatonales y vehiculares, acueductos, alcantarillados, centros educativos y
centros comunitarios; se hace necesario mencionar que la informacion técnica
sectorial sobre la estimacion de estas necesidades fue consolidada conforme con
los radicados y anexos previamente relacionados en la respuesta al numeral 8.1.

Asi las cosas, en lo que respecta a dicha discriminacion, es menester indicar que
ésta se realiz6 por cada sector de la siguiente manera, conforme con sus
competencias misionales:

i. Los danos en infraestructura asociada a vivienda, asi como en sistemas de
acueducto y alcantarillado, se encuentran contenidos en la informacién

16 La inclusidn de las personas juridicas como sujetos pasivos del tributo, cuyo patrimonio poseido al 1 de
marzo de 2026 sea superior a 200.000 UVT, se fundamenta en que estos contribuyentes pueden contar con
margen para contribuir al financiamiento de la emergencia. Esto en razén a su posicién patrimonial y a la
diferenciacion de la carga tributaria frente a empresas con menor nivel patrimonial. // De acuerdo con los
agregados de renta de 2024 es posible evidenciar que las empresas con un mayor patrimonio liquido tienen
una tarifa efectiva de tributacion (TET) menor. De este modo, la incorporacién de un impuesto al patrimonio
para personas juridicas surge como una alternativa practica para que las empresas, que en promedio
cuentan con menor carga tributaria en relacion con otras, realicen un aporte proporcional al financiamiento
de la emergencia. // Puntualmente, con la informacién de agregados de renta proporcionada por la DIAN, se
evidencia que para el afio 2024 cerca del 0,2% de las personas juridicas responsables del impuesto de renta
y complementarios, poseian cerca del 54,6% del patrimonio liquido total agregado. Ademas, el percentil 100
de personas juridicas tenian para este afio, una TET de 21,3%, la cual esta cerca de 7% por debajo de la TET
promedio del total de personas juridicas (28,0%). // Ademas, de acuerdo con los calculos del Ministerio de
Hacienda y la informacion suministrada por la DIAN, las instituciones que desarrollan la actividad financiera
contindian ubicandose en una posicidn favorable en términos de tasas efectivas del impuesto sobre la renta,
ocupando el tercer y cuarto lugar entre los sectores econdmicos con menor carga tributaria en 2024. La
evidencia empirica sugiere la persistencia de asimetrias relevantes en la distribucién sectorial de la carga
tributaria, lo que abre espacio a la adopcién de medidas correctivas adicionales. // Por otra parte, el sector
extractivo posee margenes de ganancia significativamente superiores al promedio de la economia. En 2024,
el margen de ganancia de la explotacion de minas y canteras fue del 64,7%, superando en 22,4 puntos
porcentuales el promedio nacional. Medido a través de la renta liquida como porcentaje de ingresos, los
margenes en 2023 fueron del 16,8% para petroleo y 21,1 % para carbon, muy superiores a los de sectores
como la agricultura (6,8%), la construccién (9,1%) o las industrias manufactureras (6,3%). Esta capacidad
de generacion de utilidades respalda la asuncidn de una carga tributaria adicional.
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aportada por el sector liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio de Colombia.

i. Las afectaciones en infraestructura vial -incluyendo vias y puentes
peatonales y vehiculares- estan relacionadas en el documento remitido por
el Ministerio de Transporte de Colombia.

iii. Las afectaciones en hectareas productivas se encuentran relacionadas en
el anexo enviado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia.

iv. Los dafios en centros educativos se relacionan en la informacién aportada
por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia.

v. La informacién relacionada con centros comunitarios corresponde al
Ministerio de Interior.

vi. Lo relativo a los costos asociados a las necesidades de atencién
humanitaria inmediata se encuentra relacionado en la informacion
compartida por la UNGRD.

En todo caso, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en el
marco de sus competencias de articulacion y coordinacion, se encuentra en toda
la disposicién de apoyar la integracién de la informacion que suministren los
sectores involucrados.

Finalmente, es pertinente sefalar que, de conformidad con lo previsto en la Ley
1523 de 2012, los recursos del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (FNGRD) estaran sujetos a las apropiaciones que, para tal efecto, se
asignen en el Presupuesto General de la Nacion.

Consideracion Juridica

Sobre el particular vale la pena advertir que desde el punto de vista juridico, tanto
el articulo 215 de la constitucién politica como la ley estatutaria N°137 de 1994,
permite establecer medidas de caracter fiscal (Tributario y presupuestal), para
atender los hechos que dieron origen a la crisis y la extensién de sus efectos. Es
claro que, la mayoria de medidas que son necesarias para lograr los efectos antes
mencionados involucran la disposicion de recursos publicos y en gran medida son
el eje central de las acciones tomadas en los estados de excepcidn. En este caso
los pronunciamientos sobre el particular han dicho que los recaudos adicionales y
traslados presupuestales deben tener destinacion especifica a conjurar los hechos
sobrevinientes e imprevisibles que la motivan.

Asi pues, se tiene prevista la creacion de impuestos y otros tributos, al igual que la
generacion de traslados presupuestales; los cuales tendran lugar cuando se
concreten las medidas que tendran lugar una comprension puntual de los dafios

8.4. Informe en el que se indique (i) el monto de los recursos que integran el
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y los fines especificos a
los que puede destinarse; (ii) el valor de esos recursos que sera empleado
para enfrentar la situacion invocada en el Decreto 0150 de 2026; y (iii) si
existen o no restricciones para su empleo. Debera adjuntar los documentos
que soporten el contenido del informe.

Respuesta a los humerales 8.4
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De los recursos asignados en el actual periodo de gobierno, se identifican las
siguientes disponibilidades, teniendo en cuenta las salvedades previamente
descritas:

Tabla. Disponibilidad de recursos con destinacion especifica

DETALLE VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2026
ASIGNACION 773.049.385.212,00 1.001.924.317.137,00 668.421.000.000,00
RECURSOS CON AMPARO

749.377.393.619,35 763.229.512.508,40 98.334.223.726,26

PRESUPUESTAL
DIFERENCIA 23.671.991.592,65 238.694.804.628,60 570.086.776.273,74

Fuente: Elaboracion propia

Como se ha senalado, los recursos destinados al FNGRD tienen una destinacion
especifica orientada a la implementacion de la politica publica de gestion del
riesgo. Asi mismo, dentro de esta destinacion se contemplan objetos de gasto
previamente definidos e identificados desde el momento de su asignacion, de la
siguiente manera:

Para la vigencia 2024, los recursos disponibles corresponden a la financiacién del
proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres en la
Zona de Amenaza Volcanica Alta-ZAVA del Volcan Galeras - Pasto, Narifio y La
Florida”, (Anexo 3) especificamente en lo relacionado con la construccion y
adecuacion de albergues en la ZAVA en el marco de un pacto de cumplimiento y la
Sentencia T-269 de 2015 (Anexo 4). Estas intervenciones tienen como finalidad
habilitar y garantizar el adecuado funcionamiento de los albergues ubicados en la
zona de influencia del Volcan Galeras.

De la vigencia 2025, la entidad conté con una importante asignacion presupuestal,
no obstante, los recursos disponibles que se encuentran en proceso de
afectacién, estan destinados al procesos de reconstruccion de 200 viviendas en
Medina y Paratebueno y a la reconstruccion y rehabilitacion de sedes educativas
tras el sismo presentado a mediados del 2025 (Anexo 5y 5.1), de igual manera, a
la construccion de refugios y la adquisicion de predios en San Andrés y
Providencia, en el marco de la Sentencia T-333 de 2022 (Anexo 6y 6.1).

Ahora bien, los recursos que estan disponibles para la atenciéon de emergencias
en el territorio nacional con destinacion especifica para cubrir las necesidades
generadas por los eventos considerados en el Decreto 1372 de 2024 prorrogado
por el Decreto 1193 de 2025 (Anexo 7), y que estan dispuestos en la subcuenta de
variabilidad climatica, cuentan afectacion presupuestal por aproximadamente $98
mil millones, principalmente dirigidos al fortalecimiento de capacidades de
preparacion y respuesta ante emergencias, recuperacion y rehabilitacién en el
marco de las situaciones calamidad o desastre. También se incluyen acciones
especificas como la adquisiciéon de ayudas humanitarias y la suscripcion de un
convenio enfocado en la conservacién de la biodiversidad a través de procesos de
gestion del riesgo de desastres.

Los recursos restantes se encuentran en proceso de afectacion presupuestal para
financiar, entre otras acciones; tres bancos de maquinaria (aproximadamente
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$21.000 millones); ayudas humanitarias (aproximadamente $50.000 millones);
alquiler de maquinaria amarilla (aproximadamente $13.000 millones); adquisicion
de kits para atencién de incendios (aproximadamente $750 millones); suministro
de agua mediante carrotanques (aproximadamente $6.650 millones); y alquiler de
horas de vuelo (aproximadamente $5.000 millones).

Ahora bien, para la vigencia 2026, la entidad realizé un proceso de planificacién
desde el ultimo trimestre de la vigencia 2025, en el cual buscé no solo atender las
emergencias en el territorio nacional que en promedio ha venido atendiendo, en el
marco de las diferentes temporadas tanto de lluvias como de menos lluvias, sino a
disponer recursos destinados a la recuperacion y a fortalecer las acciones de
conocimiento y de reduccion del riesgo.

Asi las cosas, con el proposito de garantizar la continuidad en la implementacion
de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en sus distintos
subprocesos, los recursos asignados se encuentran en proceso de afectacion
presupuestal conforme a las siguientes lineas de accién:

Conocimiento del Riesgo

Los recursos asignados para este proceso, que a la fecha ascienden
aproximadamente a $59 mil millones, se proyectan para financiar actividades
orientadas a la identificacidn, analisis, evaluacion, monitoreo y comunicacion del
riesgo, incluyendo estudios técnicos especializados, modelaciones,
implementacion y fortalecimiento de sistemas de alerta temprana, analisis de
inundaciones y ciclones tropicales, asi como procesos de educacion y apropiacion
social del conocimiento en gestion del riesgo.

Es importante indicar que el presupuesto del proceso de Conocimiento del Riesgo
se distribuye internamente en tres subprocesos estratégicos: Monitoreo del Riesgo
(45,1 %), Andlisis y Evaluacién del Riesgo (29,8 %) y Comunicacion del Riesgo
(16,8 %) y el restante corresponde al componente transversal de soporte técnico.

Con relaciéon a la destinacion de la totalidad de los recursos estos se destinan de
la siguiente manera:

- MONITOREO DEL RIESGO

El subproceso de Monitoreo del Riesgo tiene una distribucion territorial
multirregional y de impacto nacional. Incluye intervenciones en Areas Protegidas
de Colombia, con incidencia en multiples cuencas estratégicas del pais; acciones
en los municipios de Supia y Riosucio (Caldas); fortalecimiento de capacidades en
San Andrés y Providencia; intervencién en Puerto Asis (Putumayo); y el
diagndstico técnico de cuatro Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en Barbacoas
(Narifo), Honda (Tolima), San Eduardo (Boyaca) y Pensilvania (Caldas),
contemplando el mantenimiento de uno de ellos segun priorizacion derivada del
diagndstico técnico.

Las acciones desarrolladas en estos territorios comprenden evaluacion de
operatividad de sistemas de alerta, verificacion de cobertura instrumental,
diagnostico de brechas técnicas, fortalecimiento del monitoreo hidrometeorolégico
y articulaciéon con sistemas nacionales de informacién. En el caso de Areas
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Protegidas, el monitoreo tiene impacto sistémico, dado que estos ecosistemas
cumplen funciones de regulacién hidrica que inciden en la reduccion del riesgo
aguas abajo.

Este componente permite mejorar tiempos de deteccidn, precision de alertas y
capacidad municipal de anticipacién, beneficiando regiones Andina, Pacifica,
Caribe Insular y Amazoénica.

- ANALISIS Y EVALUACION DEL RIESGO

El subproceso de Analisis y Evaluacion del Riesgo se encuentra territorializado en
municipios priorizados a nivel nacional, entre ellos Villarrica (Tolima), El Agrado
(Huila), Fosca, Paratebueno y Medina (Cundinamarca). Adicionalmente, en el
departamento de Narifo se interviene en los municipios de El Charco, La Tola,
Olaya Herrera, Santa Barbara y Mosquera.

En estos territorios se desarrollan estudios detallados de amenaza, modelaciones
hidrologicas e hidraulicas, caracterizacion de escenarios de riesgo, analisis
multiamenaza e identificacién de elementos expuestos y vulnerabilidades.

El alcance técnico de estas acciones permite delimitar zonas de riesgo mitigable y
no mitigable, sustentar ajustes en instrumentos de ordenamiento territorial, orientar
decisiones de inversion publica y reducir vulnerabilidades estructurales en
municipios con antecedentes de afectaciones recurrentes.

Se trata de intervenciones focalizadas con impacto estructural en la planificacion
territorial y en la reduccion prospectiva del riesgo.

- COMUNICACION DEL RIESGO

El subproceso de Comunicacion del Riesgo tiene cobertura nacional. Se ejecuta
en los 32 departamentos del pais, articulando 1155 Coordinadores Territoriales de
Gestion del Riesgo y 98 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.

Adicionalmente, contempla intervenciones especificas en Quindio, Tolima, Puracé
y Cumbal.

Las acciones incluyen fortalecimiento de capacidades institucionales, transferencia
técnica, apropiacion territorial del conocimiento del riesgo, integraciéon de
informacion técnica en procesos sectoriales, particularmente en el sector
educativo, y socializacion de estudios desarrollados en el subproceso de analisis.

Este componente reduce la vulnerabilidad institucional y mejora la incorporacion
del riesgo en decisiones publicas a nivel departamental y municipal, asegurando
que la informacién técnica producida sea efectivamente utilizada.

Esta situacion evidencia que el margen de maniobra presupuestal debe analizarse
dentro del marco de la planeacion previamente adoptada, las destinaciones
especificas y las obligaciones estructurales del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.
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- CONSIDERACION FINAL ANTE LA CORTE

La distribucidn territorial descrita demuestra que los recursos del proceso de
Conocimiento del Riesgo se encuentran comprometidos en multiples regiones
estratégicas del pais, con intervenciones simultaneas en departamentos andinos,
pacificos, amazonicos, insulares y de impacto nacional. Esta configuracion
multiterritorial demuestra que se trata de un componente estructural del sistemay
no de una linea programatica susceptible de reasignacion contingente.

Se trata de inversiones estructurales destinadas a reducir vulnerabilidades,
fortalecer sistemas de alerta, producir informacién técnica detallada y consolidar
capacidades territoriales en los 32 departamentos.

En consecuencia, estos recursos no financian acciones contingentes aisladas,
sino infraestructura técnica preventiva de caracter nacional y multiterritorial. Su
reasignacion afectaria simultaneamente sistemas de monitoreo, estudios
estructurales en municipios priorizados y fortalecimiento institucional en todo el
pais, debilitando la capacidad preventiva del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Desde una perspectiva constitucional, ello implicaria
debilitar el componente preventivo del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres, alterando el equilibrio disefiado por el legislador y trasladando el
enfasis desde la anticipacion estructural hacia una respuesta reactiva, con
mayores riesgos para los derechos fundamentales y mayores cargas fiscales a
mediano y largo plazo.

En este sentido, el proceso de conocimiento del riesgo no constituye un
componente accesorio o instrumental secundario dentro de la gestion del riesgo;
por el contrario, es su fundamento estructural y condicién de posibilidad. Sin
informacion técnica suficiente, sistematica y actualizada sobre amenazas,
vulnerabilidades y exposicidon, resulta juridicamente inviable adoptar decisiones
eficaces en materia de reduccion del riesgo y manejo de desastres.

La Ley 1523 de 2012 concibe la gestion del riesgo como un proceso social
continuo, permanente y articulado, orientado no solo a la atencién de
emergencias, sino principalmente a la anticipacién, reduccién y prevencion de
nuevas condiciones de riesgo. En esa légica normativa, el conocimiento del riesgo
opera como presupuesto técnico indispensable para materializar los principios de
prevencion, precaucion y planeacion, y para garantizar que la actuacion estatal no
sea meramente reactiva, sino estructural y prospectiva.

La reasignacion de recursos del conocimiento del riesgo para financiar la atencion
de la emergencia actual implicaria:

Suspender estudios de amenaza y riesgo en territorios priorizados.
Detener procesos de monitoreo y alerta temprana.
Aplazar intervenciones orientadas a la superacién de vulnerabilidades
estructurales.
Debilitar la capacidad prospectiva del Estado para prevenir desastres.

En términos técnicos y de politica publica, una eventual desfinanciacion de los
componentes orientados al conocimiento y la prevencion del riesgo implicaria
trasladar recursos estructurales destinados a la reduccion prospectiva y correctiva
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del riesgo hacia la atencion de una emergencia puntual. Ello generaria un efecto
regresivo en materia de prevencidn, al debilitar la capacidad institucional para
identificar, analizar y anticipar escenarios de riesgo en otros territorios del pais.

Como consecuencia, se incrementa la probabilidad de ocurrencia de eventos
adversos con mayores niveles de impacto, debido a la ausencia de informacién
técnica suficiente para adoptar medidas de mitigacion, planificaciéon territorial y
reduccion de vulnerabilidad. En términos constitucionales, ello podria
comprometer el cumplimiento del deber estatal de prevencion, la proteccion
efectiva de la vida e integridad de las personas, y la garantia del principio de
planeacion, al sustituir inversion preventiva estructural por atencion reactiva de
corto plazo.

Desde una perspectiva sistémica, una decision en ese sentido alteraria el
equilibrio funcional entre los tres procesos que estructuran la gestion del riesgo,
conocimiento, reduccidon y manejo de desastres, debilitando el componente
preventivo que sirve de fundamento técnico a los demas. Ello no solo
desarticularia la l6gica integral prevista por el legislador, sino que comprometeria
la sostenibilidad técnica y operativa del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, al sustituir un enfoque estructural de anticipacién y mitigacion por
uno predominantemente reactivo, con mayores costos humanos, sociales y
fiscales en el mediano y largo plazo.

Reduccion del Riesgo

En lo que respecta a la Subdireccion para la Reduccion del Riesgo (SRR) y a la
imposibilidad de hacer transferencias, esta justifica en que los proyectos que
desarrolla se encuentran directamente vinculados al cumplimiento de los
instrumentos de planificacion y de politica publica que orientan la gestidén del
riesgo de desastres en Colombia. En particular, los proyectos materializan los
objetivos, programas y metas del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (PNGRD), adoptado en su segunda actualizacion mediante el Decreto
0978 de 2024, instrumento que consolida la hoja de ruta nacional en materia de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Dichos
componentes constituyen pilares estructurales para la proteccién de la vida, los
bienes, la infraestructura estratégica y la sostenibilidad fiscal del Estado, y orientan
de manera vinculante la actuacion de las entidades que integran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Su ejecucion también se articula con las disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (Ley 2294 de
2023), particularmente en lo relacionado con la resiliencia territorial, la proteccién
de comunidades vulnerables y el fortalecimiento de instrumentos financieros para
la gestion del riesgo. En consecuencia, estos proyectos contribuyen al
cumplimiento de metas estratégicas orientadas a fortalecer la resiliencia climatica
y a reducir las brechas territoriales.

La pertinencia de estas iniciativas cuenta, ademas, con sodlido respaldo en la
evidencia internacional. Estudios del Banco Mundial y del sistema de Naciones
Unidas han demostrado que la inversion ex ante en conocimiento, prevencion y
reduccion del riesgo genera retornos significativamente superiores a los costos
iniciales. En particular, el Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres (GAR 2025), elaborado por la Oficina de las Naciones
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Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR), sefala que por cada
dolar invertido en reduccion del riesgo pueden evitarse hasta quince ddélares en
pérdidas futuras asociadas a la recuperacion y reconstruccion postdesastre. Esta
relacion costo-beneficio evidencia que la continuidad de los proyectos orientados a
la reduccién del riesgo (incluido el fortalecimiento de la resiliencia territorial)
constituye una inversion estratégica, y no un gasto prescindible, que protege la
vida, el patrimonio publico y la estabilidad fiscal del pais.

En consecuencia, la eventual suspensién o reduccion de los recursos asignados a
estos proyectos no solo afectaria el cumplimiento de los instrumentos de
planificacién vigentes, sino que aumentaria la vulnerabilidad territorial, social y
fiscal frente a eventos hidrometeorolégicos y otras amenazas de creciente
frecuencia e intensidad. La evidencia internacional demuestra que los desastres
generan impactos sostenidos y negativos en el crecimiento econémico, al destruir
capital fisico, interrumpir actividades productivas y desviar recursos publicos que
podrian destinarse a inversion social y desarrollo.

Finalmente, debe resaltarse que la misionalidad de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres no se limita a la atencién reactiva de
emergencias, sino que comprende de manera estructural la reduccién del riesgo
existente. En tal sentido, la ejecucion de estos proyectos se enmarca plenamente
dentro de sus competencias y obligaciones. Estas iniciativas no responden
unicamente a la coyuntura actual, sino que forman parte de una estrategia
estructural y sostenida en el tiempo, orientada a reducir vulnerabilidades, proteger
infraestructura y bienes estratégicos, y fortalecer la capacidad de los territorios
para anticiparse y recuperarse ante eventos cada vez mas recurrentes e intensos.
En esencia, constituyen inversiones destinadas a prevenir que futuras
emergencias se repitan con mayor impacto y comprometan los avances del pais
en materia de desarrollo.

Con base en lo expuesto anteriormente, a continuacion, se relacionan los
proyectos que se proyecta realizar para la vigencia 2026, de conformidad con la
asignacion presupuestal definida, por un valor total de $70.613.000.000,
discriminado en los siguientes proyectos:

N° DESCRIPCION DEL PROYECTO

de infraestructura resiliente y sostenible’, orientada a la generacion de propuestas
innovadoras aplicables al territorio

VALOR PROYECTADO

1 Ejecutar una hackathon bajo la tematica ‘Disefio, construccion y dotacién de soluciones $ 1,500,000,000.00

Basadas en la Naturaleza (SbN) y Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), orientados a
fortalecer la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) mediante la restauracion de
corales en Santa Catalina y Providencia.

2 Estructurar e implementar proyectos participativos que integren medidas de Soluciones $ 1,200,000,000.00

comunitarias en GRD, a través de procesos pedagogicos interculturales que desarrollan
competencias en liderazgo, formulacién y gestion de proyectos, transformacion de
conflictos, prevencion de violencias de género, y promocion de la justicia, la igualdad y los
derechos en contextos de desastre

3 Proyecto Entre Tejidos: Mujeres indigenas fortalecen sus capacidades como lideresas $ 800,000,000.00

obtencién de licencias y permisos necesarios para la construccion de albergues y obras
complementarias de alojamientos temporales en el departamento de Narifio, incluyendo
diagnéstico y evaluacioén de viabilidades prediales, técnicas, ambientales y juridicas.

4 | Consultoria integral con metodologia BIM para la elaboracién de estudios y disefios, y la $ 1,000,000,000.00

- Plataforma Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasres
- Mes de la Reduccién 2026
- Taller de reduccion del riesgo para poblacion en condicién de discapacidad
- Asistencias tecnicas presenciales

5 Incluye: $ 2,500,000,000.00
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N° DESCRIPCION DEL PROYECTO VALOR PROYECTADO
6 Implementacion de soluciones basadas en la naturaleza para la reduccion del riesgo de 3,500,000,000.00
desastres, estudios de INVEMAR.

7 Realizar la obra de intervencién correctiva requerida para mitigar el riesgo por erosiéon y 15,000,000,000.00

socavacion lateral en la margen derecha del rio Guaviare, en el sector de influencia del

BFIM No. T2 — Segunda Fase, vereda Barrancén, municipio de San José del Guaviare,

departamento del Guaviare.
8 Implementar obras de intervencion correctiva en las vias de evacuacion ubicadas en 12,000,000,000.00
zonas de amenaza volcanica con el fin de reducir la vulnerabilidad y mejorar las
condiciones de evacuacion de las comunidades expuestas.

9 | Realizar las acciones necesarias y conducentes para mitigar y prevenir la erosion costera 5,297,178,061.00

en el litoral del Distrito de Cartagena de Indias, en el marco de la declaratoria de
calamidad publica establecida mediante el Decreto No. 0481 del 2 de mayo de 2018,
expedido por el Distrito de Cartagena

10

Diagnéstico, rehabilitacién, recuperacion y construccion de infraestructura y/o adquisicion
de plataformas, unidades a flote, equipos y medios destinados a la seguridad y defensa
nacional en el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en el marco del Decreto No. 1472 del 18 de noviembre de 2020.
Construccion de dos viviendas (Policia y Armada) en Providencia

3,200,000,000.00

1

Intervenciones correctivas asociadas a procesos de rehabilitacion y a la ejecucion de
acciones con magquinaria amarilla en el sector Los Gemelos, municipio de Sibundoy,
departamento del Putumayo.

2,000,000,000.00

12

Consultoria para la emisién de un concepto técnico y financiero integral sobre el total de
las viviendas intervenidas en el marco del Contrato Interadministrativo No.
9677-SAIPRO-127-2021, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, a través de Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora, y la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER

5,800,000,000.00

13

Estudios de patologia de la obra de intervencion correctiva para mitigar el riesgo por
inundaciéon y movimientos en masa, mediante la construccion de muros de contencién y
pantallas ancladas en el barrio Corviandi lll, municipio de Girén, departamento de
Santander, en el marco del Decreto de Calamidad Publica No. 211 de 2019y en
desarrollo del Plan de Accion Especifico (PAE) establecido en el Decreto de Retorno a la
Normalidad No. 102 de 2020.

890,715,671.00

14

Desarrollar el proyecto de Micro seguros paramétricos para Mujeres cabeza de hogar con
unidades productivas para promover la proteccion financiera y reducir la vulnerabilidad
ante eventos causados por incendios y sequias

1,500,000,000.00

15

Contratar personal para apoyar la estructuracion, planificacion e implementacién de
medidas prospectivas, correctivas y de proteccion financiera, con el fin de fortalecer la
reduccion y mitigacion del riesgo de desastres en el territorio nacional durante la vigencia
2026.

11,872,357,364.00

16

Fortalecer financieramente durante la vigencia 2026 los Fondos Territoriales de Gestion
del Riesgo de Desastres, para garantizar la continuidad en la implementacion de medidas
de reduccion del riesgo de desastres en territorios priorizados del pais.

2,552,748,904.00

VALOR TOTAL

70,613,000,000.00

Esta justificacion sustenta técnica y estratégicamente la asignacion de los
recursos, en tanto evidencia que se trata de iniciativas misionales, prioritarias y no
sustituibles, orientadas a la reduccion del riesgo y al fortalecimiento de la
resiliencia territorial. En consecuencia, el analisis expone por qué mantener la
totalidad de la asignacién resulta esencial para evitar mayores costos futuros,
proteger la vida y el patrimonio publico, y garantizar el cumplimiento de metas
nacionales; por ello, cualquier disminucion o reasignacién de estos recursos
incrementaria la vulnerabilidad y afectaria el logro de resultados comprometidos.

Manejo de Desastres

Los recursos disponibles para este proceso, que a la fecha ascienden
aproximadamente a $190 mil se proyectan para financiar acciones de preparacion;

29



del Riesgo de Desastres
—

o [ UNGRD

P re S'i d Bnc i a Unidad Nacional para la Gestién

fortalecimiento de capacidades institucionales y operativas de respuesta; atencién
de emergencias en el territorio nacional; asistencia humanitaria; ejecucion de
obras de emergencia; fortalecimiento de los sistemas de comunicaciones
estratégicas y complementar la asignacion de recursos destinados a atender la
sentencia T-333.

Con el objetivo de proporcionar una vision precisa y detallada respecto al alcance
territorial y técnico de los recursos asignados al proceso de la Subdireccion para el
Manejo de Desastres presentamos a continuacion la distribucidon de los recursos
que se estima ejecutar durante la vigencia 2026. Esta informacion evidencia el
compromiso institucional de garantizar una gestién eficiente y articulada de los
recursos, permitiendo abordar de manera integral la identificacion de amenazas,
asi como la consolidacion de capacidades técnicas y operativas en los distintos
territorios del pais. Asi, se busca no solo cumplir con los lineamientos legales
establecidos en la Ley 1523 de 2012, asegurando que la inversidén realizada
genere un impacto positivo y sostenible.

SUBPROCESO DESCRIPCION DE NECESIDAD MONTO ESTIMADO CDP

Ejecutar el plan de mantenimiento preventivo anual
Ejecucion de la para las bombas de alto y largo caudal en

Respuesta inundaciones para fortalecer la capacidad de 425.000.000
respuesta ante emergencias
Fortalecer las capacidades de respuesta y
Ejecucion de la coordinacion de las entidades del Sistema Nacional 30.000.000.000

Respuesta para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) a
nivel nacional.

Realizar la acreditaciéon del grupo USAR-COLL para
Fortalecer la capacidad de los grupos de Busqueda y 2.000.000.000
Rescate del SNGRD

Ejecucion de la
Respuesta

Brindar el suministro de ayuda humanitaria de

Ejecucion de la  |emergencia (AHE) a los entes territoriales, para suplir
Respuesta las necesidades de la poblacion afectada en el

territorio a causa de fenémenos de origen natural.

28.000.000.000

Suplir la necesidad de alojamiento temporal de los
hogares damnificados en el territorio en el marco de

Ejecuciondela | o - iaciones preventivas y/o desastres, a través de 16.000.000.000

Respuesta la entrega de ayuda de subvencion econdémica de
arrendamiento temporal.
Ejecucion de la Suministrar hore!s de maquinaria amarilla, para 30.000.000.000
Respuesta mantener la capacidad de respuesta a emergencias

(Dejar 50.000 precontratado Director - 20/10/2025) -
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Buscar un proveedor que tenga capacidad para todo
el pais.

Ejecucion de la

Suministrar el servicio de agua potable y saneamiento

Respuesta

para realizar las obras definitivas

- ; . . 5.000.000.000
Respuesta basico para atender las emergencias a nivel nacional.
Eiecucién de la Realizar obras para atender las Emergencias para
J disminuir el impacto y contribuyendo a las condiciones| 15.000.000.000

Ejecucion de la
Respuesta

Adquirir puentes metalicos modulares
semipermanentes para incrementar la capacidad de Ia
UNGRD en la respuesta a emergencias

41.000.000.000

Ejecucién de la

Respuesta

Respuesta Brindar Asistencia Técnica Especializada 20.000.000.000
Preparacién para la Ejecutar el simulacro de preparacion para la
pRes uesF;a respuesta a emergencias "SIMULACRO NACIONAL" 500.000.000
P Vigencia 2026.
Cumplimiento de lo establecido en la Ley 2474 de
2025, mediante el fortalecimiento de capacidades
Preparacién parala| desde el conocimiento técnico para la atencion de 200.000.000
Respuesta animales en situaciones de emergencia. (Asistencias R
técnicas en territorio, logistica, curso técnico y
certificacion)
Preparacion para la CNL - Mantenimientos preventivos y correctivos de los|
pRes uesria equipos, herramientas y accesorios, incluyendo su 500.000.000
P respectiva calibracién.
Preparacion para la Arriendos Bodega CNL vigencia 2026 - 2027 6.500.000.000

Preparacién para la
Respuesta

Fortalecer las capacidades de respuesta y
coordinacion de las entidades del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) en
las zonas afectadas

1.866.000.000

Total recursos en proceso de inversion en el 2026

196.991.000.000

Ahora bien, es importante indicar que la linea de recuperacidon contempla recursos
disponibles para procesos de reasentamiento y recuperacion territorial, con un
presupuesto aproximado de $90 mil millones. Dentro de las acciones a ejecutar se
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encuentran procesos de reasentamiento en Chocd, Tolima, Risaralda, Norte de
Santander, Cauca, Cundinamarca y Narifio.

Los recursos restantes, corresponden a los costos estructurales requeridos para
el funcionamiento del patrimonio autbnomo, dentro de los cuales se encuentra el
pago de la comision fiduciaria, arrendamientos, servicios publicos, fortalecimiento
de las capacidades propias del fondo, y una provision para cubrir pasivos exigibles
(Circular 001 Confis. ( Anexo 1y 1.1)), entre otros.

CONSIDERACION FINAL ANTE LA CORTE

La distribucion descrita evidencia que los recursos cuentan con una planeacién
estructurada y estratégica, orientada a la financiacion de acciones
técnico-operativas de alcance nacional, y no a la atencién de eventos contingentes
o aislados. Esta asignacion responde a la necesidad de garantizar el cumplimiento
integral de la mision institucional de la Subdireccion para el Manejo de Desastres y
al fortalecimiento permanente de las capacidades tanto a nivel central como
territorial.

La reasignacion de estos recursos comprometeria gravemente la misionalidad de
la Subdireccion, debilitando la capacidad de anticipacion, respuesta y
recuperacién ante situaciones de desastre o calamidad publica. De igual forma,
pondria en riesgo la consolidacidon de procesos sostenibles de preparacion,
respuesta y recuperacién (rehabilitacion y reconstruccion), indispensables para
garantizar la articulacion eficiente del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y el apoyo oportuno a las entidades territoriales en caso de
que sus capacidades sean superadas.

Es importante destacar que la adecuada ejecucion de estos recursos contribuye a
la implementacion de estrategias preventivas, la operacién de mecanismos de
monitoreo y alerta temprana, asi como al desarrollo de ejercicios nacionales de
simulacro y al mantenimiento de equipos especializados. Todo esto, conforme a
los lineamientos de la Ley 1523 de 2012 y las directrices de la UNGRD, permite no
solo atender emergencias de manera efectiva, sino también fortalecer la resiliencia
del pais ante futuros eventos adversos, asegurando un impacto positivo y
sostenible a largo plazo.

Se adjunta:

(i) Decreto No. 2295 del 29 de diciembre de 2023, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2024,donde se detalla la
asignacion de recursos especifica para el proyecto “Fortalecimiento de la
Gestion del Riesgo de Desastres en la Zona de Amenaza Volcanica
Alta-ZAVA del Volcan Galeras - Pasto, Narifio y La Florida”. (Anexo 1)

(ii) Sentencia T-269 de 2015 (Anexo 2)
(iif) Comunicacion Radicado: 2-2025-073075 del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico “Levantamiento de la leyenda “Distribuciéon Previo Concepto
DGPPN’ hasta por la suma de TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
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NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($37.899.000.000)". (Anexo
3)

(iv)Comunicacion Radicado: 2-2025-081665 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico “Aprobaciéon de traslado mediante Acuerdo 30 del 16 de
diciembre de 2025 por TREINTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($37.899.000.000)". (Anexo 4)

(v) Comunicacion Radicado: 2-2026-005450 del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, Resolucién 3506 del 31 de diciembre de 2025, en la que se
establece la asignacién de recursos para la sentencia. (Anexo 5)

ii) El valor de esos recursos que sera empleado para enfrentar la situacion
invocada en el Decreto 0150 de 2026

En atencién a la situacién declarada mediante el Decreto 0150 de 2026, se
informa que desde la Subdireccion para el Manejo de Desastres se han asignado
recursos superiores a CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS, dirigidos
especificamente a la atencion de la emergencia. Estos fondos han sido destinados
a la provision inmediata de ayuda humanitaria, el despliegue de maquinaria
amarilla y la movilizacion de personal técnico especializado en las zonas
afectadas. Es preciso destacar que, debido a la magnitud del evento, estos
recursos no fueron contemplados ni incluidos en la programacion presupuestal
inicial. Por tal motivo, desde dicha Subdireccion para NO se cuenta con
disponibilidad de recursos adicionales y su capacidad para atender emergencias
que puedan surgir durante el resto del afo 2026 se podria verse seriamente
limitada. En consecuencia, resulta indispensable la asignacién de fondos
extraordinarios que permitan garantizar la continuidad de la misién institucional y
una atencion integral a las necesidades derivadas para la respuesta a las
emergencias.

Lo anterior obedece a que estos recursos cumplen funciones esenciales para la
Subdireccion para el Manejo de Desastres, ya que se encuentran previamente
destinados a negocios juridicos en ejecucion, procesos de contratacion en curso y
acciones operativas que, aunque aun no reflejan compromisos presupuestales,
son indispensables e inflexibles dentro del proceso de respuesta. Si bien esto
asegura la continuidad de la mision institucional de la Subdireccion para el Manejo
de Desastres, limita significativamente la disponibilidad inmediata de recursos para
atender las nuevas emergencias que puedan surgir durante el afio 2026 en todo el
territorio nacional. En consecuencia, destinar todos los recursos disponibles
unicamente a la atencion del evento contemplado en el Decreto 0150 de 2026,
pondria en riesgo la capacidad de respuesta institucional y afectaria la
sostenibilidad de las acciones misionales, comprometiendo la atencion integral a
futuras situaciones de desastre, en caso de no recibir asignaciéon de recursos
adicionales.

Estos recursos representan, ademas, el soporte técnico esencial para la ejecucion
efectiva de las estrategias de preparacion para la respuesta, respuesta inmediata
y procesos de recuperacion a nivel nacional. Su asignacion no solo fortalece la
capacidad de anticipacion y reaccion ante emergencias, sino que también facilita
la adopcion de medidas preventivas destinadas a minimizar o evitar la recurrencia
y agravamiento de impactos adversos previamente registrados.
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iii) Si existen o no restricciones para su empleo.

De acuerdo con el contexto expuesto, el régimen juridico del Fondo Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, en su condicion de cuenta especial de la Nacion
con independencia patrimonial y patrimonio autonomo con destinacion especifica,
conforme a lo previsto en la Ley 1523 de 2012 y su normativa reglamentaria, le
otorga un caracter excepcional que lo excluye del principio de anualidad
presupuestal y le permite administrar, invertir, ahorrar y ejecutar sus recursos de
conformidad con su objeto misional.

No obstante lo anterior, ademas de las medidas puntuales relacionadas con el
rezago presupuestal de recursos de vigencias anteriores en los términos
sefalados por la Circular 001 de 2025, es preciso sefalar que si existe una
restriccion especifica respecto de aquellos recursos que se encuentran
amparando presupuestalmente compromisos previamente adquiridos y que
cuentan con destinacion especifica. En estos casos, los recursos deben destinarse
exclusivamente al cumplimiento de dichos compromisos, por o que no pueden ser
redireccionados o utilizados para fines distintos mientras subsista el compromiso
legalmente contraido.

Consideraciones

Tal como se aprecia de lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista
presupuestal no es posible adoptar medidas presupuestales ordinarias, toda vez
que tanto la atencion de eventos pasados, como las destinaciones especificas que
ya atiende la entidad y la necesidad de continuar con las labores misionales que
involucran otros eventos de origen natural, hace que ya la entidad incluso se
encuentre por debajo de los estandares deseables aun en tiempos de gestidon
ordinaria.

8.5. Informe que explique, por medio de datos técnicos y estadisticos, el
monto de los recursos presupuestales que, desde el ano 2022, el gobierno
nacional ha asignado a la atencién de los eventos climaticos atipicos.
Debera adjuntar los documentos que soporten el contenido del informe.

Respuesta a los numerales 8.5

Desde la vigencia 2022, se han presentado distintas declaratorias de Situacion de
Desastre de Caracter Nacional, con ocasion de los fendmenos de El Nifo, La Nifia
y otros eventos asociados a la variabilidad climatica, asi:

e Decreto 2113 del 1 de noviembre de 2022, “Por el cual se declara una
Situacion de Desastre de Caracter Nacional’, para atender esta declaratoria
fueron asignados recursos, por un valor de $1,6 billones. (Anexo 1.1y 1.2)

e Decreto 037 del 27 de enero de 2024, “Por el cual se declara una Situacion
de Desastre Nacional en todo el territorio nacional’, para su atencion se
asignaron recursos, por un valor de $99.750 millones. (Anexo 2)

e Decreto 1372 del 13 de noviembre de 2024, “Por el cual se declara una
Situacion de Desastre Nacional’, y Decreto 1193 del 12 de noviembre de
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2025, “Por el cual se prorroga la Situacion de Desastre Nacional declarada
mediante el Decreto 1372 de 2024, con ocasion de los fenbmenos de
variabilidad climatica que han afectado gravemente al pais”, para atender
esta declaratoria se asignaron recursos, por un valor de $200.000 millones.
(Anexo 3)

No obstante, si bien se han dispuesto recursos para la atencién de dichas
declaratorias, estos resultan insuficientes frente al costo real que implica atender
este tipo de eventos en sus fases de respuesta y recuperacion, particularmente,
cuando concurren multiples emergencias de manera simultanea, se amplia la
cobertura territorial de las afectaciones y se incrementan las demandas de
reconstruccion y rehabilitacion.

Ahora bien, en relacion con el fendbmeno reciente de caracter atipico por su
cercania a las costas de Colombia, siendo un fendmeno meteorolégico es decir de
pocos dias, la expedicion del Decreto 0150 de 2026 no obedece a la continuidad
lineal de las lluvias de 2025, en particular por las condiciones La Nifia que se han
venido evidenciando con el enfriamiento del océano Pacifico tropical, sino al apoyo
de otro tipo de variabilidad climatica de mas corto plazo (OndasMadden And
Julian), sumado a un fendbmeno meteoroldgico atipico y sobreviniente en enero y
febrero de 2026, que rompié los patrones histéricos de comportamiento
atmosférico.

e Interaccion con la Oscilacion Madden-Julian (OMJ): Se sumé una fase
convectiva de la OMJ sobre el territorio nacional. Al interactuar estos frentes
frios con la OMJ y los sistemas de baja presion locales, se generaron
excesos de precipitacion superiores al 100%, 200% e inclusive superiores,
durante enero de 2026 (mes histéricamente seco), configurando un
escenario de emergencia no previsto en la modelacion estandar de la
temporada seca.

e Atipicidad del Fendmeno (Frentes Frios): A diferencia de las ondas
tropicales o la ZCIT (comunes en los decretos anteriores), el detonante
actual fue el descenso andémalo en latitud de frentes frios del hemisferio
norte. Estos sistemas, que usualmente circulan en latitudes medias,
impactaron directamente el suroccidente del Caribe colombiano con una
frecuencia inusual (dos sistemas en una semana).

En este contexto, dado que los eventos atipicos y sobrevinientes por definicion no
responden a patrones estacionales previsibles ni a comportamientos historicos
recurrentes, no resulta posible presupuestar en cada vigencia fiscal asignaciones
especificas suficientes para cubrir este tipo de situaciones extraordinarias, cuya
magnitud y oportunidad de ocurrencia no pueden determinarse con antelacion,
generando una distorsion considerables en la proyeccién y asignacion del
presupuesto publico.

8.6. Informe en el que se precise cual es el monto de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) y del Sistema General de Regalias
(SGR) asignados en la presente vigencia fiscal para atender los eventos
climaticos atipicos. Debera indicar (i) si la legislacion permite que, en
situaciones de anormalidad o urgencia, los recursos del SGP o el SGR sean
incrementados, modificados o redireccionados mediante el ejercicio de
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atribuciones, medidas o herramientas ordinarias y (b) las razones por las
cuales el gobierno nacional considera que las condiciones y procedimientos
legales aplicables al SGP y el SGR no permitirian atender la crisis. Debera
adjuntar los documentos que soporten el contenido del informe.

8.7. Informe en el que se especifique cuales son las medidas ordinarias que
adopté para incrementar, modificar o redireccionar recursos del SGP y del
SGR asignados para la presente vigencia fiscal a los departamentos de
Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Choco, Bolivar, Cesar y Magdalena
para “atender las diferentes afectaciones a la poblacion frente a situaciones
climaticas de gran magnitud”. Ademas, deberan indicarse las razones por
las cuales tales medidas ordinarias son insuficientes para atender la crisis
ocasionada por el fendmeno climatico que dio lugar a la declaratoria de la
emergencia. Debera adjuntar los documentos que soporten el contenido del
informe.

Respuesta a los numerales 8.6 y 8.7

Sistema General de Regalias (SGR)

Generalidades

De conformidad con el articulo 361 superior, el SGR tiene un sistema presupuestal
propio que es bienal e independiente del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
y del Sistema General de Participaciones (SGP). Esta regulado por la Ley 2056 de
2020, cuya reglamentacion estd compilada a su vez en el Decreto Unico
Reglamentario 1821 de 2020. Este sistema se rige por los principios de
planificacion regional, programacion integral, plurianualidad, coordinacion,
continuidad, desarrollo arménico de las regiones, concurrencia Yy
complementariedad, inembargabilidad, publicidad y transparencia. Ademas,
comprende los siguientes elementos:

(i) Plan de Recursos: lo elabora el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
base en la informacién remitida por el Ministerio de Minas y Energia a través de
los insumos proporcionados por las agencias nacionales de Mineria e
Hidrocarburos, el cual realiza una proyeccién a diez anos de las fuentes que lo
financian, discriminada por cada uno de los ingresos. Este plan se presenta como
anexo al Proyecto de Ley de presupuesto bienal.

(i) Banco de Programas y Proyectos de Inversion del SGR: la ejecucion de los
recursos del SGR se fundamenta en proyectos de inversién, para lo cual el
sistema cuenta con un Banco de Proyectos de Inversion administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

(iif) Presupuesto del SGR: estda compuesto por: a) un presupuesto de ingresos,
que contiene la estimacion de los recursos que se espera recaudar durante el
bienio, conforme a lo proyectado en el Plan de Recursos; b) un presupuesto de
gastos, que incluye la totalidad de las autorizaciones de gasto que se ejecutaran
en el bienio; c) unas disposiciones generales, que fijan reglas particulares para
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mejorar la ejecucion de los presupuestos bienales, encaminadas a cumplir con los
objetivos y fines del sistema.

Las apropiaciones presupuestales se asignan de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica y la Ley 2056 de 2020, de modo que se garantice el
funcionamiento de los organos, asignaciones y beneficiarios del SGR, la
financiacion de los proyectos de inversion aprobados, las participaciones de las
entidades receptoras de asignaciones directas, asi como las demas asignaciones,
la administracion, operacion, vigilancia, seguimiento y control, y el pago de los
créditos judicialmente reconocidos.

El presupuesto del SGR es de caja, lo que significa que sus ingresos se liquidan
con base en lo efectivamente recaudado y los gastos se ejecutan de acuerdo con
los pagos efectuados durante el bienio. Los recursos recaudados que no se
ejecuten durante el bienio se incorporan como saldos o disponibilidad inicial en el
presupuesto del bienio siguiente, conforme al cierre que para tal efecto se realice
en el presupuesto.

De acuerdo con el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020, el presupuesto del SGR
se puede adicionar durante el bienio en los siguientes casos:

° Mayor recaudo efectivo: cuando se presente un recaudo superior al
inicialmente estimado, conforme al paragrafo del articulo 22 de la Ley. En este
evento, la incorporacién presupuestal se realiza previa distribucion efectuada por
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

° Cupo para la Asignacion para la Paz (mecanismos de adelanto): se autoriza
la incorporacién de un cupo presupuestal equivalente al 70% de la proyeccion
anual de los planes de recursos definidos para dicha asignacion, financiado
mediante mecanismos de adelanto previstos en la ley. Este cupo debe ajustarse
en los bienios posteriores y descontar las vigencias futuras previamente
aprobadas. Los recursos que respalden proyectos aprobados se trasladan como
disponibilidad inicial en vigencias siguientes hasta su ejecucion.

° Rendimientos financieros de Asignaciones Directas: los rendimientos
generados en la Cuenta Unica del SGR deben destinarse a las mismas finalidades
constitucionales y legales y se incorporan al presupuesto cada seis meses, previa
distribucion del Departamento Nacional de Planeacion.

° Desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE): cuando se evidencie
una caida de ingresos del Sistema en los términos del articulo 114 2056 de 2020,
el desahorro puede incorporarse al presupuesto mediante acto administrativo,
previo concepto de la Comisiéon Rectora del SGR.

Asi las cosas, el articulo 152 ejusdem no establece una facultad general y
discrecional para adicionar el presupuesto del SGR. En cambio, prevé hipotesis
taxativas y condicionadas en las cuales se pueden hacer ajustes al presupuesto.

En cuanto a la destinacién de los ingresos corrientes del SGR, el articulo 361
superior establece que estos se destinaran a la financiacion de proyectos de
inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental de las
entidades territoriales, asi como a la operatividad y administracion del sistema y la
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generacion de ahorro que permita cubrir el pasivo pensional y estabilizar los
ingresos corrientes del sistema. De este modo, la Carta Politica define porcentajes
de distribucion para la totalidad de los ingresos corrientes del SGR y establece los
tipos de gasto susceptibles de ser financiados con cada tipo de ingresos
(corrientes, por rendimientos financieros y por mayor recaudo), de manera que, en
la practica, el presupuesto del SGR esta preasignado por mandato constitucional.

El SGR esta conformado por ocho componentes basicos, seis de los cuales son
para inversion: (i) Asignaciones Directas; (ii) Asignacion para la Inversion Local
para los municipios mas pobres del pais; (iii) Asignacion Regional; (iv) Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion; (v) Asignacion para la Paz, y (vi)
Asignacion Ambiental. Los dos componentes restantes corresponden a (vii)
Funcionamiento, fiscalizacion, operacion y administracion; Seguimiento,
evaluacion y control, y (viii) Ahorro. El ahorro se calcula de forma residual y se
destina a dos usos: por un lado, para cubrir el pasivo pensional territorial a través
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) vy, por
otro, como minimo, en un 50% al Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE). En
suma, la distribucion de los recursos del SGR se realiza a través de un sistema de
asignaciones, tal como se ilustra en el siguiente grafico.

Distribuciéon de los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias
(SGR)

Ingresos
Corrientes del
SGR

(100%)

Funcionamiento
Fiscalizacion
Operacion y

Administracion

(2%)

Asignaciones Asignacion Onservacio Paz Tef;:r:gllm?a -
Directas Regiocnal Ambiental (7%) Innuvagién

(25%) (34%) (1%) (hasta 2037) :5%) (15%) (10%)

Seguimiento
Evaluacion y Cormagdalena
Control (0,5%)

(1%)

Asignacion

Ahorro Y

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en el articulo 361 de
la Constitucion Politica y el articulo 22 organico de la Ley 2056 de 2020

La Ley 2056 de 2020 también dispone que, si durante un bienio determinado el
recaudo efectivo es mayor que el ingreso presupuestado, el 45% de ese
excedente se debe destinar al ahorro y el 55% a la inversion. Los ingresos de
mayor recaudo dirigidos a inversion se deben distribuir de la siguiente manera:
20% para Asignaciones Directas; 10% para los municipios mas pobres; 20% para
la conservacion ambiental; y 5% para proyectos de emprendimiento y generacion
de empleo en sectores econdmicos diferentes al minero-energético.

De otra parte, la Ley sefala que los rendimientos financieros se deben destinar,

por un lado, a las entidades beneficiarias de Asignaciones Directas y, por otro
lado, en lo correspondiente a la Cuenta Unica del SGR, en un 70% a la asignacion
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para la paz y el 30% restante para incentivar la produccién en los municipios
productores y portuarios, segun lo dispuesto en el Acto Legislativo 04 de 2017.

Por otro lado, el ciclo de los proyectos de inversion financiados con recursos del
SGR constituye una expresion directa del principio de legalidad del gasto publico y
del deber de planeacién estatal, como lo dispone el articulo 31 de la Ley 2056 de
2020:

“Articulo 31. Ciclo de los proyectos de inversion. El ciclo de los
proyectos de inversion para el Sistema General de Regalias abarca
cuatro etapas que seran adelantadas conforme a las definiciones,
contenidos, procesos y procedimientos que establezca el
Departamento Nacional de Planeacion en su metodologia. La primera
etapa, correspondiente a la formulacién y presentaciéon de
proyectos; la segunda, a la viabilidad y registro en el Banco de
Proyectos de Inversiéon; la tercera, correspondiente a la
priorizacion y aprobacion; y la cuarta etapa, correspondiente a la
de ejecucién, seguimiento, control y evaluacién.” (Enfasis afiadido).

De acuerdo con la Ley 2056 de 2020, la inversion de los recursos del SGR se
desarrolla a través de un ciclo que comprende, de manera general:

1. Formulacién y estructuracion del proyecto, conforme a los instrumentos de
planeacion territorial y sectorial.

2. Evaluacioén y viabilizacion, bajo criterios técnicos, financieros y de impacto.

3. Aprobacidn y priorizacion, segun la asignacion correspondiente.

4. Ejecucion presupuestal, con sujecion estricta al régimen presupuestal del
SGR.

5. Seguimiento, evaluacion y control, como garantia de eficiencia,
transparencia y responsabilidad fiscal.

Este ciclo no es discrecional. Esta normativamente reglado y se encuentra
reforzado por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), al cual la
Ley 2441 de 2024 asigna recursos especificos para su funcionamiento.

Debe precisarse que la distribuciéon, la férmula y la base de calculo para la
determinacién de los distintos conceptos a que hace referencia el Acto Legislativo
05 de 2019, se establecieron por parte del Congreso de la Republica mediante la
Ley 2056 de 2020, que se presenta en cumplimiento del inciso segundo del
articulo 360 de la Constitucion Politica.

El ciclo de proyectos de inversion tiene variaciones de acuerdo con la fuente de
financiacion. En las siguientes tablas se presenta el resumen del tramite por cada
etapa del proceso del ciclo de los proyectos de inversidn para los componentes de
Asignaciones Directas; Asignacion para la Inversion Local, Asignacion Regional y
Asignacion para la Paz.
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para laInversion Local

Asignadones Directas y Asignaciones

Quien presenta

Entidades territoriales (L 2056/2020, Art. 33 )

Raizales y Palenqueras

Asignadones Directas para
Comunidades Negras, Afrocolombianas,

que la conforman.
Todas las personas

naturales o juridicas,
publicas o privadas (L.

2056/2020, Art. 33 ) comunidades.

Entidades territoriales. RAP y RAPE, previa autorizacion
de las entidades territoriales

Las autoridades, los representantes, los consejos
comunitarios, las organizaciones de base y demas
formas y expresiones organizativas de sus

Las secretarias de
planeacion del respectivo
departamento o municipio,
o quien haga sus veces,
segun corresponda (L.
2056/2020, Art. 33, lit. a)

Asignacion para la Inversién Regional en
cabeza de los departamentos 60%

Entidades publicas
financieras del orden

Entidades territoriales (L 2056/2020, Art. 33)

Asignadon para la Inversion Regional en
cabeza de las regiones 40%

nacional o territorial,
o personas juridicas de
derecho privado (L
2056/2020, Art. 33, par.
1

Entidades territoriales. EAT, RAP, RAPE
Region Administrativa de Planeacion Especial (RAPE),
previa autorizacion de las entidades territoriales
que la conforman o por el Gobierno nacional, este
Gltimo previo acuerdo con las entidades territoriales
(L. 2056/2020, Art. 33, lit. b)

Secretaria técnica del OCAD

Regional que corresponda
(L. 2056/2020, Art. 33, lit. b)

Asignadon para la Paz.

privadas.

Todas las personas naturales o juridicas, publicas o

Gobierno nacional (D. 1534/2017, Art. 4)

VIABILIZACION - PRIORIZACION Y APROBACION - EJECUCION

Instancia de Viabilidad y registro

Instancia de priorizaddn y

OCAD Paz. (Ley 2056/2020
Art. 57; D. 1534/2017, Art. 4)

Instancia que designa

Asignaciones Directas y
Asignaciones para la
Inversion Local

Entidades territoriales beneficiarias. (L. 2056/2020, Art. 34).
Los proyectos cofinandados con recursos del PGN, la
viabilidad estara a cargo de los Ministerios o Departamentos
Administrativos del sector o la entidad que aquel designe.
(Ley 2056/2020, inc. 4 art. 34)

Entidades publicas financieras del orden nacional o territorial
o personas juridicas de derecho privado, cuando estas
estructuran el proyecto, conforme a la metodologia gue
determine el DNP (Ley 2056/2020, par. 1art. 34)

Las CAR, (L 2056/2020, Art. 143)

aprobacién

Entidades territoriales

receptoras o beneficiarias de
Asignaciones Directas y de
Asigacion para la Inversion Local

(L. 2056/2020, art. 36}

ejecutor

Departamento, distrito
o municipio
beneficiario.
Corporacion Autdnoma
Regional (L. 2056/2020,
Art. 37)

Asignaciones Directas
para Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras

Representantes legales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (L. 2056/2020, Art.
101)

Representantes legales de las

Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (L. 2056/2020, Art.

101)

El gobernador o
alcalde, debe suscribir
un convenio con el
representante legal de
las comunidades que
resentd el proyecto,
con el propasito de

Asignadon parala
Inversion Regional en
cabeza de los
departamentos 60%

Asignacion parala
Inversién Regional en
cabeza de las regiones
40%

Entidades territoriales beneficiarias, (L. 2056/2020, Art. 34).
Los proyectos cofinanciades con recursos del PGN, la
viabilidad estara a cargo de los Ministerios o Departamentos
Administrativos del sector o la entidad que aquel designe.
{Ley 20562020, inc. 4 art. 34)

Entidades publicas financieras del orden nacional o territorial
o personas juridicas de derecho privado, cuando estas
estructuran el proyecto, conforme a la metodologia gue
determine el DNP (Ley 2056/2020, par. 1art. 34)

Departamento beneficiario (L

2056/2020, Art. 35)

Departamento
benaficiario. (L.
2056/2020, Art. 37)

Prioriza: el DNP y un miembro

de la entidad territorial

designado por el OCAD Regional

Aprueba: OCAD Regional
respectivo

OCAD Regioinal (L
2056/2020, Art. 35y 37)

Asignacion parala Paz

OCAD Paz, previo pronunciamiento Unico sectorial favorable
solicitado al DNP o a los ministerios o al departamento
administrativo lider del serctor en el que se clasifique el
proyecto, o la entidad que estos designen (L. 2056/2020, par.
1Art. 57)

OCAD Paz (L. 2056/2020, Art. 57)

OCAD Paz (L
2056/2020, Art. 57)

En lo que concierne a la Asignacion Ambiental, el articulo 50 de la Ley 2056 de
2020 establece que: “c) Los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del
mayor recaudo, financiaran proyectos relacionados con la conservacion de las
areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestaciéon, que
seran presentados a través de convocatorias que estructuren el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.”. Por
su parte, la Asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion se ejecuta a través
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de un plan de convocatorias con el Departamento Nacional de Planeacion y con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible si se trata de inversion en ciencia,
tecnologia e innovacién Ambiental.

Presupuesto actual del SGR

Teniendo en cuenta el caracter bienal del presupuesto del SGR, para el bienio en
curso el Congreso de la Republica expidié la Ley 2441 de 2024'®, mediante la cual
se adoptd el presupuesto del SGR para el periodo 2025-2026. En dicha ley se
fijaron los ingresos estimados del sistema, su distribucion entre las distintas
asignaciones constitucionales y legales, asi como los techos de gasto
correspondientes, en armonia con lo dispuesto en los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y en la Ley 2056 de 2020. En consecuencia, el marco
presupuestal vigente del SGR para el bienio fue definido por el legislador bajo
reglas de programacién que no pueden ser modificadas, sino en los términos
expresamente previstos en el régimen juridico del sistema.

Durante el transcurso del bienio, el presupuesto del SGR ha sido modificado a
través de los siguientes actos administrativos:

° Decreto 0070 de 2025, “Por el cual se incorporan al presupuesto del
bienio 2025-2026 del Sistema General de Regalias los rendimientos
financieros generados por las Asignaciones Directas del 01 de julio de 2024
al 31 de diciembre de 2024”.

° Decreto 379 de 2025, “Por el cual se cierra el presupuesto de la
vigencia 2023-2024 del Sistema General de Regalias (SGR) y se adiciona el
presupuesto de la vigencia 2025-2026 incorporando la Disponibilidad Inicial
del bienio 2025-2026 y otros ingresos del sistema establecidos en la Ley
2441 de 2024”.

) Decreto 380 de 2025, “Por el cual se incorpora al presupuesto del
bienio 2025-2026 del Sistema General de Regalias el mayor recaudo
generado en la bienalidad 2023-2024".

) Resolucién 1169 de 2025, “Por la cual se realizan unos traslados de
recursos en el presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR) del
bienio 2025-2026 en virtud de lo establecido en el articulo 15 de la Ley 2441
de 2024”.

° Decreto 0854 de 2025, “Por el cual se incorporan al presupuesto del
bienio 2025-2026 del Sistema General de Regalias los rendimientos
financieros generados por los recursos distribuidos como Asignaciones
Directas y los reintegros realizados a la Cuenta Unica del Sistema General
de Regalias para el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2025".

° Decreto 1165 de 2025, “Por el cual se adiciona el Presupuesto de
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias del bienio

17 Ley 2056 de 2020

“Articulo 10. Funciones del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion:

1. Elaborar el plan de convocatorias para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién conjuntamente con
el Departamento Nacional de Planeacién y en lo que se refiere a la Asignacion para la Inversion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Ambiental, adicionalmente, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
(..)”

18 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de
2025 al 31 de diciembre de 2026.
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° Resolucién 3158 de 2025, “Por la cual se realizan unos traslados de
recursos en el presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR) del
bienio 2025-2026 por solicitud del Ministerio de Minas y Energia en virtud de
lo establecido en el paragrafo del articulo 15 y el articulo 17 de la Ley 2441
de 2024”.

) Decreto 0043 de 2026, “Por el cual se realizan ajustes en los anexos
de Asignaciones Directas del presupuesto del bienio 2025-2026 del Sistema
General de Regalias”.

° Decreto 0110 de 2026, “Por el cual se incorporan al presupuesto del
bienio 2025-2026 del Sistema General de Regalias los rendimientos
financieros generados por los recursos distribuidos como Asignaciones
Directas y los reintegros realizados a la Cuenta Unica del Sistema General
de Regalias para el periodo comprendido del 1° de julio al 31 de diciembre de

2025”.

liquidaciones o

Estos actos administrativos hacen parte del proceso de ajuste, incorporacion y
traslado de recursos dentro del presupuesto del SGR para el bienio 2025-2026,
cuya estructura presupuestal esta definida por la Ley 2056 de 2020 y las
asignaciones aprobadas en la Ley 2441 de 2024. En particular, mediante los
Decretos 379 y 380 de 2025 se incorporaron al presupuesto recursos provenientes
del cierre de la vigencia 2023—-2024, incluyendo la Disponibilidad Inicial y el mayor
recaudo reportado para esa bienalidad, elementos esenciales para determinar el
monto total disponible en el SGR para el periodo 2025-2026. Estos ajustes, junto
con las incorporaciones semestrales de rendimientos financieros y reintegros
establecidas en los demas decretos y resoluciones, conforman el marco
presupuestal actualizado que se presenta en el siguiente cuadro:

APROPIACION VIGENTE
CON RESTRICCION

CONCEPTO

(Articulo 2.1.1.5.2.
Decreto 1821 de 2020 -
Limites para el uso de los
recursos del Sistema
General de Regalias)

RECURSOS APROBADOS
Y ASIGNADOS A
PROYECTOS

RECURSOS SIN ASIGNAR
A PROYECTOS

RECURSOS PARA INVERSION (Ley 2441 de
2024, Disponibilidad inicial y Decretos que
adicionan el presupuesto)

54.526.271.802.863

34.282.246.984.928

20.244.024.817.935

R el — I inand
- el idad

territoriales

26.100.336.988.765

20.989.515.919.032

5.110.821.069.733

Asignaciones Directas (20% del SGR)

10.311.208.792.906

8.292.795.962.670

2.018.412.830.236

Asignaciones Directas Anticipadas (5% del
SGR)

2.007.307.188.934

1.423.385.859.455

583.921.329.479

Asignacidn para la Inversion Local Segun
NBI y Cuarta, Quinta, y Sexta Categoria

4.502.326.848.158

3.016.446.921.950

1.485.879.926.208

Asignacion para la Inversidon Regional —
Departamentos

8.934.333.149.449

7.944.629.325.343

989.703.824.106

Asignacioén para la Inversion Regional —
Departamentos Art. 209 de la Ley 2056 de
2020

220.127.673.432

220.076.488.044

51.185.388

Asignacion para la Inversion Regional —
Paragrafo 8° Transitorio del Art. 361 de la
C.P.

86.199.279.348

65.444.688.381

20.754.590.967

Decretos Legislativos 574 y 798 de 2020

569.264.084

553.190.147

16.073.937
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CONCEPTO

APROPIACION VIGENTE
CON RESTRICCION
(Articulo 2.1.1.5.2.

Decreto 1821 de 2020 -

Limites para el uso de los
recursos del Sistema
General de Regalias)

RECURSOS APROBADOS
Y ASIGNADOS A
PROYECTOS

RECURSOS SIN ASIGNAR
A PROYECTOS

Incentivo a la Produccidn; Exploracién y
Formalizacion

38.264.792.454

26.183.483.042

12.081.309.412

Recursos para la inversién ambiental

5.108.411.702.942

2.061.863.661.678

3.046.548.041.264

Asignacion Ambiental

566.170.718.895

308.819.592.105

257.351.126.790

Conservacién de las Areas Ambientales
Estratégicas y la Lucha Nacional Contra la
Deforestacion

2.074.752.795.485

809.991.833.360

1.264.760.962.125

Corporacién Autéonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena

241.627.457.048

233.636.810.299

7.990.646.749

Asignacion para la Inversion Local —
Ambiente y Desarrollo Sostenible

706.493.338.668

321.517.468.488

384.975.870.180

Asignacidn para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Convocatorias 2021 —
Ambiente y Desarrollo Sostenible

76.221.995.964

35.401.853.907

40.820.142.057

Asignacion para la Inversion Local —
Ambiente Grupos Etnicos

194.967.944.534

29.725.838.183

165.242.106.351

Gestion del Riesgo y Adaptacion del
Cambio Climatico

103.716.701.600

97.667.094.691

6.049.606.909

Asignacion para la Inversion Regional —
Gestidn del Riesgo y Adaptacion del
cambio climatico

48.745.873.376

5.689.004.725

43.056.868.651

Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Convocatorias

1.095.714.877.372

219.414.165.920

876.300.711.452

Otros recursos para inversion

23.317.523.111.155

11.230.867.404.218

12.086.655.706.937

Asignacion para la Inversion Regional —
Regiones

5.865.781.997.278

4.215.233.583.960

1.650.548.413.318

Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Convocatorias

4.436.027.555.198

870.526.189.248

3.565.501.365.950

Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Convocatorias 2021

791.965.151.271

671.038.009.493

120.927.141.778

Asignacion para la Inversion Local - Grupos
Etnicos

1.221.231.810.390

317.202.657.146

904.029.153.244

Asignacion para la Paz - PDET

7.976.158.291.226

4.563.646.153.091

3.412.512.138.135

Asignacion para la Paz - Adelanto Art. 361
dela C.P.

278.393.167.724

264.071.079.492

14.322.088.232

Incentivos a la Produccién Acto Legislativo
04 de 2017

2.167.894.760.795

270.903.653.618

1.896.991.107.177

Emprendimiento y Generacién de Empleo

518.688.198.871

0

518.688.198.871

Proyectos de Infraestructura de Transporte
para la Implementacion del Acuerdo Final,
Paragrafo 8° Transitorio Del Art . 361 de la
C.p

61.382.178.402

58.246.078.170

3.136.100.232

Recursos para ahorro

3.818.054.798.482

Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) 3.243.464.435.934 NA NA

Fondo Nacional de Pensiones de Las

Entidades Territoriales (FONPET) 574.590.362.548 NA NA
Recursos para administracion y SSEC 1.196.220.213.415 - -

Admlr}lstrauon del Sistema General de 832.077.343.103 NA NA

Regalias

Sistema de Seguimiento, Evaluacién y 364.142.870.312 NA NA

Control (SSEC)
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Dentro del alto grado de autonomia territorial que permite el marco legal vigente
para la ejecucion presupuestal del SGR, los gobiernos departamentales y
municipales estan facultados para determinar auténomamente el uso de las
Asignaciones Directas (20% de Asignaciones Directas y 5% de Asignaciones
Directas Anticipadas), asi como la Asignacion para la Inversion Local. Los
departamentos también pueden decidir la inversion del 60% de los recursos de la
Asignacién para la Inversion Regional.

Ahora bien, enseguida se presenta el desagregado del monto de los recursos con
los que cuentan los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Antioquia, La
Guaijira, Chocd, Magdalena y Cesar en el SGR para aprobar proyectos de

inversion

DEPARTAMENTO - CORDOBA

FUENTE DEPARTAMENTAL SGR

APROPIACION
VIGENTE

RECURSOS
ASIGNADOS A
PROYECTOS

SALDO POR
COMPROMETER

ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL - DEPARTAMENTOS

391.172.208.705

319.945.916.990

71.226.291.715

ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL
SGR)

104.019.973.091

55.037.392.543

48.982.580.548

TOTAL

495.192.181.796

374.983.309.533

120.208.872.263

DEPARTAMENTO - SUCRE

Etiquetas de fila

APROPIACION
VIGENTE

RECURSOS
ASIGNADOS A
PROYECTOS

SALDO POR
COMPROMETER

ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL - DEPARTAMENTOS

289.793.550.011

283.585.566.498

6.207.983.513

ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL
SGR)

39.771.692.355

26.151.019.191

13.620.673.164

TOTAL

329.565.242.366

309.736.585.689

19.828.656.677

DEPARTAMENTO - BOLIVAR

Etiquetas de fila

APROPIACION
VIGENTE

RECURSOS
ASIGNADOS A
PROYECTOS

SALDO POR
COMPROMETER

ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL - DEPARTAMENTOS

401.369.881.408

397.655.438.916

3.714.442.492

ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL
SGR)

58.842.531.710

58.218.963.063

623.568.647

TOTAL

460.212.413.118

455.874.401.979

4.338.011.139

DEPARTAMENTO - ANTIOQUIA

Etiquetas de fila

APROPIACION
VIGENTE

RECURSOS
ASIGNADOS A
PROYECTOS

SALDO POR
COMPROMETER

ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL - DEPARTAMENTOS

391.172.208.705

319.945.916.990

71.226.291.715

ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL
SGR)

104.019.973.091

55.037.392.543

48.982.580.548

TOTAL

495.192.181.796

374.983.309.533

120.208.872.263

DEPARTAMENTO - LA GUAJIRA

44



© UNGRD

Presidencia Uridod Nocionst pars o Gestén
; RECURSOS
. ) APROPIACION SALDO POR
SilgudamasulE VIGENTE A:;gﬁ:gfgsl‘ COMPROMETER
ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL - DEPARTAMENTOS 369.207.992.718 | 350.112.062.792 19.095.929.926
ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL
SGR) 477.715.331.181| 451.347.254.335|  26.368.076.846
ulelt1s 846.923.323.899 | 801.459.317.127 | 45.464.006.772

DEPARTAMENTO - CHOCO

- RECURSOS

) i APROPIACION SALDO POR
Etiquetas de fila ASIGNADOS A

VIGENTE S oveorss | coMPROMETER

ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL - DEPARTAMENTOS 462.187.578.284 | 408.707.437.173|  53.480.141.111
ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL
SGR) 12.252.710.523 150.000.038 | 12.102.710.485
UeNEAE 474.440.288.807 | 408.857.437.211| 65.582.851.596

DEPARTAMENTO - MAGDALENA

Py APROPIACION RECURSOS SALDO POR
VIGENTE ASIGNADOS | COMPROMETER

ASIGNACION PARA LA INVERSION

REGIONAL - DEPARTAMENTOS 488.420.409.660 | 482.802.124.928 5.618.284.732

ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL

SGR) 21.256.313.140|  14.378.095.931 6.878.217.209

e 509.676.722.800 | 497.180.220.859 | 12.496.501.941

DEPARTAMENTO - CESAR

- RECURSOS
. - APROPIACION SALDO POR
Etiquetas de fila ASIGNADOS A
VIGENTE PROYECTOS COMPROMETER
ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL - DEPARTAMENTOS 269.932.831.704 269.118.078.620 814.753.084
ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL
SGR) 1.013.770.538.511 943.217.636.979 70.552.901.532
TOTAL 1.283.703.370.215| 1.212.335.715.599 71.367.654.616

Es preciso recordar que el presupuesto del SGR es de caja y no de causacion, lo cual
implica que la posibilidad real de utilizar la apropiacion vigente no comprometida esta
condicionada al comportamiento del recaudo.

Analisis del caso concreto

Como se indico en las generalidades del SGR, el articulo 361 superior dispone que sus
ingresos corrientes se deben destinar a la financiacién de proyectos de inversion que
contribuyan al desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales. Esto
se puede hacer con cargo a las distribuciones que ordena la misma Constitucion,
destinadas a las finalidades propuestas para cada asignacion.

No existe en el régimen del SGR una asignaciéon presupuestal global especifica
destinada exclusivamente a la atencion de “eventos climaticos atipicos”. Sin
embargo, dentro de las distintas asignaciones previstas constitucional y legalmente
(Asignaciones Directas, Asignacion para la Inversién Regional, Asignacién Ambiental,
entre otras), las entidades territoriales pueden estructurar y presentar proyectos
orientados a la gestion del riesgo de desastres, adaptacion y mitigacion del cambio
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climatico, infraestructura de prevencion y atencidén de emergencias, recuperacion de
zonas afectadas, entre otras'®.

En estos casos, los recursos no se asignan automaticamente para tales fines, sino que
deben someterse a los procedimientos ordinarios de formulacién, viabilizacion,
priorizacion y aprobacion de proyectos previstos en la Ley 2056 de 2020 y su
reglamentaciéon. El monto efectivamente destinado a este tipo de proyectos depende de
las decisiones adoptadas por las instancias competentes dentro del sistema y de la
disponibilidad de recursos no comprometidos en cada asignacion.

También se destaca que el ordenamiento ordinario no contempla una clausula
general que permita incrementar de manera inmediata y excepcional los recursos
del SGR por decisiéon unilateral del Gobierno nacional ante situaciones de urgencia.
En el régimen ordinario del SGR, el Gobierno nacional no tiene competencia para
redistribuir unilateralmente recursos entre departamentos ni para alterar las férmulas
constitucionales de distribucién; y, en todo caso, la definicidon concreta de la destinacion
de los recursos asignados depende de la autonomia constitucional y legal de las
entidades territoriales beneficiarias, quienes, en el marco de sus competencias y de las
instancias de decision previstas en el sistema, priorizan, formulan y someten a aprobacion
los proyectos financiados con cargo a dichas asignaciones.

Bajo este contexto, el diseno constitucional del SGR privilegia la planeacion, la estabilidad
presupuestal y la destinacion especifica de los recursos, de modo que:

° Los recursos del bienio en curso se encuentran programados conforme a reglas
preestablecidas.

° Transcurrido un afo de la actual bienalidad una parte significativa del presupuesto
ya se encuentra comprometida en proyectos previamente aprobados.

° No existe en la Ley 2056 de 2020 una habilitacion de reasignacion extraordinaria por
emergencia.

° Las decisiones de priorizaciéon y aprobacién no dependen del Gobierno nacional.

Por lo anterior, el régimen ordinario no habilita una reasignacién inmediata, centralizada y
de amplia escala que permita atender de forma agil una crisis climatica como la que
actualmente se presenta en varias entidades territoriales.

Ademas, de acuerdo con el articulo 361 superior, en principio los recursos del SGR no
tienen como vocacion ser incrementados, modificados o redireccionados en
ninguna circunstancia, maxime cuando el presupuesto es de caja. Por lo tanto, la
planeacion de la inversién, ademas de la apropiacidon vigente, debe tener en cuenta el
recaudo efectivo generado por la explotacién de recursos naturales no renovables, el Plan
Bienal de Caja y, para el caso de las Asignaciones Directas y la Asignacion para la
Inversion Local, los recursos que hayan sido girados contra presupuestos de bienios
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 2056 de 2020, con cargo a los cuales no se
hayan aprobado proyectos de inversion o la financiacion de compromisos, como lo

1% E| articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 faculta a los alcaldes y gobernadores para modificar mediante
decreto el capitulo “inversiones con cargo al SGR” del plan de desarrollo territorial y sus modificaciones o
adiciones, cuando se identifiquen nuevas necesidades y prioridades de inversiones con ocasion de eventos de
caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados y declarados. // Por su parte, los articulos 35 de la
Ley 2056 de 2020 relacionado con la priorizacion y aprobacién de los proyectos de inversion de la Asignacion
para la Inversion Regional en cabeza de los departamentos estard a cargo de los respectivos departamentos,
debiendo aprobar proyectos de inversibn que se encuentren dentro de los criterios enunciados,
(v.g."Macroproyectos que contengan lineas estratégicas que contemplen la construccién de obras
estructurales para el control de inundaciones a causa de fendmenos relacionados con el cambio climatico en
los cascos urbanos”). // De otra parte, el articulo 27 de la Ley 2441 de 2024, reza que durante el bienio
2025-2026 las instancias de aprobacion de proyectos para la Asignacion de la Inversion Local, Asignaciones
Directas y Asignaciéon para la Inversion Regional, podran priorizar y aprobar proyectos de inversidn
orientados a atender la situacién de desastre, ocasionados por fendmenos naturales, conforme al ciclo de
proyectos, definido en la Ley 2056 de 2020.
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consagra el articulo 154 de la Ley 2056 de 2020, norma que es de naturaleza organica.
Adicionalmente, por orden expresa del articulo 287 superior, las entidades territoriales
cuentan con autonomia en la administracién de sus recursos, por lo que el Gobierno
nacional no tiene injerencia en la destinacién de dichos recursos.

En este orden, con cargo a los recursos del SGR correspondientes al bienio en curso, el
Gobierno nacional no tiene potestad para adoptar medidas ordinarias orientadas a
incrementar, modificar o redireccionar recursos asignados a los departamentos de
Cdrdoba, Antioquia, La Guaijira, Sucre, Chocé, Bolivar, Cesar y Magdalena, con el
propdsito especifico de atender las afectaciones derivadas de situaciones climaticas de
gran magnitud.

Como se menciond anteriormente, el Gobierno nacional no cuenta con competencia
para redistribuir unilateralmente recursos entre entidades territoriales ni para alterar
las férmulas constitucionales y legales de distribucién previamente definidas, pues
no existe en la legislacién ordinaria del SGR una habilitacién general que permita al
Ejecutivo reasignar de manera centralizada y expedita recursos ya distribuidos
territorialmente para atender una situacion de emergencia especifica en determinados
departamentos.

La destinacién concreta de los recursos asignados depende de la autonomia de las
entidades territoriales beneficiarias y de las decisiones adoptadas en el marco de las
instancias de aprobacién previstas en el sistema. En ese sentido, las herramientas
ordinarias del sistema —como la priorizacion dentro de asignaciones existentes o el uso
de saldos disponibles no comprometidos— dependen de la iniciativa y gestion de las
propias entidades territoriales y no constituyen mecanismos que permitan una
intervencion unilateral del nivel nacional para incrementar, modificar o redireccionar
recursos ya asignados en el bienio vigente.

En consecuencia, desde la perspectiva del régimen juridico del SGR, las medidas
ordinarias disponibles no resultan idéneas para producir una reasignaciéon inmediata,
centralizada y de alcance interdepartamental que permita atender de manera agil y
coordinada una crisis climatica de gran magnitud, como la que motivd la declaratoria de
emergencia.

Lo anterior, en la medida que, para la vigencia 2026, el instrumento ordinario que
incrementaria recursos disponibles del SGR y sobre el cual el Gobierno nacional se
encuentra agilizando el tramite de expedicion, es el proyecto de decreto que en el marco
del articulo 114 y 115 del Ley 2056 de 2020 y los articulos 2.1.1.2.8 y el articulo 2.1.1.2.9
del Decreto 1821 de 2020 permite adicionar recursos del desahorro del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién (FAE), por evidenciarse una caida de los ingresos del Sistema, de acuerdo
con los criterios descritos en el numeral segundo del articulo 114 ibidem.

Estos recursos en principio no estan destinados a atender las diferentes afectaciones a la
poblacion frente a situaciones climaticas de gran magnitud. En cambio, corresponden a
recursos que deben ser adicionados al presupuesto del Sistema General de Regalias por
cumplirse la condicion dispuesta en el numeral 4°%° del articulo 152 de la Ley 2056 de
2020 y en general deberan cumplir con los preceptos del SGR vy el ciclo de aprobacion de
los proyectos de inversion. Ademas, en todo caso las entidades territoriales deben
verificar su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de

20 “Articulo 152. Presupuesto adicional. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
incorporar al Presupuesto del Sistema General de Regalias: (...)

4. En el evento en que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico evidencie una caida de los ingresos
del Sistema en los términos de los numerales 1 y 2 del articulo 114 de la presente ley, el desahorro
al que hace referencia dicho articulo podra incorporarse en el Presupuesto del Sistema General de Regalias
mediante acto administrativo con concepto previo de la Comision Rectora del Sistema General de
Regalias.” (Negrilla fuera de texto)
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Presupuesto del SGR y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del SGR —
SPGR.

Por otra parte, dado que el presupuesto del SGR es de caja, la planeacion de la inversion,
ademas de la apropiacion vigente, tendra en cuenta el recaudo efectivo generado por la
explotacion de recursos naturales no renovables, el plan bienal de caja, y para el caso de
asignaciones directas y asignacién para la inversion local, los recursos que hayan sido
girados contra presupuestos de bienios anteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley, con cargo a los cuales no se hayan aprobado proyectos de inversién o la financiacion
de compromisos.

En este contexto, el monto determinado para desahorro asciende a $2.874.766.156.713,
de los cuales la distribucion constitucional para los ocho (8) departamentos afectados
serian los siguientes:

Proyecto de decreto articulo 114 de la ley 2056 de 2020 — desahorro fondo de ahorro y
estabilizacién

s LBl Afignaci_én Para | pesahorro Asignaciones
Beneficiario la Inversion Regional - % Total
Departamentos UL £ 8 )
Antioquia 38.702.310.738 9.830.504.845 48.532.815.583
Bolivar 38.994.567.034 5.871.430.915 44.865.997.949
Cesar 30.876.974.121 68.457.980.491 99.334.954.612
Cérdoba 43.183.875.323 10.319.668.819 53.503.544.142
Chocd 38.972.578.225 706.901.398 39.679.479.623
La Guajira 42.877.605.063 45.841.794.492 88.719.399.555
Magdalena 33.243.485.940 1.631.930.572 34.875.416.512
Sucre 30.110.659.545 2.666.877.187 32.777.536.732
Total 296.962.055.989 145.327.088.719 442.289.144.708

8.8. Informe en el que se identifiquen las atribuciones o herramientas
ordinarias —legales, administrativas y presupuestales—, con las que cuenta el
gobierno nacional para enfrentar, de manera especifica, cada uno de los
eventos que se enuncian a continuacion y que son invocados en el Decreto
0150 de 2026.

El informe debera identificar en un cuadro debidamente presentado (i) cada
una de las entidades que puedan tener competencias para enfrentar la
situacion; (ii) el alcance de la competencia y su fundamento; y (iii) si han
sido usadas o, en caso negativo, cuales son las razones por las cuales se ha
descartado su empleo.

a) Conjurar el evento hidrometeorolégico atipico que generé condiciones de
amenaza atipicas e intensas en zonas costeras, maritimas y continentales
del pais.

b) Conjurar y atender los efectos del evento hidrometeorolégico y las
afectaciones que este produjo en 69.235 familias y 252.233 personas, entre
los cuales se encuentran 10 fallecidos y 3 heridos.

c) Enfrentar y atender los efectos adversos del evento hidrometeorolégico
en 19.798 hectareas productivas, 11.955 Expediente RE-390 viviendas, 4.158
viviendas, 111 vias, 19 puentes peatonales, 39 puentes vehiculares, 38
acueductos, 4 alcantarillados, 91 centros educativos y 18 centros
comunitarios.
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d) Conjurar las consecuencias adversas del evento hidrometeorolégico
frente a 5.230 animales de produccion, 312 animales de compania y 54
animales silvestres.

e) Enfrentar y solventar las afectaciones causadas por el evento
hidrometeorolégico en los departamentos de Cordoba, Antioquia, La Guajira,
Sucre, Chocd, Bolivar, Cesar y Magdalena, en relaciéon con cada uno de los
eventos registrados, familias afectadas y viviendas destruidas y/o averiadas.

Respuesta a los numerales 8.8

Con el fin de dar respuesta al interrogante planteado, esta entidad procede a
identificar las atribuciones y herramientas ordinarias de caracter legal,
administrativo y presupuestal con que cuenta el Gobierno nacional, que desde el
conocimiento y las competencias le permite identificar a la UNGRD.

El contexto general sobre la suficiencia o insuficiencia de dichas herramientas se
desarrollara de manera ampliada en el numeral 3.9, asi como el contexto ampliado
sobre las competencias del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres-SNGRD.

Eventos Atribuciones o Entidad Alcance de la Han Si la respuesta es
herramientas ordinarias competencia y su sido negativa, razones por
—legales, fundamento usadas las cuales se ha
administrativas y (sio descartado su empleo
presupuestales no)
a) Evento Monitoreo IDEAM De conformidad con la Si N/A
hidrometeorolég | hidroclimatico y emision Ley 99 de 1993 y el

ico atipico de pronésticos y alertas Decreto 1600 de 1994,
a través de la OSPA el IDEAM es la entidad

encargada del
levantamiento,
procesamiento y
analisis de
informacion
hidroloégica y
meteorologica del
pais. En el marco de la
Ley 1523 de 2012
(Anexo 1.
Ley_1523_de_2012), el
IDEAM integra el
SNGRD como entidad
técnica responsable
del monitoreo y
pronéstico de
amenazas
hidrometeorolégicas.
La OSPA (Oficina de
Servicios de
Pronéstico y Alertas)
es la instancia
encargada de emitir
alertas y boletines
oficiales. Su
competencia es
técnicay de
advertencia, no de
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Eventos Atribuciones o

Alcance de la Han
herramientas ordinarias competencia y su sido
—legales,

Entidad Si la respuesta es
negativa, razones por
las cuales se ha
descartado su empleo

fundamento
administrativas y

usadas
(sio
presupuestales

intervencion material
del fenémeno.

Monitoreo oceanico y DIMAR En virtud del Decreto Si N/A
maritimo Ley 2324 de 1984 y
demas normativa
maritima vigente, la
DIMAR ejerce
autoridad maritima y
desarrolla monitoreo
oceanografico y
meteorolégico marino,
emitiendo avisos a la
navegacion y reportes
técnicos. Su
competencia se
circunscribe al ambito
maritimo y costero,
con funciones de
vigilancia y
seguimiento.

Coordinacion técnica Conforme a los Si N/A
del proceso de articulos 4, 5y 6 de la
Conocimiento del Ley 1523 de 2012, el
Riesgo proceso de
conocimiento del
riesgo comprende la
identificacion, analisis
y evaluacion de
amenazas,
vulnerabilidades y
escenarios de riesgo.
La Subdireccion
coordina el analisis
técnico
interinstitucional y
consolida informacién
para la toma de
decisiones. No tiene
competencia de
intervencion directa

UNGRD - SCR

sobre la amenaza.
Herramientas de UNGRD En el marco de la Ley Si N/A
monitoreo y 1523 de 2012, la
comunicacion del riesgo

UNGRD tiene
funciones de
coordinacion del
SNGRD y de
comunicacion del
riesgo. Las
herramientas
ordinarias
comprenden
consolidacién de
informacion técnica,
difusion de boletines
y articulacién con
entidades territoriales.
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Entidad Han
sido
usadas

(sio

Alcance de la
competencia y su
fundamento

Atribuciones o
herramientas ordinarias

Eventos Si la respuesta es
negativa, razones por
las cuales se ha

descartado su empleo

—legales,
administrativas y
presupuestales no)

Su alcance es
informativo y de
coordinacién, no de
modificacion fisica del
fenémeno.
Herramientas UNGRD - En desarrollo de la Si N/A
presupuestales. A IDEAM Ley 1523 de 2012 y de
través del FNGRD la las competencias
Subdireccion de generales de
Conocimiento en el cooperacion
marco de la interadministrativa
subsidiariedad y (Ley 489 de 1998), la
concurrencia generar UNGRD suscribe
Convenios convenios
interadministrativos interadministrativos
para fortalecimiento del con el IDEAM para
monitoreo fortalecer redes de
hidroclimatico monitoreo,
mantenimiento de
estaciones y soporte
técnico. Estos
instrumentos
permiten mejorar
capacidad de
observacioén, pero no
tienen alcance para
conjurar fisicamente
el evento atipico.
b) Conjurar y Activacién Alcaldias y Responsables Si N/A
atender los CMGRD/CDGRD; Gobernaciones | directos de la GRD en
efectos del declaratoria de (CMGRD/CDGR su jurisdiccion y de
evento calamidad publica D) asegurar continuidad
hidrometeorolég (cuando aplique) con de procesos de
icoy las concepto del Consejo; conocimiento,
afectaciones EDAN; registro RUD; reduccion del riesgo y
que este formulacién y ejecucion manejo de desastres
produjo en PAE; uso del Fondo (Ley 1523/2012, arts.
69.235 familias y Territorial de GRD; 12,13y 14).
252.233 contratacion y gestion Subsidiariedad: si
personas, entre presupuestal local; capacidades
los cuales se coordinacién con sector municipales son
encuentran 10 salud e inclusion. insuficientes, se
fallecidos y 3 acude al
heridos. departamento (Ley
1523/2012, art. 3 num.
14). Calamidad previa
evaluacion de
criterios (art. 59) y
obligacion de PAE.
Activacion de planes Ministerio de Rector del sector Si N/A
sectoriales de Salud y salud: dirige
emergencia en salud; Proteccion lineamientos y
coordinacion red de Social coordinacion para
servicios; vigilancia en respuesta sanitaria y
salud publica; acciones atencién a poblacion
de atencién afectada, en
prehospitalaria, salud articulacion con
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Eventos Atribuciones o Entidad Alcance de la Han Si la respuesta es
herramientas ordinarias competencia y su sido negativa, razones por

—legales, fundamento usadas las cuales se ha
administrativas y (sio descartado su empleo
presupuestales no)

mental y control de entidades territoriales
riesgos sanitarios; de salud y EPS/IPS,
asignacion y ejecucion como integrante del
presupuestal sectorial. SNGRD.
Medidas de proteccién ICBF Entidad del Sistema Si N/A
integral a nifios, nifas y de Bienestar Familiar:
adolescentes; ejecuta acciones de
restablecimiento de proteccién y
derechos; apoyo restablecimiento de
psicosocial; derechos de NNA
albergues/centros afectados por
transitorios (cuando emergencias, en
aplique) y articulacion coordinacién con
interinstitucional. territorios y sector
salud.
Articulacion de oferta Ministerio de En el marco de su NO Su activacion depende
social para poblacion Igualdad y misionalidad, de la caracterizacion de
vulnerable; apoyo a Equidad coordina y orienta poblacién y de la
inclusion y enfoque (cuando medidas para concurrencia definida
diferencial (cuando aplique) inclusion y atencion en los comités
aplique); coordinacion diferencial de territoriales y mesas
intersectorial. poblacién en intersectoriales.

condicion de
vulnerabilidad,
articulando oferta
institucional con

territorios y SNGRD.
Activacion de oferta DPS Entidad lider de la Por Depende de la
social para atencion de politica social y verific activacion especifica
poblacién en programas de ar de programas y del
pobreza/vulnerabilidad superacion de reporte territorial de
afectada; pobreza; articula beneficiarios.
transferencias/ayudas y oferta de proteccion
focalizacion; social para poblacion
articulacion para vulnerable afectada
inclusion social y por emergencias, en
recuperacion de medios coordinacién con
de vida, segin territorios y demas
programas vigentes y sectores del SNGRD
disponibilidad (marco de funciones
presupuestal. sectoriales y Ley
1523/2012).
Coordinacién sector Ministerio de Direccion de la Si Apoyo subsidiario y
defensa y apoyo Defensa politica de defensa y complementario a
logistico-operativo a Nacional coordinacion de las autoridades civiles
autoridades civiles en Fuerzas Militares y
evacuaciones, Policia para apoyo a la
transporte de ayudas, gestion del riesgo
seguridad y atencién de (Ley 1523 de 2012).

emergencias.
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Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

Eventos Atribuciones o Entidad Alcance de la Han Si la respuesta es
herramientas ordinarias competencia y su sido negativa, razones por
—legales, fundamento usadas las cuales se ha
administrativas y (sio descartado su empleo
presupuestales no)
Apoyo complementario UNGRD / Intervencion Si N/A
(no sustituto) mediante FNGRD concurrente y
el FNGRD y complementaria
mecanismos de cuando se acrediten
respuesta; lineamientos insuficiencias de
y coordinacion nacional; capacidad territorial y
evaluacion de se cumplan requisitos
pertinencia del apoyo legales y
con requisitos: documentales (Ley
calamidad vigente, acta 1523/2012; Circular
CTGRD, EDAN, RUD, UNGRD 035 de 2016)
PAE y solicitud formal (Anexo 2.
(Circular 035 de 2016). Circular_035_mayo_1
6 _d& 2016)
c) Enfrentar y Activacion Alcaldias y Competencia primaria Si N/A
atender los CMGRD/CDGRD; EDAN | Gobernaciones y directa en su
efectos sectorial (vivienda, vias, | (CMGRD/CDGR jurisdiccion para
adversos del acueductos, educacion); D) manejo del desastre y
evento declaratoria de recuperacion, con
hidrometeorolég | calamidad (si procede) y instrumentos de
ico en 19.798 PAE; Fondo Territorial; planificacion y
hectareas contratacion para obras financiamiento
productivas, de rehabilitacion y territorial (Ley
11.955 servicios; coordinacion 1523/2012, arts. 12-14;
viviendas, 4.158 con sectores art. 3 num. 14; art. 59).
viviendas, 111 nacionales.
vias, 19 puentes
peatonales, 39 Programas y Ministerio de Rector del sector Si N/A
puentes lineamientos de Vivienda, vivienda/agua potable
vehiculares, 38 vivienda y habitat; Ciudad y y saneamiento basico:
acueductos, 4 | agjstencia técnica para Territorio orienta lineamientos y
alcantarillados, | gojyciones de vivienda; medidas para
91 centros coordinacién con atencion y
educativos y 18 | entidades territoriales y recuperacion en
cent_ros_ operadores; asignacion infraestructura de
comunitarios. | resupuestal sectorial. vivienda y servicios
publicos, articulado
con territorios y
SNGRD.
Gestion y priorizacion Ministerio de Rector del sector Si N/A

de atencion de
vias/puentes;
coordinacion con
entidades adscritas y
territorios; lineamientos
para rehabilitacion y
seguridad vial;
presupuesto sectorial y
mecanismos de
intervencion.

Transporte (y
entidades del
sector, cuando
aplique)

transporte: coordina
acciones para
restablecimiento de
conectividad vial y
atencion de
infraestructura de
transporte, en
articulacion con
autoridades
territoriales y SNGRD.
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Eventos Atribuciones o Entidad Alcance de la Si la respuesta es
herramientas ordinarias competencia y su negativa, razones por
—legales, fundamento las cuales se ha
administrativas y descartado su empleo
presupuestales
Lineamientos para Ministerio de Rector del sector Si N/A
continuidad del servicio Educacion educacion: coordina
educativo; evaluacion y Nacional medidas para
priorizacion de dafos en garantizar continuidad
sedes; apoyo técnico y y recuperacion del
coordinacién con servicio educativo y
secretarias de de infraestructura
educacion; medidas de educativa afectada,
retorno seguro. con entidades
territoriales
certificadas.
Evaluacion y Ministerio de Rector del sector Si Solo aplica si el EDAN
coordinacion ante Minas y Energia minero-energético: y los reportes
afectacion de redes e (si hay coordina respuesta y sectoriales evidencian
infraestructura afectacion de restablecimiento de afectacion directa de
energética (cuando redes) servicios energéticos redes/servicios
aplique); planes de cuando se vean energéticos.
contingencia afectados, articulado
sectoriales; articulacion con operadores y
con operadores y autoridades
autoridades. territoriales.
Coordinacion con Ministerio del Competencia de Si N/A
autoridades territoriales interior coordinacion politica
y organismos de y administrativa con
socorro; articulacion entidades territoriales
con comunidades y grupos
étnicas y poblacién poblacionales;
vulnerable; gestion de articulacion
albergues/ayuda interinstitucional en
humanitaria cuando se situaciones de
active la oferta emergencia en el
institucional; apoyo a marco del SNGRD
garantias de derechos, (Ley 1523/2012; Ley
convivencia y orden 489/1998 y normas
publico durante la sectoriales de asuntos
emergencia. étnicos y
participacion).
Coordinacion sector Ministerio de Direccion de la Si Apoyo subsidiario y
defensa y apoyo Defensa politica de defensa y complementario a
logistico-operativo a Nacional coordinacién de las autoridades civiles
autoridades civiles en Fuerzas Militares y
evacuaciones, Policia para apoyo a la
transporte de ayudas, gestion del riesgo
seguridad y atencién de (Ley 1523 de 2012).
emergencias.
Apoyo complementario UNGRD / Coordinacién nacional Si N/A
para respuesta y FNGRD y apoyo
recuperacion (p. ej., complementario
ayudas humanitarias, concurrente cuando
maquinaria, se acrediten
agua/saneamiento, etc.) insuficiencias locales
sujeto a evaluacion de y se cumplan
pertinencia y requisitos requisitos legales y
(Circular 035 de 2016). documentales (Ley

54



Eventos

[

Presidencia

Atribuciones o
herramientas ordinarias

—legales,
administrativas y
presupuestales

Entidad

Alcance de la
competencia y su
fundamento

1523/2012; Circular
UNGRD 035 de 2016).

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres

Han
sido
usadas
(sio

Si la respuesta es

negativa, razones por

las cuales se ha

descartado su empleo

d) Conjurar las
consecuencias
adversas del
evento
hidrometeorolég
ico frente a
5.230 animales
de produccion,
312 animales de
compaiia y 54
animales
silvestres.

defensa y apoyo
logistico-operativo a
autoridades civiles en
evacuaciones,
transporte de ayudas,

Defensa
Nacional

politica de defensa y
coordinacion de las
Fuerzas Militares y
Policia para apoyo a la
gestion del riesgo
(Ley 1523 de 2012).

Activacion CTGRD; Alcaldias y Competencia primaria Si N/A
EDAN Gobernaciones en su jurisdiccién
agropecuario/ambiental; | (CMGRD/CDGR para manejo de
medidas de manejo de D) desastres y
fauna y bienestar articulacion de
animal; PAE; uso de acciones sectoriales
recursos del Fondo (Ley 1523/2012, arts.
Territorial; coordinacion 12-14; art. 3 num. 14;
con autoridades art. 59).
sanitarias y
ambientales.
Apoyo a productores; Ministerio de Rector del sector Si N/A
activacion de Agriculturay agropecuario:
instrumentos Desarrollo Rural | coordina medidas de
sectoriales (asistencia atencion y
técnica, insumos, recuperacion
recuperacion productiva frente a
productiva); afectaciones en
coordinacion de animales de
atencion pecuaria; produccion, en
asignacion presupuestal articulacion con ICA y
sectorial. territorios.
Medidas sanitarias y de ICA Autoridad sanitaria Si Depende de la
control zoosanitario; agropecuaria: ejecuta identificacion de
vigilancia vigilancia y control riesgos zoosanitarios
epidemiolégica animal; sanitario sobre especificos derivados
acciones de prevencion animales de del evento y de los
y control de produccion y apoya la reportes territoriales.
enfermedades; respuesta ante
asistencia técnica. emergencias que
comprometan sanidad
animal.
Manejo y rescate de Ministerio de Rector del sector Si N/A
fauna silvestre; Ambiente y ambiente y
coordinacién con Desarrollo autoridades
autoridades Sostenible / ambientales
ambientales; Autoridades regionales: coordinan
lineamientos de ambientales medidas de
proteccion de competentes proteccion y manejo
biodiversidad; medidas de fauna silvestre y
de rehabilitacion y ecosistemas
liberacién (cuando afectados, en
aplique). Protocolo de articulacion con
Atencion de Animales territorios y SNGRD.
en Situacion de
Emergencia.
Coordinacion sector Ministerio de Direccion de la Si Apoyo subsidiario y

complementario a
autoridades civiles

55



%

Presidencia

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

Eventos

Atribuciones o
herramientas ordinarias

Entidad Alcance de la
competencia y su

fundamento

Han
sido
usadas
(sio

Si la respuesta es
negativa, razones por
las cuales se ha
descartado su empleo

—legales,
administrativas y

presupuestales

seguridad y atencion de
emergencias.
Apoyo complementario UNGRD / Coordinacién nacional Si N/A
y coordinacién del FNGRD del SNGRD y apoyo
SNGRD para articular complementario
oferta sectorial y concurrente cuando
territorial; financiacion se acrediten
complementaria insuficiencias locales
(FNGRD) sujeta a y se cumplan
requisitos. Protocolo de requisitos (Ley
Atencion de Animales 1523/2012; Circular
en Situacion de UNGRD 035 de 2016).
Emergencia.
e) Enfrentar y Consolidacién EDANy | Gobernaciones Responsabilidad Si N/A
solventar las RUD por eventos; y Alcaldias primaria y directa en
afectaciones declaratorias de (Cordoba, su jurisdiccion para
causadas por el calamidad y PAE por Antioquia, La atender la
evento municipio/departamento | Guajira, Sucre, | emergencia, coordinar
hidrometeorolég ; priorizacion y Chocé, Bolivar, | el SNGRD territorial y
icoen los asignacion de recursos Cesary ejecutar acciones de
departamentos del Fondo Territorial; Magdalena) respuesta y
de Cérdoba, coordinacion recuperacion (Ley
Antioquia, La intersectorial en 1523/2012, arts. 12-14;
Guajira, Sucre, CTGRD; solicitudes de art. 3 num. 14; art. 59).
Chocé, Bolivar, | apoyo complementario
Cesary cuando proceda.
Magdalena, en
relacién con Coordinacién y UNGRD Como entidad Si N/A
cada uno de los | 5rticulacion nacional del | (Coordinacién coordinadora
eventos SNGRD; seguimiento y SNGRD) / nacional, orienta y
registrados, consolidacién de FNGRD articula la gestion
familias informacion; apoyo entre niveles
afectadas y complementario a nacional-territorial; su
viviendas territorios via FNGRD intervencion es
destru.idas ylo sujeto a requisitos complementaria y
averiadas. (Circular 035 de 2016); concurrente, no
convocatorias de sustitutiva,
instancias nacionales de condicionada a
coordinacién. insuficiencia de
capacidades locales y
cumplimiento de
requisitos (Ley
1523/2012; Circular
UNGRD 035 de 2016).
Activacion y ejecucion Ministerios y Cada sector despliega Si N/A
de herramientas entidades sus competencias
sectoriales ordinarias sectoriales ordinarias y
(salud, vivienda, competentes presupuesto para
transporte, educacion, (segun tipo de atender afectaciones
agro, ambiente) segtin dano) especificas, en
dafos; asignacién y articulaciéon con
ejecucion presupuestal CTGRD y
sectorial; asistencia coordinacion del
técnica a territorios. SNGRD.
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Eventos Atribuciones o Entidad Alcance de la Si la respuesta es
herramientas ordinarias competencia y su negativa, razones por

—legales, fundamento las cuales se ha
administrativas y descartado su empleo
presupuestales

Direccion y UNGRD Autoridad de Si N/A
coordinacion nacional direccion y
del SNGRD; presidencial/ coordinacién del
conduccién de SNGRD a nivel
instancias nacionales de nacional; define
coordinacion; definicién lineamientos y
de lineamientos y coordina la respuesta
priorizacion de apoyos nacional y el apoyo
complementarios complementario (Ley
(FNGRD) conforme a 1523/2012).
requisitos.
Planeacion, priorizacion | Departamento Entidad rectora de la Si N/A
y articulacion de Nacional de planeacién y el
inversiones publicas Planeacion seguimiento de
para recuperacion y (DNP) politicas e
reconstruccion; inversiones; articula
estructuracion y instrumentos de
seguimiento de planeacién para la
proyectos; soporte a atencion y
asignacion eficiente de recuperacion, en
recursos. coordinacion con

sectores y territorios
(marco de planeacién
estatal y articulacion

SNGRD).
Apoyo logistico y Ejército Fuerza publica con Si N/A
operativo (movilidad, Nacional capacidad logistica 'y
evacuacion, transporte BIADE operativa para apoyar
de ayudas, instalacién a autoridades civiles
de puentes/soluciones en emergencias, como
temporales cuando organismo de apoyo
aplique); capacidades del SNGRD, bajo
de ingenieria y atencion coordinacion de la
en emergencias. UNGRD, brinda

respuesta inmediata a
emergencias, el
transporte y entrega
de ayuda humanitaria,
la instalacion de
puentes modulares, la
perforacion de pozos
de agua y el uso de
maquinaria amarilla
para obras de
mitigaciéon y
reconstruccion

Busqueda y rescate; Armada Fuerza publica con Si N/A
transporte y apoyo Nacional capacidades
fluvial/maritimo; navales/fluviales para
evacuaciones y logistica apoyar operaciones
en areas costeras y de respuesta en
riberefas. emergencias en zonas

costeras y riberefias,
como organismo de
apoyo del SNGRD.
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Eventos

Atribuciones o
herramientas ordinarias

—legales,
administrativas y
presupuestales

Transporte aéreo de
personal, ayudas
humanitarias y
evacuaciones;
reconocimiento aéreo y
apoyo logistico.

[

Presidencia

Entidad

Aeroespacial
Colombiana

Alcance de la
competencia y su
fundamento

Fuerza publica con
capacidades aéreas
para apoyo
humanitario,
evacuacion y logistica
en emergencias, como
organismo de apoyo
del SNGRD.

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres
—

Si la respuesta es
negativa, razones por
las cuales se ha
descartado su empleo

Seguridad y control del
orden publico, control
de accesos a zonas de
riesgo y zonas
evacuadas.

Policia Nacional

Autoridad de policia
para garantizar
seguridad y
convivencia durante la
emergencia; apoyo a
operaciones de
respuesta, evacuacion
y control, en
coordinacién con
autoridades
territoriales y UNGRD.

Busqueda y rescate;
atencion
prehospitalaria; gestion
de alojamientos
temporales (cuando
aplique), agua y
saneamiento basico y
apoyo comunitario en
respuesta inmediata.

Policia Nacional
PONALSAR

Organismo operativo
de socorro del SNGRD
con funciones de
respuesta inmediata y
apoyo humanitario en
emergencias,
articulado a la
coordinacion
territorial y nacional.

Busqueda y rescate;
atencion
prehospitalaria; gestion
de alojamientos
temporales (cuando
aplique), agua y
saneamiento basico y
apoyo comunitario en
respuesta inmediata.

Defensa Civil
Colombiana

Organismo operativo
de socorro del SNGRD
con funciones de
respuesta inmediata y
apoyo humanitario en
emergencias,
articulado a la
coordinacién
territorial y nacional.

Asistencia humanitaria;
apoyo en alojamientos
temporales, distribucion
de ayudas, primeros
auxilios y apoyo
psicosocial, agua y
saneamiento basico,
fortalecimiento de
respuesta comunitaria.

Cruz Roja
Colombiana

Organismo
humanitario de
socorro integrante del
SNGRD; despliega
capacidades de
asistencia humanitaria
y respuesta ante
emergencias en
coordinacién con
autoridades
competentes.

Si N/A
Si N/A
N/A
Si N/A
Si Apoyo subsidiario y
complementario a
autoridades civiles
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[

Presidencia

Atribuciones o
herramientas ordinarias

—legales,
administrativas y
presupuestales

Atencion de
emergencias Busqueda
y Rescate; control de
incendios y manejo de
incidentes; apoyo
técnico en operaciones
de respuesta.

Entidad

Direccion
Nacional de
Bomberos de
Colombia

Alcance de la
competencia y su
fundamento

Organismo operativo
de primera respuesta;
coordina y ejecuta
acciones bomberiles y
de rescate en
emergencias
conforme a su
régimen especial y
articulacion con el
SNGRD.

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres

Si

Si la respuesta es
negativa, razones por
las cuales se ha
descartado su empleo

N/A

Activacion de oferta
social para atencion de
poblacién en
pobreza/vulnerabilidad
afectada;
transferencias/ayudas y
focalizacion;
articulacion para
inclusion social y
recuperacion de medios
de vida, segin
programas vigentes y
disponibilidad
presupuestal.

Departamento
de Prosperidad
Social - DPS

Entidad lider de la
politica social y
programas de
superacion de
pobreza; articula
oferta de proteccion
social para poblacion
vulnerable afectada
por emergencias, en
coordinacién con
territorios y demas
sectores del SNGRD
(marco de funciones
sectoriales y Ley
1523/2012).

Depende de la
activacion especifica
de programas y del
reporte territorial de
beneficiarios.

Instrumentos de
ordenamiento social de
la propiedad rural;
formalizacion y
administracion de
tierras; apoyo a
reactivacion productiva
y a poblacion rural
afectada cuando haya
pérdida/afectacion de
predios o necesidad de
reasentamiento rural;
articulacion con
MinAgricultura y
entidades territoriales.

Agencia
Nacional de
Tierras - ANT

Entidad encargada de
ejecutar la politica de
acceso a tierras y
ordenamiento social
de la propiedad rural;
puede intervenir
cuando la emergencia
afecte predios rurales,
produccién o requiera
medidas de
reubicacion/regulariza
cion (Decreto
2363/2015 y marco
agrario), articulada
con el SNGRD (Ley
1523/2012).

Si

Se aplica cuando el
impacto compromete
predios
rurales/tenencia o
requiere intervencion
de ordenamiento social
de la propiedad.

Gestion de
continuidad/restablecimi
ento de redes y
servicios de
telecomunicaciones;
coordinacién con
operadores y
autoridades para
reposicion de
infraestructura TIC
afectada; soluciones
temporales de
conectividad para
atencion y coordinacion
de emergencias.

Ministerio de
Tecnologias de
la Informacién y

las
Comunicacione
s

Rector del sector TIC:
orienta y coordina la
politica de
telecomunicaciones y
conectividad; articula
acciones con
operadores para
continuidad y
restablecimiento de
servicios en
emergencias (Ley
1341/2009 y marco
sectorial), en apoyo a
la operacion del

Aplica si se reportan
daios o interrupciones
de
conectividad/infraestru
ctura TIC en los
territorios afectados.
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Eventos Atribuciones o Entidad Alcance de la Han Si la respuesta es
herramientas ordinarias competencia y su sido negativa, razones por

—legales, fundamento usadas las cuales se ha
administrativas y (sio descartado su empleo
presupuestales no)

SNGRD (Ley
1523/2012).

(Anexo 3. Atribuciones o herramientas 3.8)
Ahora bien, se considera pertinente dar las siguientes claridades:

En el marco del proceso de Conocimiento del Riesgo, se identifican las
herramientas ordinarias disponibles para enfrentar el evento hidrometeoroldgico
atipico invocado en el Decreto 0150 de 2026, particularmente en relacion con las
competencias del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, el IDEAM, la
DIMAR y la Subdireccion para el Conocimiento del Riesgo de la UNGRD.

Es preciso senalar que las entidades que integran este proceso ejercen
competencias orientadas a la identificacion, analisis, monitoreo y generacion de
informacion técnica identificaciéon, analisis, monitoreo y generacién de
informaciéon técnica. No obstante, dichas competencias no comprenden
atribuciones materiales para intervenir fisicamente o “conjurar’” fendmenos
naturales. Su funcion institucional consiste en anticipar, advertir, reducir la
incertidumbre y suministrar soporte técnico, mas no en modificar la dinamica
propia del fendbmeno.

El evento objeto de analisis presenta caracteristicas atipicas en términos de
intensidad, simultaneidad territorial y persistencia, lo cual tensiona el alcance
operativo ordinario de los sistemas de monitoreo y analisis.

Ahora bien, consideramos importante indicar que las herramientas ordinarias
identificadas han sido activadas y utilizadas dentro del ambito de sus
competencias legales. Sin embargo, su alcance normativo se limita a:

Monitorear.

Analizar.

Emitir prondsticos y alertas.
Coordinar informacion técnica.
Comunicar el riesgo.

Ninguna de estas atribuciones, conforme a la normativa vigente (Ley 99 de 1993,
Decreto 1600 de 1994, Decreto Ley 2324 de 1984 y Ley 1523 de 2012), otorga
competencia para modificar la intensidad, trayectoria o magnitud de un fenémeno
hidrometeoroldgico atipico.

En consecuencia, las herramientas ordinarias han sido empleadas en su totalidad
dentro del marco legal vigente, pero su naturaleza técnica y preventiva las hace
insuficientes para conjurar un evento de intensidad y alcance excepcional como el
invocado en el Decreto 0150 de 2026.

Consideraciones
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La UNGRD como coordinadora del SNGRD, identifico principalmente las
entidades que tienen actuaciones directas para garantizar el monitoreo de los
eventos y las que tiene relacion directa para activar los servicios basicos de
respuesta, los cuales como se aprecian ya han sido ejercidos por la entidades
respectivas. Sin embargo, la naturaleza de los hechos que dieron origen a la
declaratoria del estado de emergencia hace insuficiente las medidas ordinarias ya
que los recursos asignados en condiciones normales no son suficientes.

8.9. Con independencia de la informacién concreta del requerimiento
anterior, deberan presentar un informe en el que se presenten de forma
detallada las razones por las cuales las atribuciones, herramientas y
mecanismos ordinarios son insuficientes para atender las afectaciones que
el evento hidrometeoroldgico atipico estaria causando en la vida, salud y
bienes de la poblacion. Para responder este interrogante debera (i)
identificar cada uno de los mecanismos ordinarios y (ii) precisar las razones
de su insuficiencia para atender los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
Debera adjuntar los documentos que soporten el contenido del informe.

Respuesta al humeral 8.9. (parcial)

Para efectos de brindar el mayor entendimiento en lo que respecta al Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres -SNGRD, las autoridades que
concurren en el cumplimiento de sus objetivos, asi como las funciones y
competencias atribuidas y por consiguiente la responsabilidad que se predica de
su accionar, en materia de gestion del riesgo.

1. Sistema Nacional para Ila Gestion del Riesgo de Desastres.
Concurrencia de autoridades en la gestion del riesgo:

Mediante la Ley 1523 del 24 de abril de 2012%" (Anexo 1. Ley 1523 de 2012) se
adopta la Politica de la Gestion del Riesgo de Desastres y se define la gestién del
riesgo de desastres como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres con
el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible; incorporando lo que hasta ese momento la
normativa denominaba prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo
de emergencias y reduccion de riesgos.

2 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestioén del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
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La gestion del riesgo en el pais, incorpora los procesos de: (i) conocimiento del
riesgo®?; (i) reduccién del riesgo® vy (iii) manejo de desastres®, siendo
desarrollados bajo los principios de igualdad, proteccion, solidaridad social,
autoconservacion, participacion, diversidad cultural, interés publico o social,
precaucion, sostenibilidad ambiental, gradualidad, sistémico o de integracion
sectorial y territorial, de coordinacion, concurrencia, subsidiaridad y oportuna
informacion, los cuales orientan las estrategias, planes, programas, proyectos,
instrumentos, medidas y acciones de la gestion del riesgo en todos sus ciclos o
etapas, bien sea de planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control.

Es responsabilidad de todas las autoridades y entidades publicas de los niveles
central, seccional y local, asi como de las organizaciones privadas y comunitarias
desarrollar y ejecutar estos procesos en el marco de sus competencias, su ambito
de actuacion y su jurisdiccion. Asi mismo, todos los habitantes del territorio
colombiano son corresponsables de la gestién del riesgo, con lo cual la Ley les
impone actuar bajo observancia de los deberes de precaucion, solidaridad,
autoproteccién, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y les impone la
obligacion de acatar lo dispuesto por las autoridades de la Republica.

Para el desarrollo de esta politica, la Ley cred el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD) como el “conjunto de entidades publicas, privadas
y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacioén atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais®”;
siendo el SNGRD un sistema abierto, publico, privado y comunitario.

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 1523 de 2012, el SNGRD tiene como
objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
propésito de ofrecer proteccidn a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible,
para lo cual desarrolla los siguientes objetivos especificos:

- Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo,
mediante la identificacién de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio
con mayor detalle y generacién de los recursos necesarios para su intervencion;
identificacion de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas y
transformacion en el tiempo; analisis y evaluacién del riesgo incluyendo la
estimacion y dimensionamiento de sus posibles consecuencias; monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes; y comunicacion del riesgo a las

2 La Ley 1523 de 2012 define el Conocimiento del Riesgo como el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion
del riesgo y de manejo de desastre.

% La Ley 1523 de 2012 define la Reduccion del Riesgo como el proceso de la gestion del riesgo, compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar
nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia,
los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

% La Ley 1523 de 2012 define el Manejo de Desastres como el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

% Ley 1523 de 2012, articulo 5.

62



© UNGRD

- L N . s
Presidencia Unidad Nacional para I Gestién
o Des
i

entidades publicas y privadas y a la poblacion, con fines de informacién publica,
percepcion y toma de conciencia.

- Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante la
intervencion prospectiva mediante acciones de prevencion que eviten la
generacion de nuevas condiciones de riesgo; intervencion correctiva mediante
acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo existente; y proteccién
financiera mediante instrumentos de retencion y transferencia del riesgo.

- Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
la preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion,
sistemas de alerta, capacitacidén, equipamiento y entrenamiento, entre otros;
preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion;
respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion
afectada vy restituir los servicios esenciales afectados y recuperacion, llamese:
rehabilitacion 'y reconstruccion de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible,
evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de
vida.

El SNGRD estéa integrado por las entidades publicas de todos los niveles de la
administracion que por sus objetivos legales o misionalidad tienen responsabilidad
en la gestion del desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, las entidades
privadas con o sin animo de lucro que intervienen en el desarrollo a través de sus
actividades econdmicas, sociales y ambientales y la comunidad en general.

El SNGRD contempla instancias de direccién, orientacién, coordinacion,
articulacion, asesoria, planeacion y seguimiento en los tres niveles de gobierno
que concurren en el ambito de su correspondiente jurisdiccion.

Instancias de Direccion del SNGRD

Funcionario Atribucién legal
Presidente de la Republica Como jefe de gobierno y suprema autoridad
administrativa, esta investido de las competencias
constitucionales y legales para conservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio
nacional. (Art. 10 de la Ley 1523 de 2012) (Anexo 2.
CERT26-002422 GFPU)

Director de la Unidad Nacional para la | Sera el agente del Presidente de la Republica en todos

Gestion del Riesgo de Desastres los asuntos relacionados con la materia. (Art. 11 de la
Ley 1523 de 2012)
Gobernador en su respectiva jurisdiccion Los gobernadores son agentes del Presidente de la

Republica en materia de orden publico, por lo cual son
conductores del SNGRD en el respectivo
departamento. Siendo jefes de la administracion
seccional respectiva tienen el deber de poner en
marcha y mantener la continuidad de los procesos de
gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi
como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestion del riesgo, especialmente a través
del plan de desarrollo departamental y demas
instrumentos de planificacién bajo su responsabilidad.
A su vez, siendo la instancia de coordinacion en el
ambito de su jurisdiccion estan a cargo de las
competencias de coordinacién, concurrencia vy
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subsidiariedad positiva respecto de los municipios de
su departamento. (Art. 13 de la Ley 1523 de 2012)
Alcalde en su respectiva jurisdiccion Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion.

Los alcaldes y la administracion municipal o distrital,
deberan integrar en la planificacién del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos

Instancias de orientaciéon y coordinacion del SNGRD

Instancia Atribucion legal

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo | Instancia superior encargada de orientar el sistema
nacional, que sesiona tanto en condiciones de
normalidad como durante las situaciones de desastre
y esta integrado por el Presidente de la Republica, los
Ministros, el Director General del Departamento
Nacional de Planeacién y el Director de la UNGRD.
Dentro de sus principales funciones esta la de aprobar
politicas, directrices e instrumentos de planificacion
para el SNGRD, asi como los mecanismos para el
seguimiento de la gestion del riesgo, emitir concepto
previo para la declaratoria de situacion de desastre
nacional y retorno a la normalidad, aprobar los planes
de accién especificos para la recuperacion posterior a
una situacion de desastre y Asesorar al presidente de
la Republica en los temas y elementos necesarios para
motivar la declaratoria de estado de emergencia por
grave calamidad publica de que trata el articulo 215 de
la Constitucién Nacional. Articulos 16 y 17 de la Ley
1523 de 2012). (Anexo 3. Acta reunibn CNGR
06.02.2026-2)

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo | Ademas de las funciones atribuidas por el Decreto
de Desastres 4147 de 2011, le corresponde articular los niveles
nacional y territorial, los intervinientes privados, las
organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en el sistema nacional, asi como
elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del
sistema nacional, entiéndase: decretos, resoluciones,
circulares, conceptos y otras normas.

Comité Nacional para el Conocimiento del | Instancias de asesoria, planeacion y seguimiento

Riesgo destinadas a garantizar la efectividad y articulacion de
Comité Nacional para la Reduccion del | los procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo
Riesgo y de manejo de desastres, bajo la direccion de la
Comité Nacional para el Manejo de | Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres Desastres y podran estos comités establecer a su

interior comisiones técnicas asesoras permanentes o
transitorias. (Articulos 19 a 26 de la Ley 1523 de 2012)
Consejos departamentales, distritales vy | Instancias de coordinaciéon, asesoria, planeacion vy
municipales de Gestion del Riesgo de | seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
Desastres articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccidon del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente
estan dirigidos por el gobernador o alcalde de la
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respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios
de la gobernacion o alcaldia y de las entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital o
municipal y representantes del sector privado y
comunitario. (Art. 27 vy 28 de la Ley 1523 de 2012)

En sintesis, podemos afirmar con apoyo en el marco normativo vigente que:

(i) La gestion del riesgo constituye una politica de desarrollo que esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Por lo anterior, en su formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién concurren
todas aquellas entidades publicas, privadas vy comunitarias, que en razon de sus
respectivas competencias, ambitos de actuacién y su jurisdiccidon tienen a cargo

politicas. estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y

acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres; siendo por tanto la gestion del riesgo una responsabilidad de

todas las autoridades y de los habitantes del territorio.

(i) Integran el SNGRD las entidades publicas de todos los niveles de la
administracion que por sus objetivos legales o misionalidad tienen responsabilidad
en la gestién del desarrollo social, econémico y ambiental sostenible; al igual de
actores privados que intervienen en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales y ambientales y la comunidad en general.

Particularmente, con respecto a la confluencia de las entidades publicas de la
Administracion en todos sus 6rdenes, debemos destacar que la gestidn del riesgo
esta orientada por unos principios rectores, dentro de los cuales se encuentran los
relativos a los principios: sistémico, de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

- De acuerdo con el Principio Sistémico: “La politica de gestion del riesgo se hara
efectiva mediante un sistema administrativo de coordinacion de actividades
estatales y particulares. El sistema operara en modos de integracion sectorial y
territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accion comunes y
coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad,
control, sinergia y reiteracion”.

El Principio de Coordinacion consiste en que: “La coordinacion de competencias
es la actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y
comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos
comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro
de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres’.

- En cuanto al Principio de Concurrencia: “La concurrencia de competencias
entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se
logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracidn no jerarquica entre las
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autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas”.

- Por su parte el Principio de Subsidiaridad: “Se refiere al reconocimiento de la
autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias’.

La subsidiariedad puede ser de dos tipos: “La subsidiariedad negativa, cuando
la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen
los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades
de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y
Su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un
bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda
de la entidad afectada’.

Destacamos los anteriores principios, por cuanto su estricta observancia en el
quehacer v desplieque de actividades a cargo de las autoridades publicas en el

marco de sus funciones legales es fundamental, especialmente para comprender
la_responsabilidad que tienen dichas autoridades para el cumplimiento de los
objetivos del SNGRD.

(iii) En lo que tiene que ver con el papel de las entidades territoriales, debemos
decir que los departamentos y los municipios del pais tienen un papel relevante
dentro del SNGRD, quienes desarrollan sus funciones y competencias en el marco
de los principios referidos.

Es asi como la administracion local representa al SNGRD en el respectivo
municipio, sien nductor del Sistema en el nivel | I r lo tanto r

directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en su

jurisdiccion, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres.

A nivel local, el SNGRD cuenta con los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres, (CMGRD) como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial.

(iv) Finalmente debemos destacar la funcién legal que tienen las Corporaciones
Autonomas Regionales de apoyar a las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo, teniendo a su vez un papel
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones en
las labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental
del territorio, debiendo propender por la articulacion de las acciones de adaptacion
al cambio climatico y la de gestién del riesgo de desastres en su territorio, en
virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion
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ambiental territorial sostenible. También en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a
las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de
su competencia y son corresponsables en su implementacion.

Luego de exponer los principales aspectos del SNGRD y el papel que cumplen las
autoridades publicas que integran dicho sistema, destacando especialmente el rol
y la responsabilidad en cabeza de las entidades territoriales representadas por los
gobernadores y alcaldes, a continuacion, nos referiremos a los principales
instrumentos _que contempla la Ley 1523 de 2012 para la planeacién y
financiacion del Sistema.

2. Instrumentos legales para atender los desastres y las calamidades:

La Ley 1523 de 2012, en su articulo 55 define los desastres: “Para los efectos de
la presente ley, se entiende por desastre el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.”

Adicionalmente el articulo 58 define las Calamidades publicas como:. “Para los
efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se
desencadena de Ila manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdomicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.”

Asi las cosas, la misma Ley establece que los mecanismos legales para amparar
las acciones de respuesta y recuperacion son las Declaratorias de Desastres
decretadas por el Presidente de la Republica y las Declaratorias de Calamidad
decretadas por las entidades del orden territorial respectivamente.

“Articulo 56. Declaratoria de situacion de desastre. Previa recomendacion del
Consejo Nacional, el Presidente de la Republica declarara mediante decreto la
existencia de una situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificara segun su
magnitud y efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o
municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial
para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existira una situacion de desastre nacional:
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a). Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las
instituciones de la Administraciéon Publica Nacional, en todo el territorio nacional o
en parte considerable del mismo.

b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos
y su impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucradas.

c¢). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable
y grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o
en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de
importancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existira una situacion de desastre departamental cuando la
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la
administracion publica departamental. El desastre de orden departamental puede
presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su territorio
rebasando la capacidad técnica y de recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. EXxistira una situacion de desastre municipal o distrital
cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y
de la administracion publica distrital. El desastre de orden distrital o municipal
puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio
de su jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de recursos.

Paragrafo 1°.La declaratoria de una situacion de desastre podra producirse hasta
dos (2) meses después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual
manera, mientras no se haya declarado que la situacion ha vuelto a la normalidad,
el Presidente de la Republica, podra modificar la calificacion que le haya dado a la
situacion de desastre y las disposiciones del régimen especial que deberan ser
aplicadas.

Paragrafo 2°. Producida la declaratoria de situacion de desastre, sera de
cumplimiento obligatorio las normas que el decreto ordene y especificamente
determine. Al efecto, las autoridades administrativas, ejerceran las competencias
que legalmente les corresponda y, en particular, las previstas en las normas del
régimen especial que se determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado la
normalidad.

Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores
y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica
en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica
se produciran y aplicaran, en lo. pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.”

3. Instrumentos ordinarios para la planeacion y financiacion del SNGRD:

La Ley 1523 de 2012, impone a los tres niveles de gobierno la obligacion de
formular e implementar planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y
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ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para
realizar su seguimiento y evaluacion.

En _los niveles de gobierno seccional y local, corresponde a las autoridades
departamentales. distritales v municipales formular v concertar con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo. un plan de gestidn del riesgo de desastres de su

respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo de respuesta
nacionales.

De igual forma la Ley 1523 de 2012, contempla | ligacién a los tres nivel

gobierno de formular y concertar la estrategia para la respuesta a emergencias,

como marco de actuacién de las entidades del SNGRD para la reaccién y atencidon
de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las

entidades en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta
a emergencias de manera oportuna y efectiva y se centrara principalmente en la
optimizaciéon de la prestaciéon de servicios basicos durante la respuesta como
accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica, informacion geografica, el manejo general de la respuesta y definicion de
estados de alerta, entre otros.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento para la gestion del riesgo de
desastres, la Ley 1523 de 2012, cambid la denominacion del Fondo Nacional de
Calamidades a Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (FNGRD),
estableciéndole como objetivos: “la  negociacion, obtencién, recaudo,
administracion, inversién, gestion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucién de los recursos financieros necesarios para la implementacion y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de
desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico™®.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 3° del Decreto 1547 de 1984,
modificado por el articulo 70 del Decreto 919 de 1989, y los articulos 47 y
siguientes de la Ley 1523 de 2012, el FNGRD es una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica con
fines de interés publico y asistencia social y dedicado a la atencién de las
necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de
naturaleza similar, siendo administrado y representado por la Sociedad Fiduciaria
La Previsora - Fiduprevisora S.A., de forma completamente separada del resto de
sus activos, conforme lo dispuesto en la misma normativa ya referida.

Los bienes y derechos de la Nacion integrantes del Fideicomiso constituyen un
patrimonio auténomo destinado especificamente al cumplimiento de las finalidades
sefaladas en el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012.

% ey 1523 de 2012, articulo 47.
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En armonia con lo anterior, los articulos 2.3.1.6.1.2.1. y 2.3.1.6.1.2.4. del Decreto
1289 de 2018?%, sefialan que los recursos del FNGRD estan destinados a la
implementacion y continuidad de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres, en el marco de la Ley 1523 de 2012 y sus normas reglamentarias.

El paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 faculta al FNGRD para
recibir, administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones
publicas y/o privadas del orden nacional e internacional y sefala que estos
recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitaciéon y
reconstruccidn, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres.

También prevé la Ley 1523 de 2012 que los aportes presupuestales y las
donaciones que reciba el FNGRD se mantendran en dicha cuenta como una
reserva especial hasta tanto cumplan los fines establecidos por la ley.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1523 de 2012 v en observancia a los
principios de la gestion del riesgo, el FNGRD desarrolla sus funciones vy
racion maner. irect idiari mplementari i m

interinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad.

En cuanto al manejo de los recursos del FNGRD, la Ley 1523 de 2012 dispone
que éstos estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el
Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de
Mediano Plazo — MGMP.

También prevé la Ley que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, garantizara que en todo momento el FNGRD cuente
con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las entidades
nacionales y territoriales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, prevencion,
mitigacidn, respuesta y recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion y
con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frente a
situaciones de desastre.

En cuanto a su administracion y representacion, de conformidad con lo expresado
en el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012 y atendiendo los decretos ya referidos,
Fiduprevisora S.A. es el representante legal y administradora del FNGRD,
teniendo a cargo la recepcién, administracion, inversién y pago de los recursos del
Fondo. Ademas, el articulo 52 de la Ley 1523 de 2012 y los decretos 4147 de
2011 y 244 de 2012 prevén para el FNGRD una Junta Directiva conformada por 7
miembros designados por el Presidente de la Republica.

Ahora bien, la Ley 1523 de 2012 establecié de manera expresa en su paragrafo 1
del articulo 48 que la ordenacion del gasto del FNGRD y sus subcuentas, estaria a
cargo del Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
—UNGRD.

2 Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica, en lo relacionado con el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Dicho lo anterior, es menester hacer claridad que el FNGRD no es el unico
mecanismo de financiacién que prevé la Ley para el cumplimiento de los objetivos
del SNGRD.

En linea con lo expuesto, encontramos que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 53 de la Ley 1523 de 2012, las entidades del orden nacional, regional,
departamental, distrital y municipal que hacen parte del sistema nacional, deberan
incluir en sus presupuestos anuales, las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de
conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.

Como se advirtid in extenso. las entidades territoriales cumplen un papel

esencial para el correcto funcionamiento del Sistema. teniendo funciones
especificas en materia de gestion del riesgo en sus correspondientes

jurisdicciones, y siendo ademas responsables de su planeacidn y financiacién.

Es asi como para los niveles seccional y local, la Ley 1523 de 2012, en el articulo
54, establecio los Fondos Territoriales, asi:

“(...) Las administraciones departamentales, distritales y municipales, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley, constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el
esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y
financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podra establecer
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos
y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. EI Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo,
seran de caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del
mismo, por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de los
recursos debera guardar coherencia con los niveles de riesgo de desastre que
enfrenta el departamento, distrito o municipio”.

De tal manera que los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres,
son cuentas que deben constituir las entidades territoriales (departamentos
distritos y municipios), siendo cuentas especiales con las mismas caracteristicas
atribuidas en la Ley al FNGRD, esto es, independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social, con la
finalidad de financiar acciones propias de los procesos de la gestion del riesgo
(conocimiento, reduccion y manejo de desastres).

Una vez constituidos los Fondos Territoriales, ya sea mediante acuerdo municipal
u ordenanza departamental (segun corresponda al nivel local o seccional), estos
se materializaran con la apertura de la cuenta bancaria o administracion fiduciaria
para ejecutar los recursos destinados a la gestidon del riesgo.

Dadas las caracteristicas atribuidas por la Ley a los Fondos Territoriales, los
recursos asignados al fondo implican la posibilidad que tiene la entidad territorial
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para disponer de los mismos con autonomia del presupuesto de rentas y gastos,
ya que el patrimonio que lo conforma es independiente al de la entidad territorial.

Al ser administrados bajo un esquema fiduciario, constituyen un patrimonio
auténomo con destinacion especifica al cumplimiento de los objetivos previstos en
la Ley para la gestion del riesgo.

De conformidad con lo preceptuado en la norma precitada los recursos destinados
a los fondos de los que habla este articulo, seran de caracter acumulativo y no
podran en ningun caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestion
del riesgo, por lo anterior, los Fondos Territoriales, al tener la condicion de
independencia patrimonial, siendo manejados los recursos de manera separada
del presupuesto de la entidad territorial, y teniendo una destinacion especifica
conforme a la Ley, no estan sujetos al principio de Unidad de Caja, esto es, no
integrando la caja general o de tesoreria del ente territorial.

El caracter acumulativo que le da la Ley a estos recursos, se refiere a que, al estar
en una cuenta especial, una vez finalizada la vigencia fiscal, no pueden ser
liquidados para incluir de nuevo en el presupuesto general, sino que los recursos
que no se ejecuten en una vigencia, se acumulan con los asignados para la
siguiente vigencia; de ahi deviene su no sujecion al principio de anualidad
presupuestal, lo cual significa que no procede su liquidacion anual y no pudiendo
ser retirados del Fondo, permaneciendo en las cuentas hasta cuando se cumplan
los objetivos para los cuales fueron destinados.

Ahora bien, es relevante indicar que si bien el SNGRD cuenta con instrumentos de
planificacién tales como, planes y estrategias, asi como los mecanismos de
financiacion antes descritos, por medio de los cuales se desarrollan acciones
especificas para reducir los riesgos y ofrecer seguridad y bienestar, ocurren
situaciones que desbordan las capacidades estatales en los tres niveles de
gobierno y suponen para las entidades del SNGRD un esfuerzo conjunto,
coordinado, concurrente y subsidiario, por lo que las declaratorias de desastres,
calamidades publicas o la declaratorias de emergencias, no constituyen
mecanismos ordinarios para conjurar los efectos de los desastres, sino una
medida excepcional y extraordinaria que facilita el acceso rapido a fondos
especiales, la transferencia de recursos, moviliza las capacidades para la atencion
inmediata de la emergencia, y la implementacion de planes de reconstruccion, de
acuerdo con la magnitud del evento, y que permiten la aplicacion del régimen
especial para situaciones de desastre y calamidad publica de que trata el capitulo
VII de la Ley 1523 de 2012, cuyas normas regulan entre otras materias, temas
relacionados con la contratacién del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicion, expropiaciéon, demolicion de inmuebles e
imposicion de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucién de conflictos,
moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos
para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo
sostenible; administracion y destinaciéon de donaciones y otras medidas tendientes
a garantizar el regreso a la normalidad.

Desde la perspectiva del PGN, se recuerda que un factor fundamental en la
configuracion de la crisis esta relacionado con la no aprobacion de la Ley de
Financiamiento por parte del Congreso de la Republica para garantizar la
financiacion del presupuesto general de esta vigencia fiscal, en los términos
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aprobados por el propio legislador. Esto configura un obstaculo para el correcto
balance de las finanzas publicas, pues los ingresos estimados de la Nacion deben
permitir el cumplimiento de gasto decretado por el propio Congreso de la
Republica mediante la Ley 2559 de 2025.

Con la aprobacion de la Ley 2559 de 2025 el Gobierno nacional ya no puede
realizar las gestiones necesarias para reducir las partidas decretadas por el
Congreso de la Republica, como quiera que dichas medidas requeririan un nuevo
tramite legislativo. Ademas, en la medida que el PGN para la vigencia fiscal 2026
ya fue aprobado y es ley de la Republica, este resulta de estricto cumplimiento y
los diversos 6rganos del Presupuesto esperan dar cumplimiento a su objeto
constitucional, legal y misional, asi como al cumplimiento de sus necesidades.

A ello se suma el hecho de que: (i) el PGN tiene una tendencia ascendente de
gastos inflexibles como la existencia de recursos de destinacién especifica
(Sistema General de Participaciones), gastos recurrentes (funcionamiento),
compromisos de vigencias futuras (inversién), pensiones, salud y pago de deuda,
que limitan el margen de maniobra del Gobierno; y (ii) la asignacion presupuestal a
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ha decrecido entre las
vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026.

02-11-00 UNGRD 01 03 04 05 026
Suma de APR, VIGENTE  Suma de APR, VIGENTE Suma de APR. VIGENTE  Suma de APR, IGENTE  Suma de APR. VIGENTE Variacion 2022-2023  Variacin 2023- 2024 Variacion 2024 - 2025 Variacidn 2025 - 2026
Funcionamignto $ 3784454681 482,76 2.202.957.000.000,00 B810.352.766.958,00 L017.626.857.797 689.019.000.000 -42% -63% 2% -32%
A-01-01-01 $7.730.000.000,00 8.640.000.000,00 8.747.000.000,00 9.716.000.000,00 11.035.000.000 12% 1% 1% 145%
A-01-01-02 $3.028.000.000,00 5.097.000.000,00 3.287.000.000,00 5.629.000.000,00 3.783.000.000 % 6% 10% 4
A-01-01-03 $ 1.004.000.000,00 944,000.000,00 967.000.000,00 1.072.000.000,00 743.000.000 6% 2% 11% -31%
A-02 $ 3.660.000.000,00 3.850.757.200,00 3.662.745.504,00 3.756.817.442,00 3.607.000.000 5% 5% 3% A%
A-03-03-01-999 § 1.211.608.996,00 - 42022.362.454,00 - - -100% 100% -100% 0%
£-03-03-04-013 $3.766.537.072.486,76 2.184.702.000.000,00 749.750.000.000,00 987.659.000.000,00 668.421.000.000 -A2% -66% 3% -32%
A-03-03-04-077 - - - 10.000.000.000,00 - 0% 0% 100% -100%
A-03-04-02-012 5 58,000.000,00 58.000.000,00 £0.000.000,00 79.000.000,00 - 0% 38% -1% -100%
A-0310 - - - 102.211.734,00 26.000.000 0% 0% 100% -15%
A-08-01 $9.000.000,00 10.000.000,00 639.000,00 570.000,00 2.000.000 1% -93% -14% 251%
A-08-04-01 $ 1.187.000.000,00 '1.681.000.000,00 '1.836.000.000,00 1372.258.621,00 1402.000.000 42% %% -15% 2%
A-08-05 14242 800,00 - - - 10000% -100% 0% 0%
Deuda $167.403.757,00 5.597.244.550,00 - 3483% -100% 0% 0%
B-10-04-01 $ 167.403.757,00 5.597.244.550,00 0 - 0 3483% 100% 0% 0%
Inversiin § 335.626.366.854,00 54.099.041.940,00 24,935.640.303,00 16.943.161.339 10.000.000.000 -B4% -54% 3% -A1%
(-0207-1000-11-51403 - - 0 14.025.317.137,00 4252472830 0% 0% 100% -70%
(-0207-1000-12-10201 £78.174514,00 1.200.000.000,00 2602449930 0% 0% 36% 7%
(-0207-1000-13-10201 757.080.667,00 1.717.844.202,00 1516.657.491 0% 0% 127% 12%
(-0207-1000-14-20104 - - 1228419749 0% 0% 0% 100
(-0207-1000-6-102018 - - 23.299.385.212,00 - 0% 0% -100% 0%
(-0207-0100-3 $ 1.867.173.689,00 812.600.000,00 - -56% -100% 0% 0%
(-0207-0100-4 $ 1.052.614.463,00 812.743.035,00 -23% -100% 0% 0%
(-0207-1000-10 - 48.579.489.415,00 10000% -100% 0% 0%
(-0207-1000-7 § 296.326.366.854,00 3.894.209.486,00 -09% 100% 0% 0%
(-0207-1000-8 $ 20.000.000.000,00 - -100% 0% 0% 0%
(-0207-1000-9 § 10.655.002.356,00 -100% 0% 0% 0%
(-0207-1000-6 §5.725.209492,00 - - - - -100% 0% 0% 0%
Total general 4.120.248.452.093,76 1.263.093.286.530,00 835.288.407.351,00 1.034.570.019.136 £99.019.000.000 -45% -63% 2% -32%
Consideraciones

En este orden, a pesar de los recursos que se han estimado y los mecanismos
ordinarios para atender las diferentes afectaciones a la poblacion frente a
situaciones climaticas de gran magnitud, se advierte que: i) la suma de seiscientos
sesenta y ocho mil cuatrocientos veintiin millones de pesos ($668.421.000.000),
los cuales fueron destinados en el Presupuesto General de la Nacién 2026 al
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres no son suficientes para
atender las necesidades extraordinarias derivadas de la crisis por las razones
antes expuestas en el Decreto Legislativo 0150 de 2026 y en el presente Decreto
Legislativo; ii) los recursos disponibles del Tesoro Nacional estan destinados para
atender los giros ordinarios exigibles conforme al Presupuesto General de la
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Nacién 2026 y, en consecuencia, el Gobierno nacional carece de maniobrabilidad
para realizar las operaciones requeridas para atender la emergencia; y iii) se
requiere apropiar recursos adicionales para apoyar las acciones desplegadas por
las entidades del orden nacional y territorial con el propdsito de atender las
necesidades derivadas de las afectaciones causadas por la crisis en mencion, lo
que demuestra la insuficiencia de recursos frente a la situacion extraordinaria
descrita.

En lo que concierne al SGR, se reitera que el ordenamiento ordinario no
contempla una clausula general que permita incrementar de manera inmediata y
excepcional los recursos del SGR por decision unilateral del Gobierno nacional
ante situaciones de urgencia. Ademas, el Gobierno nacional no cuenta con
competencia para redistribuir unilateralmente recursos entre entidades territoriales
ni para alterar las formulas constitucionales y legales de distribucion previamente
definidas, pues no existe en la legislacion ordinaria del SGR una habilitacion
general que permita al Ejecutivo reasignar de manera centralizada y expedita
recursos ya distribuidos territorialmente para atender una situacién de emergencia
especifica en determinados departamentos. Esto, sin contar con el hecho de que,
prima facie, los recursos del SGR no tienen vocacion de ser incrementados,
modificados o redireccionados en ninguna circunstancia, maxime cuando el
presupuesto es de caja.

Con todo, como se dijo, para esta vigencia el instrumento ordinario que
incrementaria recursos disponibles del SGR y sobre el cual el Gobierno nacional
se encuentra agilizando el tramite de expedicion, es el proyecto de decreto que
permite adicionar recursos del desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(FAE), por evidenciarse una caida de los ingresos del Sistema.

Sin embargo, aquella medida ordinaria seria insuficientes para atender la crisis
ocasionada por el fendbmeno climatico que dio lugar a la declaratoria de la
emergencia. La insuficiencia de recursos se fundamenta en tres elementos:

e Choquel/variacién del recaudo: el proyecto de decreto de desahorro deja
constancia de un comportamiento de recaudo que activa el mecanismo
(disminucion nominal frente a 2024 y caida acumulada frente a 2023), lo
cual evidencia tensién de ingresos y necesidad de recursos extraordinarios
para estabilizacion.

e El desahorro FAE “oxigena”, pero no reemplaza el faltante estructural: tras
el desahorro total de $2.874.766.156.713, el punto central de las entidades
territoriales se centra en la disponibilidad de recursos, la cual depende del
recaudo y programacion y, por tanto, la medida no necesariamente cubre
toda la atencién de la crisis para aquellas entidades que se han visto
afectadas por la ola invernal, que en todo caso dependeria de la autonomia
en la administracion de los recursos de las entidades territoriales y de la
direccion de los recursos de las Asignaciones Directas, Asignacion para la
Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional para esos fines.

e Brecha entre lo aprobado y el recaudo efectivo observado: para el bienio

2025-2026 se registra ingreso corriente aprobado en Ley 2441 de 2024 y
recaudo efectivo 2025 (enero—diciembre) por $11.025.729.463.204, lo que
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soporta el argumento de restricciones de caja/disponibilidad en entidades
territoriales, debido a un escenario de bajo recaudo.

M. ANEXOS

1. Documentos que acreditan la representacién legal de cada uno de los firmantes
del presente documento y los anexos enunciados en cada numeral

2.https://drive.google.com/drive/folders/1n0B0I4zWp1seGEibVf{Tjii0jG9IBJeX
g?usp=drive_link

IV. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica recibira
notificaciones en la carrera 8 No. 7 — 26, Casa de Narifio, en Bogota D.C. y en el
correo electrénico notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recibira notificaciones en la carrera 8
numero 6 C — 38 de la ciudad de Bogota D.C., y en las direcciones electrénicas:
oaj@minhacienda.gov.co y notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co.

Del honorable magistrado ponente y de los demas honorables magistrados y
magistradas de la Corte Constitucional, con el debido respeto.

AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHO
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica
C.C. 79.391.024

ROSA DORY CHAPARRO ESPINOSA
Jefe Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
C.C. 63.303.537

CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
C.C. 80.167.885

Anexos:
Punto 8.1:
Anexo 1. Correo 09 de febrero de 2026 (Solicitud de cuantificacion de acciones)
Anexo 2. Comunicacion 2026EE02596 (Alcance consolidacion estimacién de costos)
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Informe consolidado del Sector Agricultura y Desarrollo Rural
sobre las estimaciones de costos para la atencion del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarado mediante el
Decreto 0150 de 2026.

INTRODUCCION

Al cotejar el Decreto 150 del 11 de febrero de 2026, “por el cual se
declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en parte

del territorio nacional”, respecto al sector agropecuario sefala:

"Que la afectacién imprevisible, irresistible y continua de los medios de vida de
la poblacién rural agrava subitamente los efectos iniciales de la emergencia
climatica, por lo cual resulta necesario adoptar medidas excepcionales
orientadas a restablecer las actividades productivas agropecuarias y pesqueras
y los circuitos locales de abastecimiento, mediante la articulacion de acciones
de atencion especificas para garantizar los derechos a la alimentacion, al
territorio y al acceso progresivo a la tierra.

Que la ausencia o insuficiencia de mecanismos temporales de drenaje,
evacuacion de aguas y manejo hidraulico en las zonas rurales inundadas
prolonga innecesariamente los impactos de la emergencia, impidiendo la
recuperacion productiva y social de los territorios afectados e incrementa los
costos a largo plazo para el Estado y la sociedad.

Que la Agencia Nacional de Tierras requiere de medidas extraordinarias para
avanzar en el deslinde de tierras de la Nacion y la recuperacién de bienes de
uso publico y baldios, asi como en otros procedimientos agrarios, especialmente
en ciénagas con el fin de recuperar el espejo de agua y las zonas de
amortiguamiento que mitiguen caudales extremos.

Que ante el aumento de plazos, garantias y el riesgo de siniestralidad
acumulada, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
requiere de recursos adicionales para mantener su capacidad de respuesta y
contar con una autorizacion legal expresa para implementar programas
extraordinarios de alivio financiero, condonacion de intereses y quitas de
capital, con el fin de evitar la vulneracion de los principios de responsabilidad
fiscal y asegurar la reactivacion productiva de los campesinos damnificados.

(..)
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Que a pesar de los recursos que se han estimado y los mecanismos ordinarios
para atender las diferentes afectaciones a la poblacion frente a situaciones
climaticas de gran magnitud, se advierte que: i) el Presupuesto General de la
Nacién 2026 no es suficiente por las razones antes expuestas; ii) los recursos
disponibles del Tesoro Nacional estan destinados para atender los giros
ordinarios exigibles conforme al Presupuesto General de la Nacion 2026 y, en
consecuencia, no son suficientes para atender la emergencia; y iii) se requiere
apropiar recursos adicionales para apoyar las acciones desplegadas por las
entidades territoriales con el propdsito de atender las necesidades derivadas de
las afectaciones causadas por la crisis en mencién, lo que demuestra la
insuficiencia de recursos frente a la situacion extraordinaria descrita.

Que las medidas que seran adoptadas para conjurar la crisis econdmica,
relacionadas con la necesidad de obtenciéon de ingresos seran desarrolladas,
entre otras, en impuestos directos e indirectos. Las medidas de caracter
tributario que eventualmente se adopten en desarrollo del presente estado de
emergencia tendran naturaleza estrictamente transitoria, estaran directamente
orientadas a la financiacién de la atencion, recuperacion y rehabilitacion de las
zonas afectadas, y cesaran automaticamente al término de la siguiente vigencia
fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién Politica.

Que todas las medidas que se adopten en desarrollo del presente estado de
emergencia deberan guardar una relacion directa, especifica e inmediata con la
atencion de la calamidad publica descrita, tendran caracter transitorio y
excepcional, y se limitaran estrictamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, sin sustituir ni alterar de manera permanente el
régimen juridico ordinario. Para tales efectos el Gobierno nacional adoptara las
operaciones presupuestares necesarias.”

Entidades del sector con competencias para enfrentar la situacion
Las atribuciones o herramientas ordinarias —legales, administrativas
y presupuestales, con las que cuenta las entidades del sector, se
relacionan con los numerales d) y e) de acuerdo con el Numeral 8.8
Respuesta UNGRD.
d) Conjurar las consecuencias adversas del evento hidrometeoroldgico
frente a 5.230 animales de produccién, 312 animales de compahia y 54
animales silvestres.
e Apoyo a productores; activacidon de instrumentos sectoriales

(asistencia técnica, insumos, recuperacion productiva);
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coordinacion de atencidon pecuaria; asignacion presupuestal
sectorial. Acciones que desarrolla directamente el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como rector de la politica en
coordinaciéon de las medidas de atencion y recuperacion productiva
frente a afectaciones en animales de produccion, en articulacién con
ICA vy territorios.

Medidas sanitarias y de control zoosanitario; vigilancia
epidemioldgica animal; acciones de prevencion y control de
enfermedades; asistencia técnica, responsabilidad de Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, como Autoridad sanitaria
agropecuaria: ejecuta vigilancia y control sanitario sobre animales
de produccidn y apoya la respuesta ante emergencias que
comprometan sanidad animal y depende de la identificaciéon de
riesgos zoosanitarios especificos derivados del evento y de los

reportes territoriales

e) Enfrentar y solventar las afectaciones causadas por el evento

hidrometeoroldgico en los departamentos de Cdrdoba, Antioquia, La

Guajira, Sucre, Choco, Bolivar, Cesar y Magdalena, en relacion con

cada uno de los eventos registrados, familias afectadas y viviendas

destruidas y/o averiadas.

Activacion y ejecucién de herramientas sectoriales ordinarias
(salud, vivienda, transporte, educacion, agro, ambiente) segun
dafos; asignacién y ejecucion presupuestal sectorial; asistencia
técnica a territorios. Es responsabilidad de los Ministerios y
entidades sectoriales competentes (segun tipo de dafio). En el que
Cada sector despliega sus competencias ordinarias y presupuesto
para atender afectaciones especificas, en articulacién con CTGRD y
coordinacién del SNGRD.



CONTRALORIA

General de la Republica

Instrumentos de ordenamiento social de la propiedad rural;
formalizacién y administracién de tierras; apoyo a reactivacion
productiva y a poblacién rural afectada cuando haya
pérdida/afectacion de predios o necesidad de reasentamiento rural;
en articulacion con MinAgricultura y entidades territoriales.

Es responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar
la politica de acceso a tierras y ordenamiento social de la propiedad
rural; puede intervenir cuando la emergencia afecte predios rurales,
produccion o requiera medidas de reubicacion/regularizacién
(Decreto 2363/2015 y marco agrario), articulada con el SNGRD (Ley
1523/2012).

Se aplica cuando el impacto compromete predios rurales/tenencia

o requiere intervencion de ordenamiento social de la propiedad.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO QUE ORGANIZA LAS MEDIDAS DE

ATEN
(1)

(i)

CION A LA EMERGENCIA

Costos estimados de las medidas que, en desarrollo del Decreto
150 de 2026, se encuentran contempladas en Decreto 174 de
2026, orientadas a atender los efectos de la emergencia y
contener sus impactos, mediante mecanismos como la compra
directa de predios para reubicaciéon, la activacion de
procedimientos agrarios, las aprehensiones administrativas y
otras actuaciones necesarias para la proteccidon de la poblacién
afectada y la recuperacion de la capacidad productiva del
territorio,

Costos estimados de las medidas previstas en desarrollo del
Decreto 150 de 2026, y contempladas en el Decreto 175 de
2026, por medio del cual se adoptan medidas extraordinarias en

materia de financiamiento y crédito, incluyendo los costos de
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implementacion del Plan de Alivio a la Deuda Agropecuaria
(PADA) vy los instrumentos requeridos para garantizar la
continuidad y reactivacién de las actividades agropecuarias
afectadas y

Costeo preliminar de las medidas que, en desarrollo posterior al
Decreto 150 de 2026, estan siendo contempladas en el borrador
de decreto sobre recuperacién y rehabilitacion, el cual incorpora
estimaciones iniciales de recursos para la restauracion de
capacidades productivas, la rehabilitacion de infraestructura
rural y el fortalecimiento de la resiliencia territorial, sin perjuicio
de que el costo definitivo sea determinado una vez dicho decreto

sea formalmente expedido.

PRECISION Y CONSISTENCIA DE LA DEMANDA DE RECURSOS DEL
SECTOR AGROPECUARIO - EMERGENCIA DECRETO 150 DE 2026

Adicion Presupuestal Global (Decreto 241 de 2026)
El Decreto 241 de 2026 aprobd una adicién al Presupuesto

General de la Nacion (PGN) en El sector de Agricultura y Desarrollo Rural,
por un valor total de $1.699.327.846.668, destinada a la ejecucion de

medidas de acceso a tierras, alivios financieros y reactivacién productiva,

en la Tabla 1 el resumen que consolida los componentes globales que

integran la cifra del sector agricultura.

Tabla 1 Valores Globales Sector Agricultura (Adicion Decreto 241 de 2026)

. Soporte
Concepto de Gasto Valor Asignado ($)
Documental
Compra de predios 633.338.220.398 | Anexo 0, pag. 5

FAG

Alivio a la Deuda Agropecuaria (PADA) y

572.112.266.127 | Anexo 0, pag. 7
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Recuperacion sistemas pecuarios, acuicolas )
170.076.283.500 | Anexo O, pag. 12
y pesqueros

Adecuacion de Tierras 323.801.076.643 | Anexo 0, pag. 13
Decreto 241 de
TOTAL SECTOR AGROPECUARIO 1.699.327.846.668 2026

Fuente: Elaborado por Grupo DES, basado en el Anexo 0 Oficio del MADR. Remisidon del informe
consolidado del Sector Agricultura y Desarrollo Rural sobre las estimaciones de costos para la
atencion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarado mediante el Decreto
0150 de 2026.

A continuacion, se presentan los analisis para cada uno de los
componentes de los gastos relacionados con los impactos en las
actividades agropecuarias:

La CGR examind los decretos especificos de la emergencia y los
soportes técnicos remitidos a la Corte Constitucional por la ADR que
propone una intervencion dirigida a contrarrestar los efectos negativos de

la emergencia sobre: !

o Disponibilidad de alimentos

J Estabilidad de la oferta agropecuaria
J Sostenimiento del ingreso rural

o Continuidad de cadenas productivas

Enseguida la CGR evalué la solicitud de recursos de esta entidad aplicando
tres criterios:

Pertinencia (idoneidad) de las partidas de gasto: los rubros solicitados
deben dirigirse a contrarrestar los dafos directos causados por la
emergencia, tales como pérdida de cosechas y animales; dafos al suelo,
instalaciones productivas, maquinaria y sistemas de riego y drenaje de

aguas.

T ADR (2026), Presupuesto de suficiencia para enfrentar la emergencia invernal 2026 adecuacion de tierras
(ADT), p.1.
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Justeza del valor monetario (proporcionalidad): los precios de los
bienes y servicios requeridos deben corresponder a los vigentes en el
mercado y sus cantidades deben corresponder a lo requerido por las
comunidades; estos datos deben soportarse en estudios técnicos.

Fuentes de financiacion: el gasto propuesto debe tener fuentes claras
de financiamiento, a saber, recursos del presupuesto general de la nacién

2026, crédito adicional y/o nuevos impuestos.
Los resultados de esta evaluacion se presentan enseguida:

1. Costos estimados de las medidas asociadas al Decreto 174 de
2026

Descripcion: Medidas para la reubicacién, relocalizacion, temporal o

definitiva de unidades de produccién agropecuaria y activos rurales.

Actores: Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Recursos: $ 633.338.220.398

Tipo de Intervencion: e) Enfrentar y solventar las afectaciones

causadas por el evento hidrometeorolégico en los departamentos de

Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Chocd, Bolivar, Cesar y Magdalena,

en relacién con cada uno de los eventos registrados, familias afectadas y

viviendas destruidas y/o averiadas.

Con el Decreto Legislativo 174 de 2026 se disponen facultades
extraordinarias de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- para adquirir,
ocupar, sanear, recuperar y adjudicar tierras de forma inmediata, asi
como para remover obstaculos fisicos y acelerar procedimientos agrarios,
con el fin de reubicar poblacion y restablecer la produccidn rural durante

la emergencia.

Asi mismo, se expidid el Decreto Legislativo 175 del 24 de febrero

de 2026 "por el cual se adoptan medidas extraordinarias para el
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financiamiento, crédito y alivio de pasivos, y se dictan otras disposiciones
para la reactivacion del sector agropecuario y de desarrollo rural en el
marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada

mediante el Decreto numero 150 de 2026".

Y a través del Decreto Legislativo 241 del 12 de marzo de 2026 “"por
el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2026, en el marco de la declaratoria de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en los departamentos de Codrdoba, Antioquia, La
Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd”, se adiciono el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de
la Nacion de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de OCHO BILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO DOCE PESOS
($8.682.063.516.112) MONEDA LEGAL.

De ese monto, se apropiaron la suma de SEIS BILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS ($6.348.950.610.737) MONEDA LEGAL para la Unidad Nacional
para la Gestidon del Riesgo de Desastres, como instancia coordinadora del
Sistema Nacional de Gestidén de Riesgos y Desastres, y ante la necesidad
de una adicidn de recursos para atender la presente emergencia, monto
que tiene dentro de sus propdsitos de gasto, uno especifico para el Sector
Agricultura y Desarrollo Rural, por valor de UN BILLON SEISCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS MONEDA LEGAL ($1.699.327.846.668), al sefialar que:

“El sector de Agricultura y Desarrollo Rural, en las entidades Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural; Agencia Nacional de Tierras - ANT; Agencia de
Desarrollo Rural -ADR; Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
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de Tierras Despojadas; Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP;
sefald que requiere recurses en el marco de la emergencia adelantar medidas
de: acceso a tierras y de ordenamiento social de la propiedad rural establecidas
en el Decreto 0174 de 2026, el Plan de Alivio de la deuda Agropecuaria (PADA)
establecida en el Decreto 0175 de 2026 asi coma para capitalizacion del Fonda
Agropecuario de Garantias la FAG intervencion para cadenas pecuarias y
agricolas recuperacion de las sistemas agroalimentarios y productivos pecuarios
, acuicolas y pesqueros por valor de UN BILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL
($1.699.327.846.668).

PERTINENCIA DE LAS ACCIONES

Segun contestaron al Honorable Magistrado Ponente MIGUEL POLO
ROSERO, REFERENCIA: Expediente RE-390, ASUNTO: Respuesta a la
solicitud de pruebas en el tramite de la revisidon de constitucionalidad del
Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, “[p]or el cual se declara el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en parte del territorio
nacional”, en documento del 27 de febrero de 2026, los doctores
AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHO - Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica, ROSA DORY CHAPARRO ESPINOSA - Jefe
Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS - Director General de la Unidad

Nacional para la Gestidn del Riesgo:

“iv. Para efectos de coherencia normativa, Unicamente se incorporo informacion
directamente vinculada a la etapa de recuperacién temprana y acciones de
rehabilitacidn, en concordancia con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y con
la naturaleza de las competencias sectoriales en situacion de desastre. En
consecuencia, no fueron incluidos:

(i) Proyectos de reconstruccién estructural.
(ii) Intervenciones de mediano o largo plazo.

(iii) Programas de desarrollo sectorial ordinario.
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(iv) Medidas que requirieran estudios, disefos técnicos o soportes juridicos que,
al momento del ejercicio, no se encontraban disponibles o razonablemente
sustentados.”

Asi mismo, la Ley 1523 de 2012 en su articulo 6 establece dentro de los
objetivos especificos del Sistema Nacional incluye los de:

)

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres
mediante acciones como:

a). Preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacién,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, lldamese: rehabilitacion y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblaciéon
y animales afectados y restituir los servicios esenciales afectados.

(Modifica art 5 del decreto 2474 de 2025)

d). Recuperacién, lldamese: rehabilitacion y reconstruccidon de las condiciones
socioecondémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo
sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores
condiciones de vida.”

En el documento Radicado Nro. 202610300239541 de fecha 26 de

febrero de 2026, “Asunto: Informe - Auto de fecha 18 de febrero de 2026 - Corte
Constitucional - Ref.: Expediente RE-390 - Revisiéon de constitucionalidad del Decreto

0150 del 11 de febrero de 2026, “[p]or el cual se declara el Estado de Emergencia

Econémica, Social y Ecolégica en parte del territorio nacional”, la doctora Deicy
Lizeth Gdmez Gédmez - Directora General (E) de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), indicd que en el marco del estado de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en los departamentos de Coérdoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd,
declarada mediante decreto 150 del 11 de febrero del 2026 la Agencia
Nacional de Tierras -ANT solicita una adicidon presupuestal por $

964.442.674.193, para poder atender las necesidades extraordinarias
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que ha generado la emergencia decretada por el Gobierno, permitiendo
a la entidad disponer de recursos fuera de los mecanismos ordinarios de
presupuesto para enfrentar la crisis provocada por las graves

inundaciones y sus efectos socioeconémicos.
Recursos que segun lo reporta la ANT? se requieren para:

e Reubicar o beneficiar a campesinos y comunidades afectadas por
la pérdida de tierras productivas.

e Restituir o garantizar acceso a tierra productiva en zonas
seguras.

e Apoyar la reactivacién econdmica rural, especialmente en areas
donde las inundaciones destruyeron cultivos y afectaron medios
de subsistencia.

e Fortalecer procesos de reforma agraria y acceso a tierras en
territorios priorizados por la emergencia.

e Avanzar en el deslinde de tierras de la Nacion y la recuperacién
de bienes de uso publico y baldios, que mitiguen caudales

extremos como lo establece el decreto en mencion.

Adicionalmente, en el Decreto 174 de 2026 reiterando lo expuesto
en el Decreto 150 de 2026, se hace llamado al caracter extremo y de
recurrencia atipica del evento, asi como de las afectaciones sobre los
predios y las poblaciones que los habitan y explotan, incluyendo
campesinos (pequenos productores) e indigenas que derivan su sustento
de su relacién con la tierra y los cuerpos de agua:

“...conforme al analisis técnico de elementos expuestos elaborado por la Unidad

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), las afectaciones
asociadas al evento registrado como frente frio comprenden 8 departamentos,

2 ANT documento Radicado Nro. 202610300239541 de fecha 2026-02-26.
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181 municipios y 4.506 veredas, con una extensién estimada de 87.054
hectareas inundadas (...). El analisis multitemporal realizado con informacion
satelital de los afios 2022, 2023, 2024 y 2025 no registréo inundaciones
significativas en las areas evaluadas, mientras que para el afo 2026 se
identific6 una inundacion aproximada de 87.054 hectareas, con un
comportamiento altamente andmalo y una extensidon espacial excepcional, lo
gue confirma el caracter extremo y de recurrencia atipica del evento.

(...) El 65,2% de los predios afectados corresponde a pequefios productores
(1.344 predios), cuya actividad pecuaria constituye su principal fuente de
sustento. La concentracion de pequenos productores en las cuencas del San
Jorge, San Juan y Canalete, sumada a la deficiente infraestructura vial terciaria,
agrava la exposicion de estas comunidades”.

Que, de acuerdo con el Boletin Ejecutivo del Puesto de Mando Unificado (PMU)
Sectorial (corte 17 de febrero de 2026), las afectaciones agropecuarias
ascienden preliminarmente a mas de ciento setenta mil (170.000) hectareas
impactadas y mas de cuarenta mil (40.000) productores afectados en varios
departamentos, concentrandose de manera critica en el departamento de
Cordoba. Estos hechos han generado afectaciones masivas en cultivos
transitorios, permanentes y pasturas; perdidas y movilizacion de animales; y
deterioro significativo de los sistemas productivos agricolas y pecuarios, lo que
compromete de manera directa la seguridad alimentaria, la capacidad de pago
del sector rural y la estabilidad econdmica de las comunidades afectadas,
evidenciando la gravedad excepcional del evento y la necesidad de adoptar
medidas urgentes, inmediatas y extraordinarias para mitigar e impedir la
extensién adversa de sus efectos.

(.)

Que el censo evidencia igualmente una concentracion territorial significativa en
municipios localizados en las cuencas del rio Sint y San Jorge. En relacién con
la elevada proporcion de poblacion Zenl asentada en zonas rurales dispersas,
resguardos y territorios colectivos, sumada a la localizacion mayoritaria en
areas de alta vulnerabilidad hidrica, incrementa de forma desproporcionada los
riesgos de pérdida de tierras, afectacion de activos productivos, interrupcion de
los circuitos locales de abastecimiento y desplazamiento forzado por causas
ambientales, poniendo en grave riesgo su pervivencia fisica y cultural, la
funcionalidad ecoldgica de los humedales y la seguridad juridica sobre la tierra,
lo cual hace indispensable la adopcion de medidas extraordinarias, inmediatas
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y diferenciadas orientadas a la proteccion de tierras, territorios y activos, la
prevencion del acaparamiento y la restauracion de las condiciones materiales
minimas para el ejercicio efectivo de sus derechos colectivos.”

La ANT en el documento Radicado Nro. 202610300239541,
distribuye la solicitud de adicién presupuestal por valor de $

964.442.674.193, en dos proyectos con las siguientes acciones:

I. PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA Y REFORMA RURAL INTEGRAL
NACIONAL

La ANT en el documento Radicado Nro. 202610300239541, tras
anotar que el proyecto de Fortalecimiento del Programa de Reforma
Agraria y Reforma Rural Integral Nacional con una apropiacidon de
$700.000.000.000, no tiene saldos disponibles para atender nuevas
necesidades derivadas de la emergencia en los territorios priorizados,
porque esos recursos ya cuentan con certificados de disponibilidad
presupuestal y estan comprometidos en metas y procesos de compra

previamente definidos.

Compra de predios:

La ANT, en el documento Radicado Nro. 202610300239541 del 26
de febrero de 2026, estimé la necesidad de adquirir aproximadamente
46.365 hectareas adicionales para reubicar familias afectadas por la
emergencia, con un requerimiento presupuestal entre $611.895.528.908
y $966.643.327.618, calculado con base en el sistema de precios de

referencia sustentado en 2.358 avallos.
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En dicho radicado se justifica la solicitud de recursos adicionales
para la compra de predios, con el fin de garantizar la reubicacién de
familias damnificadas, restablecer la capacidad productiva, contribuir a la
seguridad alimentaria y avanzar en la reforma agraria.

No obstante, esta estimacidén es incongruente con la informacion
aportada por el Gobierno Nacional en el Decreto 174 de 20263, en cuyos
considerandos se sefald que, con base en el Radicado Nro.
202610000136991 del 12 de febrero de 2026, la ANT ya cuenta con 203
predios privados en proceso de escrituracién (28.146 hectareas) y 132
predios en promesa de compraventa con la Sociedad de Activos Especiales
-SAE- pendientes de escrituracion (21.811 hectareas), para un total de
49.957 hectareas susceptibles de incorporacion inmediata al Fondo de

Tierras.

Indicando respecto de estos predios que, las restricciones a la
contratacién publica contenidas en la Ley 996 de 2005 vigentes en épocas
preelectorales, impiden la vinculacion de personal suficiente para efectuar
los tramites y la suscripcidén de las escrituras publicas correspondientes,
obstaculizando su formalizacién y destinacién inmediata a favor de las
familias afectadas por la emergencia.

Ahora bien, sobre estas 49.957 hectareas que refiere el Gobierno
Nacional en el Decreto 174 de 2026 como "susceptibles de incorporacion
inmediata al Fondo de Tierras”, no se hace referencia al monto de su valor
individual o total, como tampoco se hace mencidon que los procesos para

su adquisicion adelantados por la ANT cuenten con Certificados de

3 Por el cual se adoptan medidas para la reubicacién, relocalizacion, temporal o definitiva, de
unidades de produccién agropecuaria y activos rurales, necesarias para el reordenamiento social y
productivo climaticamente inteligente, en el marco de la Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto nimero 150 de 2026.
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Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registros Presupuestales (RP) de la

vigencia 2026 o una vigencia anterior.

Esta informacidn es relevante, dado que los procesos de adquisicion

requieren superar etapas técnicas, juridicas y presupuestales previas,

incluyendo avallos comerciales y disponibilidad presupuestal. En tal

sentido, se encuentra que:

El "Manual de compra directa de predios para la Direccién de Acceso
a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras”4, sefiala que: "Una vez
aceptada la oferta, el equipo financiero tendra un (1) dia para
solicitar el RP.”, consignando en su acapite del glosario y siglas que:
“Registro presupuestal (RP): Es la operacion mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la
apropiacion, garantizando que esta no sera desviada a ningun otro
fin.”

El “"Procedimiento compra directa de predios y/o mejoras con
destino a las comunidades étnicas”>, al describir el desarrollo del
procedimiento, en la actividad numero 7 “Presentar oferta de
compra” establece lo pertinente al CDP y RP en el siguiente sentido:

“7.1. Se presenta a consideracion del propietario, la oferta de compra. Si el
propietario se encuentra de acuerdo con esta oferta, deberd manifestarlo por
escrito a la ANT y se ordenara el respectivo registro en el folio de matricula

inmobiliaria.

7.2. En caso de ser aceptada la oferta de compra, el oferente debera diligenciar
forma GEFIN-F-002 FORMA CREACION BENEFICIARIO CUENTA, junto con sus
soportes anexos y se requerira a la Subdireccion Administrativa y Financiera el

registro presupuestal para el pago del predio, con cargo al CDP expedido

7.3. Si es aceptada la oferta de compra, se continla con la tarea No. 9.

4 ANT. Version 1, de fecha 14 de mayo de 2024. Consultado en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-
06/documentos/archivos/accti-m-001-manual-compra-directa-de-predios-dat.pdf

5 ANT. Version 5, de fecha 20 de mayo de 2024. Consultado en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-

06/documentos/archivos/accti-p-021-compra-directa-de-predios-y-mejoras-comunidades-etnicas-

v5.pdf
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Nota 1: En caso de presentarse objecién a la oferta de compra o avalio
comercial por parte del vendedor se continta con la tarea No. 8.

Nota 2: La Subdireccion Administrativa y Financiera allegard el Registro
Presupuestal (RP) a la Direccién de Asuntos Etnicos (...)"

. El “Manual de compra directa de predios para comunidades

étnicas”®, hace la descripcién de un convenio celebrado por la ANT
para la compra directa de predios a la Sociedad de Activos
Especiales - SAE por enajenacion temprana con destino a las
Comunidades Etnicas, explicando férmulas de pago con
desembolsos por parte de la ANT desde la firma de la promesa de

compraventa, como se observa a continuacion:

“De otra parte, bajo el principio de colaboraciéon armédnica con la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S. y la ANT Direccidon de Acceso a Tierras Direccién
de Asuntos Etnicos, suscribieron en el 2024, un convenio marco ANT- 20245100
de asociacién de entidades publicas, cuyo objeto es la cooperacion de
actividades dirigidas al coordinar todas las actividades administrativas,
financieras, técnicas, y juridicas orientados a agilizar la compra y transferencia
de tierras del FRISCO administrados por la SAE por parte de la Agencia Nacional
de Tierras - ANT, de acuerdo con los procesos misionales de ambas entidades
y la ejecucién de politica de tierras del gobierno nacional.

En este convenio se establecid la posibilidad de compra directa de predios

Sociedad de Activos Especiales - SAE por enajenacion temprana con destino a

las Comunidades Etnicas por parte de la Agencia Nacional de Tierras a titulo

oneroso. En el que se efectuara el pago del sesenta por ciento (60%) del bien

inmueble con la firma de la promesa de compraventa y al momento de

adelantar los procesos de escrituracion se pagara el treinta por ciento (30%) y
el diez por ciento (10%) restante con el registro de la compraventa. La ANT

realizara el pago directamente a la SAE sobre los inmuebles objeto de venta,

cuyo soporte para efectuar el desembolso serd la promesa de compraventa
suscrita por ambas partes. El pago debera realizarse, una vez se radique la

respectiva factura por parte de SAE y se remita a ANT.

6

ANT. Version 1, de fecha 22 de octubre de 2024. Consultado en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ant.gov.co/sites/default/files/2025-
02/documentos/archivos/1-accti-m-002-manual-compra-directa-de-predios-para-comunidades-
etnicas.pdf#:~:text=Verificaci%C3%B3n%20de%20duplicidad%20con%20procesos%20impulsados
%20por,de%201a%20Direcci%C3%B3n%20de%20Acces0%20a%20Tierras.
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Con base en los términos del citado convenio se elaboré el procedimiento de
ACCTI-P-031 COMPRA DIRECTA DE PREDIOS A LA SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES - SAE POR ENAJENACION TEMPRANA CON DESTINO A LAS
COMUNIDADES ETNICAS.”

En consecuencia, hay una divergencia entre la informacion
suministrada por la ANT, en el documento Radicado Nro.
202610300239541 del 26 de febrero de 2026, y la aportada en el
Radicado Nro. 202610000136991 del 12 de febrero de 2026 que hace
parte de los considerandos del Decreto 174 del 24 de febrero de 2026.

Dado que los procesos de adquisicion de predios tienen etapas y
tiempos administrativos, establecidos en los manuales y procedimientos
de la ANT, no es claro si las ofertas realizadas y aceptadas sobre esos 335
predios que tienen una extensién conjunta de 49.957 hectdreas estan
cobijadas con CDP y/o RP que corresponden a recursos de vigencias
ordinarias de la ANT del afo 2026 o de anos anteriores.

Esto sumado a que, los procesos de adquisicidon de esos 335 predios
(49.957 hectareas) manifestados en el Decreto 174 de 2026 del 24 de
febrero de 2026, vienen siendo adelantados por la ANT con anterioridad
a la adicién del presupuesto de que trata el Decreto 241 del 12 de marzo
de 2026.

En ese contexto, resulta pertinente adoptar medidas especiales que
permitan la adquisicidon de esas 49.957 hectareas como fue descrito en el
Decreto 174 de 2026 por ser susceptibles de una incorporacién inmediata
al Fondo de Tierras, para la reubicacion de familias afectadas con la
emergencia. Considerando que, el articulo 6 de la Ley 1523 de 2012,
establece medidas de respuesta frente a desastres con acciones dirigidas
a atender la poblacidon y animales afectados y restituir los servicios
esenciales afectados y de recuperacién, lldmese: rehabilitacion vy

reconstruccidn de las condiciones socioecondmicas, ambientales y fisicas,
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bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir

situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

Sin embargo, desde el aspecto presupuestal no se ubican los
soportes de los CDP y/o RP con que deben contar la adquisicion de esas
49,957 hectareas, ni del valor concreto de su compra, teniendo en cuenta

el estado de avance de las negociaciones de adquisicion de dichos predios.

Reiterando que, segun lo reportado en el Decreto 174 de 2026, 203
predios privados estan en proceso de escrituracion y otros 132 predios en
promesa de compraventa con la SAE se encuentran pendientes de

escrituracion.

Siendo estos los grados de avance de los procesos de adquisicion el
sustento administrativo de una potencial incorporacion inmediata al Fondo

de Tierras con el objeto reubicar familias afectadas por la emergencia.

Esto es que, teniendo en cuenta la informacién del Decreto 174 de
2026 la adquisicién de esas 49.957 hectdreas ya debia estar financiada,
de forma previa a la adicién del presupuesto de que trata el Decreto 241
del 12 de marzo de 2026.

Motivos por los cuales, no se cuenta con informacion suficiente que
permita tener claridad y soportabilidad, de la necesidad de la adicion
presupuestal para adelantar o culminar los procesos de escrituracién vy
pago de la adquisicion de los 335 predios con extension de 49.957

hectareas a que se hace referencia en el Decreto 174 de 2026.

Tampoco se encuentra informacién que permita establecer que la
meta de adquisicion de 46.365 hectdreas que se presenta en el
documento Radicado Nro. 202610300239541 del 26 de febrero de 2026
corresponda a predios diferentes de 335 predios con extension de 49.957
hectareas, enunciados en el Radicado Nro. 202610000136991 del 12 de
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febrero de 2026 el cual hace parte de los considerandos del Decreto 174
del 24 de febrero de 2026, los cuales fueron -calificados en esos
instrumentos como “susceptibles de incorporacion inmediata al Fondo de

Tierras”, con el objeto reubicar familias afectadas por la emergencia.

Por lo tanto, no hay claridad ni soportabilidad de la necesidad de la
adicidon presupuestal de entre $611.895.528.908 y $966.643.327.618

gue formula la ANT para adquisicién de predios.

Adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales

Sefala la ANT en el documento Radicado Nro. 202610300239541
"que para atender las graves afectaciones sociales, productivas agricolas
y territoriales que han dejado a miles de familias de campesinos
damnificadas y extensas areas rurales inundadas, incluyendo pérdida de
viviendas, cultivos, animales y medios de subsistencia, se ha planteado
la creacion de respuestas integrales, que inician por la dotacidn de tierras
a poblaciones campesinas para la restauracién ecoldgica, la restauracion
de suelos, que armonicen el ordenamiento social de la propiedad a través

de la adjudicacion de tierras.

Y que, para el efecto, desde la perspectiva de la adjudicacién de los
bienes se requiere un equipo de trabajo que actiue de manera coordinada
e inmediata, en enlace los procesos de adquisicion para lograr la
asignacién de derechos definitiva, y la continuidad con el engranaje del
resto de la estrategia productiva, de adecuacion y reactivacién de

sistemas agroalimentarios.

Asi, plantea la ANT un esquema operativo con metas de 4.000
procesos de titulacién, 24.000 productos asociados y la asignacion de
40.000 hectareas, y la conformacién de un equipo de 139 profesionales

estimado en $7.000.000.000, con cargo al proyecto de inversién
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“Fortalecimiento del Programa de Reforma Agraria y Reforma Rural
Integral” (BPIN 202300000000468).

No obstante, aunque se presenta el sustento de la pertinencia, a
través del disefio de un objetivo, actividades y perfiles del talento humano
requeridos, no se incorpora al analisis de los costos la fuente a partir del

cual se sustenta el valor estimado del costo unitario del personal.

Por lo tanto, no hay soportabilidad técnica del costo unitario del
equipo de 139 profesionales sobre el cual se calculd la solicitud de adicién
presupuestal de los $ 7.000.000.000.

Convenio con la corporacion ambiental

El documento Radicado Nro. 202610300239541 de la ANT, expone
que, con el objetivo de facilitar la administracion de las Reservas
Territoriales del Estado en los playones y sabanas comunales y la
remocién de intervenciones antrdpicas en estos territorios, segun lo
establecido en el Decreto 174 de 2026, se propone la suscripcién de un
convenio entre la ANT y la Corporacién Autdonoma Regional de los Valles

del Sinu y del San Jorge.

La ANT sefala que, a partir de mesas técnicas preliminares, se
estima un valor inicial de $2.194.401.900 con cargo al proyecto de
inversién “Fortalecimiento del Programa de Reforma Agraria y Reforma
Rural Integral” (BPIN 202300000000468).

Sin embargo, se trata de un monto preliminar respecto del cual no
se presenta un analisis detallado de costos ni la metodologia que sustente

su calculo.

Asi mismo, no se establece un objeto claro del convenio, no figuran

las actividades, no figuran ni costos unitarios ni cantidades de bienes y/o



CONTRALORIA

General de la Republica

servicios a contratar a través del convenio con la Corporacién Auténoma
Regional.

Por lo tanto, esta adicidon no esta soportada.

II. PROYECTO: INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE
PREDIOS PRIVADOS RURALES Y PROCESOS AGRARIOS A
NIVEL NACIONAL
Sefala la ANT en el documento Radicado Nro. 202610300239541

que, en el marco del Estado de Emergencia, la intervencién de la Direccidn

de Gestion Juridica de Tierras resulta necesaria y estratégica, planteando
la necesidad de adelantar aprehensiones materiales de predios y activar

Procesos Agrarios Especiales para proteger bienes baldios, prevenir

ocupaciones indebidas, clarificar la propiedad y restablecer el orden

agrario, condiciones consideradas necesarias para la reactivacion
productiva de las zonas rurales afectadas.

Para estas actividades, la ANT estima un requerimiento de
$12.248.272.293 con cargo al proyecto de inversién 202300000000421
- Incremento de la Formalizacién de Predios Privados Rurales y Procesos
Agrarios a Nivel Nacional, destinados a reforzar la capacidad operativa
mediante comisiones técnicas, actuaciones administrativas, coordinacion
interinstitucional, logistica, desplazamientos y apoyo profesional
temporal.

Adicionalmente, se expone que, en cumplimiento del Decreto 174
de 2026, la Agencia debe adelantar diligencias para restablecer los
derechos de la Nacién sobre terrenos indebidamente ocupados en
playones y sabanas comunales. El valor estimado se calcula con base en
costos promedio de diligencias recientes, proyectando 87 actuaciones (72

aprehensiones y 15 restablecimientos de sabanas y playones), con un
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costo promedio de $140.784.739 por diligencia, que da como resultado el
monto total solicitado.

Sefalando que se adjunta el detalle del calculo en un archivo
adjunto, al indicar: “Fuente: DGIT y Git-gc. Ver detalle en archivo
adjunto”

No obstante, aunque se presenta el sustento de la pertinencia, a
través del reporte de las actividades contempladas en el Decreto 174 de
2026, y la desagregacién inicial por diligencias de aprehension, no se
incorpord el detalle del calculo en un archivo adjunto seguin se anuncié.

En ese orden, no aparece la fuente del soporte técnico con el que
se asigna el costo unitario de cada modalidad de diligencia de
aprehension.

Por lo tanto, no hay soportabilidad técnica del costo de las 87
diligencias de aprehension sobre el cual se calculé la solicitud de adicién
presupuestal de los $12.248.272.293.

Fuentes de financiacion del gasto
La CGR examind la ejecucion presupuestal de la ANT a marzo 30 de
2016 y encontrd que existen recursos disponibles para ambos proyectos

mencionados por la entidad:

Tabla 2 Presupuestos de proyectos de inversion de la ANT corte marzo 30/2026

Presupuest Diferencia en
P Presupuesto Presupuesto presupuesto
royecto de A 6 . - 2 o . p
Inversién probado 2026 Disponible Disponible disponible
(Dato CGR) (Dato ADR ) (Dato CGR menos
Dato ANT)
BPIN
202300000000468 | $700.000.000.000,0 | $202.784.987.722,9 | La ANT | $497.215.012.277,1
, 0 0 sefiala que | O
“FORTALECIMIENT no se tienen
O DEL PROGRAMA recursos
DE REFORMA disponibles
AGRARIA Y de este
REFORMA  RURAL proyecto, sin
INTEGRAL embargo,
NACIONAL” todavia tiene
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presupuesto
disponible.
BPIN
202300000000421 | $187.341.484.921,0 | $84.094.579.513,49 | No esclaro el | $103.246.905.407,5
, “INCREMENTO DE | O sefialamiento
LA ) por parte de
FORMALIZACION la entidad en
DE PREDIOS cuanto a los
PRIVADOS recursos
RURALES disponibles
Y PROCESOS en el
AGRARIOS A NIVEL proyecto,
NACIONAL. * este todavia
cuenta con
recursos
disponibles

Fuente: elaboracion CGR DES Agropecuario sobre datos consultados en Mapa Inversiones del DNP
https://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/FichaProyectosEstadisticasGenerales

la ANT dispone de

presupuestales 2026 adicionales para en los dos proyectos del cuadro,

Por lo que es evidente que recursos
cifras que no fueron consideradas por la entidad en su comunicacién a la
Corte Constitucional; de otra parte, la ANT cuenta con presupuesto
disponible (no comprometido) en seis (7) proyectos adicionales de
inversién que podria ser redirigido parcialmente a la atencion de la

emergencia.

2. Costos estimados de las medidas previstas en el Decreto 175
de 2026

Descripcion: Medidas financieras para enfrentar la emergencia

Actores: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Fondo para el

Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) y Banco Agrario de

Colombia (BAC)

Recursos: $572.112.266.217

Tipo de Intervencion: e) Enfrentar y solventar las afectaciones

causadas por el evento hidrometeorolégico en los departamentos de

Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Chocd, Bolivar, Cesar y Magdalena,

en relacién con cada uno de los eventos registrados, familias afectadas y


https://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/FichaProyectosEstadisticasGenerales
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viviendas destruidas y/o averiadas. (Fuente: Numeral 8.8 Respuesta
UNGRD).

Concepto costos Valor total
PADA $461.918.266.127 "(—0,4:‘
Capitalizacion FAG $110.194.000.000
Total $572.112.266.127

Pertinencia

Estas medidas resultan convenientes previendo un incremento de
la cartera del crédito agropecuario por la cesacién de pagos de los
productores afectados, que al momento de las inundaciones presentaban
obligaciones pendientes con el sistema de crédito.

Respecto del PADA, la certeza de Ilas estimaciones son
responsabilidad de los intermediarios y Finagro como entidad responsable
del sistema y se confirmara una vez superada la emergencia y se
conozcan los efectos finales de la emergencia en el comportamiento de la

cartera Agropecuaria.

Fuentes de financiacion

El Plan de Alivio a la Deuda Agropecuaria (PADA) disefiado para
pequenos productores de bajos ingresos, medida asciende a
$461.918.266.1277, lo que permite aplicar un abono directo al capital de
hasta el 95% de la deuda, con un tope maximo de beneficio de 12 millones
de pesos por productor para normalizar sus obligaciones crediticias. Parte
se financiard con capitalizacion del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios (FNRA) de utilidades por $15.018.696.248,29, el resto con

7 Segun Estudio de Banco Agrario
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transferencias del MADR con los recursos adicionales suministrados por el
MHP (el saldo de 446.899.569.878,71),

Necesidad de capitalizacion del FAG por un monto potencial de
siniestros (segun Finagro) de $147.029.631.582,62. Parte se financiara
con capitalizacidon de utilidades del Banco Agrario al FAG por valor de $
$36.835.359.819,70, para el resto se requiere una capitalizacion adicional
con recursos del PGN (saldo de $110.194.000.000).

En caso de la capitalizacidn del FAG, es un instrumento que siempre
ha sido utilizado por el Sistema en este tipo de eventos, que tiene como
fuente en estas circunstancias el Presupuesto General de la Nacién, en
este caso no se hace referencia a la transferencia obligatoria de las
Utilidades de Finagro de la Vigencia 2025 que debe realizar todos los

anoss.

III. Costeo preliminar de las medidas contempladas en el
decreto en construccion sobre recuperacion y rehabilitacion,
el cual incorpora estimaciones iniciales de recursos para la
restauracion de capacidades productivas, la rehabilitacion
de infraestructura rural y el fortalecimiento de la resiliencia
territorial, sin perjuicio de que el costo definitivo sea
determinado una vez dicho decreto sea formalmente

expedido.
Recuperacion y reactivacion de los sistemas productivos agricolas

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) propone que

la intervencion para "mitigar la pérdida de capital productivo, reducir la

8 Ley 16 de 1990, Articulo 30 Numeral 3. No menos del 25% de las utilidades que en cada ejercicio anual liquide
Finagro. El porcentaje sera definido anualmente por la Junta Directiva de Finagro.
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duracion del choque sobre la oferta agropecuaria y acelerar la
recuperacion de los ingresos rurales", se realice a través de la activacién
del programa FAIA para la recuperacion y la diversificacidon Productiva de
Sistemas Agroalimentarios en Zonas Afectadas por la Emergencia (Fondo
para el Acceso de Insumos Agropecuarios). El programa tiene un
componente de corto plazo orientado a enfrentar el dafio causado por la
emergencia, y un componente de mediano y largo plazo para evitar la
pérdida estructural de capacidad productiva y de ingresos rurales, que
influyen en la seguridad alimentaria y la estabilidad econdmica de las
regiones afectadas por la Emergencia®.

Las estimaciones del MADR muestran que la emergencia generd una
afectacidén productiva de tipo regional, que impacta a una poblacion de
46.297 productores, y compromete 176 mil hectareas en areas agricolas
y lineas productivas en seis departamentos. Una caracteristica de la
magnitud de la afectacidon es su concentracién en el departamento de
Cérdobat°, Tabla 3.

9 Las cadenas productivas afectadas son entre otras el maiz, arroz, platano, frijol, yuca, cacao, patilla, coco y
mango, que abastecen los mercados regionales y constituyen las fuentes de ingresos de pequefios y medianos
productores.
10 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2026), Justificacién técnica para: la recuperacién vy
diversificacién productiva de sistemas agroalimentarios en zonas afectadas por la emergencia. Componente
agricola. p.3.
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Tabla 3 Consolidado nacional de afectaciones agropecuarias
(hectdreas y productores afectados)

Departamento Hectareas afectadas Productores afectados
CORDOBA 150.500 34.672
ANTIOQUIA 11.466 6.151
BOLIVAR 7.7337 2.558
SUCRE 2.640 133
CHOCO 2.031 1.607
GUAJIRA 1.672 1.176
CESAR - -
MAGDALENA - -
TOTAL 176.045 46.297

Fuente: PMU Sectorial (VAA-MADR), Consolidado de afectaciones segtin PMU, 19 de febrero de 2026.

La informacion por departamento corresponde a un consolidado sin
diferenciar, el tipo de explotacién (Transitorios o permanentes), los
cultivos, el numero de productores y areas afectadas, que permitan
evaluar las necesidades de recursos.

Para el caso del departamento de Cdérdoba, de las 150.500
hectareas afectadas, 107.912 (71,7 %) corresponden a pasturas que

técnicamente no pueden asimilarse a un cultivo, como lo quiere hacer ver
el Ministerio, Grafica 1.

Grafica 1. Cultivos con mayor afectacion — Departamento de Cordoba
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Fuente: PMU Sectorial (VAA—MADR), 19 de febrero de 2026.
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Para la implementacion de l|la estrategia de acuerdo con el
Documento de JUSTIFICACION TECNICA PARA: LA RECUPERACION Y
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DE SISTEMAS AGROALIMENTARIOS EN
ZONAS AFECTADAS POR LA EMERGENCIA - Componente Agricola (pagina
9), se propone que El Fondo para el Acceso de Insumos Agropecuarios -
FAIA sea el mecanismo de respuesta rapida ante emergencias, ampliando
el concepto de “insumo agropecuario” mas alld de bienes fisicos e
incorporando servicios técnicos, rehabilitacion de suelos, drenajes,
infraestructura hidrica, material vegetal certificado, servicios veterinarios
y fortalecimiento organizativo.

La intervencidon publica propuesta se inscribe dentro de la
institucionalidad definida por la Ley 2183 de 20221, Pero para atender la
situacion de emergencia agricola, se amplia la concepcidn de los insumos,
gue ya no se circunscriben "Unicamente a bienes fisicos, sino que incluyen
servicios y activos intangibles necesarios para restablecer los sistemas
productivos"12,

En el enfoque propuesto la recuperacién de las unidades productivas
que se presentan se estructura sobre siete componentes "secuenciales e
interdependientes": la rehabilitacidn fisica del terreno, la disponibilidad de
recursos hidricos, el componente de material vegetal, un paquete
tecnolégico de insumos, la financiacion de la toma y procesamiento de
analisis de suelos, la dotacion de herramientas y equipos, y un
reconocimiento econdémico directo equivalente a dos salarios minimos

mensuales.

11 E| FAIA es el Fondo para el Acceso de Insumos Agropecuarios que se crea con la Ley 2183 de 2022, por
medio de la cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica Nacional
de Insumos Agropecuarios y se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios.

12 E| diagndstico y la propuesta del MADR se sustenta en la visién de la FAO del concepto de insumo en el
marco y la atencion de la emergencia. Al respecto ver FAO (2023), Guidelines for climate-resilient agricultural
recovery and emergency response. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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En este contexto, la Contraloria General de la Republica considera
gue desde la concepcion del problema, el programa es pertinente para
enfrentar los desafios que genera la situacidn de emergencia en las
regiones afectadas, porque reconoce y tiene una propuestas para
enfrentar el problema y las demandas de corto plazo asociado a las
necesidades actuales de la poblacion, con fundamento en las dimensiones
de rehabilitacién fisica del terreno, la dotacién de herramientas y equipos
y el apoyo econdmico directo. Pero, ademas en el mediano y largo plazo,
busca generar capacidades productivas sostenibles y permanentes a
partir de los cuatro componentes restantes.

Desde el punto de vista de la institucionalidad requerida para su
implementacion, en la actualidad el MADR cuenta con el Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios (FAIA) que financia los programas
con este propdsito, que seria el instrumento que canalizaria los recursos,
y que es administrado actualmente por un contrato de fiducia mercantil.

Asi, el FAIA durante el 2025 apropié y comprometid recursos nacidn
del PGN por $41 mil millones, mientras que para 2026, la apropiacién fue
de $5 mil millones, aunque a la fecha no ha comprometido ningun recurso.

En este contexto, surge una preocupacién por la magnitud de la
intervencion formulada por el MADR. El programa propuesto tiene tres
posibles escenarios de intervencion denominados Base, Medio vy
Ampliado?3. Los factores que caracterizan cada uno de los escenarios son
el numero de productores, la inversidon requerida en pesos y el alcance
del impacto.

En la cuantificacion monetaria se proyectan tres escenarios, como

se observa en la tabla 4, diferenciados por el nimero de productores a

13 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2026), Justificacién técnica para: la recuperacién vy
diversificacién productiva de sistemas agroalimentarios en zonas afectadas por la emergencia. Componente
agricola. p.12.
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beneficiar y la inversidon proyectada, de la cual se desconocen los
elementos utilizados en su disefio y calculo.

Igualmente, no se describen las actividades o acciones a desarrollar
en cada uno de los escenarios que facilitaran la compresion de cada uno

de estos.

Tabla 4 posibles escenarios (Base, Medio y Ampliado)
para tener un panorama general de los recursos requeridos.

Namero de

Escenario de Productores | Inversién Total

Atencién (1 Ha/Prod) [Requerida (COP) [Alcance del Impacto
Cobertura de nucleos
criticos en los 8

Escenario A (Base) 10000|$254.141.000.000 |departamentos.

Intervencion de escala
regional con alto
impacto en soberania
Escenario B(Medio) 20000|$508.282.000.000 Jalimentaria.
Transformacion
productiva masiva y
reactivacion total del
Escenario C cinturdn agricola
(Ampliacion) 30000|$762.423.000.000 |afectado.

Fuente: Justificacién FAIA Pagina 13

Como se aprecia hay un cambio significativo en el monto de
recursos a administrar, que en el caso del escenario de ampliacion
implican recursos 150 veces mayores a los que actualmente administra el
encargo fiduciario del FAIA.

Sin embargo, existen desafios operativos para su implementacién.
No es claro cdmo se cambiara la escala operativa para lograr la capacidad
institucional requerida para la implementacién inmediata del Programa,
dadas las caracteristicas de la actual infraestructura administrativa. A ello
se suma que el alcance planteado para esta intervencidn no guarda una
correspondencia clara con el objeto del FAIA, en la medida en que las
acciones proyectadas desbordan el marco previsto para ese instrumento
y extienden su uso hacia finalidades que no aparecen suficientemente

alineadas con su propésito.
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Igualmente, el programa propuesto no cuenta con una identificacion
clara de las fuentes de financiacién, no establece para cada uno de los
escenarios el periodo de ejecucidon, ni los montos a ejecutar en cada
vigencia; asi como tampoco, define la duracién esperada para toda la
intervenciéon publica.

Adicionalmente, el mismo diagndstico del MADR sefala que los
recursos contemplados no contemplan el monto de los costos financieros,
administrativos y de gestion derivados del contrato de fiducia mercantil,
y los gastos asociados a la contratacidon derivada, los esquemas de
supervisidon, las auditorias externas y otros costos de transaccién que
dada la magnitud de la intervencidn tendrian "un costo significativo" que

se debe adicionar en el PGN.

Recuperacion vy reactivacion de los sistemas productivos
Pecuarios

Para este rubro especifico, el Ministerio presenté en el anexo 0
(paginas 11-12) una tabla con un total de $170.076.283.500, sin
embargo, el valor de la suma de los registros es $158.307.315.000.
Este proyecto reportado en el Anexo 0, se desglosa en las siguientes
lineas de accion estratégica desarrolladas por el Ministerio de Agricultura
y la AUNAP en el Anexo 12:

Tabla 2: Desglose de Recuperacion Pecuaria, Acuicola y Pesquera

Actividad / Cadena Poblacion Soporte
Productiva Objetivo el el () (Anexo/Pag)
Ovino-Caprino (7%) 3.822|  21.910.000.000 {0 12/ PaS-
Apicultura (51%) 200 9.000.000.000 |#0€X° 12/ Pad-
Porcinos Levante (18%) 3.529| 23.382.000.000 ﬁgexo 12, pag.
Porcinos Cria (11%) 6.728|  9.175.125.000 ’l*gexo 12, pag.
Avicola Huevo (12%) 5.000 7.096.500.000 | Anexo 12, pég. 7
Avicola Carne (12%) 5.000 2.289.960.000 | Anexo 12, pag. 7
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Acuicola (100%) 2.400|  83.676.000.000 | 0% 1% P29:
Pesca 1.028|  1.777.730.000 | 7€*° 12/ PaS-
TOTAL REPORTADO 158.307.315.000 | ATeX° 12, P3g.

Fuente: Elaborado por Grupo DES, basado en el Anexo 12 Estrategias de reactivacion
econdmica Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, Direccion de Cadenas Pecuarias
Pesqueras y Acuicolas y AUNAP

1. Inconsistencias y Errores de Calculo (Anexo 12)

a. Ajuste para Concordancia con el Valor Solicitado: Se
identifica que para que la suma del proyecto alcanzara los
$170.076.283.500, se han sumado dos valores presentes en

el anexo 12:
Actividad / Cadena Poblacion Soporte
Productiva Objetivo Vil vl () (Anexo/Pag)
Total inversién Anexo 12, pag.
reactivacion DCPPA 158.307.315.000 21
Sy 1.028 .
Costo Total Reactivacion pescadores y 47 2.399.484.000 Anexo 12, pag.
Pesca o 22
organizaciones
>.406 Anexo 12, pa
Total Recuperacién Pesca pescadores y 540 9.369.484.500 23 » Pag.
. organizaciones )
TOTAL ADICION Anexo 0, pag.
PRESUPUESTAL 170.076.283.500 12.

b. Doble Contabilizacion en Pesca: De acuerdo con el punto
anterior, en la suma total del Anexo 0 (pag. 12), el Ministerio
incluyd simultaneamente el rubro de "Costo Total Reactivacion
Pesca" (2.399 millones) y el rubro “Total Recuperacion Pesca”
(9.369 millones).

La inconsistencia radica en que se sumaron dos escenarios de
atencién que son concurrentes y no independientes:

« Valor 1 ($2.399.484.000): Corresponde a la atencién de la
poblacién base inicial de 47 organizaciones y los 1.028
pescadores de Coérdoba.

« Valor 2 (9.369.484.500): Corresponde al escenario de
cobertura del 50% de toda la poblacion afectada (5.406
pescadores y 540 asociaciones), el cual ya incluye los recursos
del primero.
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Sumar ambos

registros genera una inflacién artificial

presupuesto en $2.399.484.000.

del

c. Error en el Calculo de Jornales de Pesca: En la pagina 21 del
Anexo 12, el costo por pescador se reporta como $1.730.000.
No obstante, al verificar la suma de los componentes (20 jornales
a $70k = $1.4M + ARL $60k + Combustible 200k), el valor real
por pescador debe ser $1.660.000.

« Valor Total Correcto del Rubro: Para los 1.028 pescadores, el
rubro debe ser de $1.706.480.000.

d. Inconsistencia de Costos Unitarios (alevinos): Se detecta

una diferencia en el valor del material bioldgico:

e Acuicultura: El costo por alevino (todo costo) es de $130

(Anexo 12, Cuadro pag. 20).

e Pesca (Repoblamiento): El costo por alevino se tas6 en $370
(Anexo 12, Cuadro pag. 22). Aunque se informa un costo por
logistica y transporte en zonas dispersas, el incremento del
184% no cuenta con un desglose que lo soporte en el Anexo 12.

2. Valores Finales Depurados

Los recursos presupuestales previstos en el anexo 0, presentan
ser corregidos,

duplicidades vy errores

aritméticos, que, de

corresponderian a lo expuesto a continuacién:

Valor para el Proyecto de Recuperacion Pecuaria:

Pesca

pescadores y

R T odena | TR | Vator Towl 5) | (mecrereie
Ovino-Caprino (7%) 3.822 21.910.000.000 | Anexo 12, pag. 13
Apicultura (51%) 200 9.000.000.000 | Anexo 12, pag. 15
Porcinos Levante (18%) 3.529 23.382.000.000 | Anexo 12, pag. 10
Porcinos Cria (11%) 6.728 9.175.125.000 | Anexo 12, pag. 10
Avicola Huevo (12%) 5.000 7.096.500.000 | Anexo 12, pag. 7
Avicola Carne (12%) 5.000 2.289.960.000 | Anexo 12, pag. 7
Acuicola (100%) 2.400 83.676.000.000 | Anexo 12, pag. 19-20
Pescg(Recuperaqén 1.028 )
Ecosistemas Acuaticos 1.706.480.000 | Anexo 12, pag. 21
Agroalimentarios (EAA) pescadores
Total Recuperacion >-406 9.369.484.500 | Anexo 12, pag. 23.




CONTRALORIA

General de la Republica

540
organizaciones

TOTAL REPORTADO 167.605.549.500 | Anexo O, pag. 12.

El proyecto de Recuperacién de los sistemas agroalimentarios
presenta inicialmente una demanda de $170.076.283.500 (Anexo 0), no
obstante, tras el ejercicio de depuracidon se llega a la cifra de
$167.605.549.500, presentando una diferencia de $2.470.734.000,

Respecto a los valores unitarios y datos estadisticos que carecen de
un desglose técnico o de soportes verificables en los anexos analizados,

la CGR se abstiene de emitir un pronunciamiento.
Pertinencia

Al evaluar la pertinencia de las acciones propuestas para el
subsector piscicola (AUNAP) se evidencia que las mismas presentan
coherencia parcial frente a las afectaciones identificadas, en la medida en
gue los documentos analizados reconocen adecuadamente la pérdida de
biomasa, el deterioro de la calidad del agua y las afectaciones a la
infraestructura productiva (estanques), asi como sus efectos sobre los
ingresos y la seguridad alimentaria de los productores. (Estrategias de

reactivacion econdmica... DCPPA, pag.16)

No obstante, las medidas propuestas se concentran principalmente
en la reposicidén de insumos productivos (alevinos y alimento balanceado)
como mecanismo de reactivacion inmediata. (Estrategias de reactivacion
econdmica... DCPPA, p.20) lo cual resulta pertinente frente a la pérdida
de biomasa, pero no aborda de manera integral las afectaciones
estructurales identificadas, tales como la acumulaciéon progresiva de

sedimentos de estanques, pérdida de taludes y dafios en infraestructura
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productiva (Informe de la AUNAP - seccién de diagndstico territorial -

Antioquia pag. 5,6)

En este sentido, se evidencia una desalineacion entre el
diagnostico y el alcance de las medidas, en tanto las acciones priorizan la
recuperaciéon del componente bioldégico del sistema productivo, sin
incorporar de manera suficiente la rehabilitacion de las condiciones fisicas
y ambientales necesarias para garantizar la sostenibilidad de la

produccion.

Adicionalmente, las estrategias incluyen medidas complementarias
como alivios financieros y reubicacion productiva (Informe AUNAP
S2026NC0005667, medidas pag. 12) las cuales resultan pertinentes en
términos de sostenibilidad econdmica y reduccién del riesgo; sin
embargo, su alcance es limitado o de implementaciéon compleja, y no
remplazan la necesidad de intervenciones estructurales sobre la

infraestructura productiva.

Desde una perspectiva temporal, se observa un desbalance en la
estructuracion de las acciones, con una alta concentracion en medidas de
corto plazo orientadas a la reactivacion inmediata (entrega de insumos)
(Estrategias de reactivacion, pag.20) y una débil definicion de acciones
de mediano y largo plazo, particularmente en lo relacionado con la
reconstruccidon de estanques, el manejo sanitario post-evento y el
fortalecimiento técnico de los sistemas productivos, a pesar de que dichas
necesidades son reconocidas en el diagndstico (Informe técnico

territorial)

En consecuencia, desde un enfoque estrictamente técnico, la

pertinencia de las acciones se considera parcial, en la medida en que:

« responden adecuadamente a la pérdida de biomasa (corto plazo),
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« incorporan de forma incipiente medidas econdmicas y de gestion
del riesgo, pero no abordan de manera integral la recuperacion del
sistema productivo acuicola, particularmente en sus componentes
fisico, sanitario y ambiental, los cuales son determinantes para la

sostenibilidad de la actividad.

Analisis de la asignacion presupuestal de la AUNAP para el periodo
2024-2026 y su incidencia en la atencion de la emergencia

declarada mediante el Decreto Legislativo 150 de 2026

En cuanto al comportamiento y suficiencia de la asignacién
presupuestal de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
durante las vigencias fiscales 2024, 2025 y 2026, con el fin de establecer
la capacidad real de dicha entidad para atender, con recursos ordinarios,
la crisis econdmica, social y ecolégica derivada del evento
hidrometeoroldgico ocurrido entre el 1 y el 6 de febrero de 2026 se puede

decir lo siguiente:

Del analisis de la informacién financiera y presupuestal aportada por
la AUNAP en el Informe No. S2026NC0005667 del 27 de febrero de 2026,
pagina 9, y consultadas las cifras!* se evidencia que el presupuesto
definitivo de inversion asignado a la entidad para la vigencia 2024
ascendid a la suma de $138.224.974.905. Dicha asignacién la entidad la
dedicd a desarrollar sus funciones misionales, incluyendo el fomento
productivo del sector pesquero y acuicola, la ordenacidon de recursos
hidrobioldgicos, la gestién estadistica sectorial y el cumplimiento de
compromisos derivados de decisiones judiciales y politicas publicas

nacionales.

14 presupuesto AUNAP -206
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No obstante, para la vigencia fiscal 2025, el presupuesto de
inversion fue reducido de manera significativa hasta alcanzar un valor de
$73.520.013.996, lo cual representd una disminucién 53,19% respecto
de la vigencia inmediatamente anterior. Esta reduccion implica una
contraccién sustancial de la capacidad financiera de la AUNAP y genera
restricciones estructurales para la atencion de nuevas demandas

territoriales y contingencias no previstas.

La tendencia de reduccién presupuestal se mantuvo para la vigencia
2026, en la cual el presupuesto definitivo de inversion asignado a la
AUNAP fue de $70.000.000.000. En términos acumulados, la reduccion
del presupuesto de inversidén entre 2024 y 2026 ascendié a 50,64%, lo
gue evidencia una disminucion estructural y sostenida de los recursos

disponibles para la intervencion estatal en el sector pesquero y acuicola.

Adicionalmente, revisada la informacion a través de la Direccion de
Informacion Analisis y Reaccién Inmediata -DIARI de la CGR, con corte al
27 de marzo de 2026, se identifica un valor comprometido de 42,09% del
presupuesto de inversion, equivalente a $29.352.443.659. Sin embargo,
es de seflalar que 100% de los recursos de inversion de la vigencia 2026
contaba ya con certificados de disponibilidad presupuestal, lo que significa
gue la totalidad de la apropiacion se encontraba juridicamente
comprometida, aun cuando no se hubiera materializado en su totalidad el

giro o pago de los recursos.

La destinacion del gasto de los recursos de inversidén de la vigencia
2026 fueron programados con anterioridad a la declaratoria de Ia
emergencia y se orientan al cumplimiento de proyectos y obligaciones de
caracter nacional, incluyendo el seguimiento, inspeccién y control del
sector, la operacién del servicio estadistico pesquero, la gestion del

conocimiento cientifico, el fortalecimiento institucional y, de manera
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prioritaria, el cumplimiento de sentencias de la Corte Constitucional como
la T-025 de 2004 y la T-302 de 2017, asi como compromisos derivados
del Plan Nacional de Desarrollo y acuerdos con comunidades étnicas y

territoriales.

Desde el punto de vista fiscal, la reorientacién de estos recursos
puede implicar el incumplimiento de obligaciones constitucionales y
legales previamente adquiridas, lo que expone a la entidad a riesgos de
caracter disciplinario, fiscal y eventualmente penal. En consecuencia, se
constata que la AUNAP no dispone de margen de maniobra presupuestal
real para atender, con recursos ordinarios, una emergencia sectorial de
gran magnitud como la generada por el evento hidrometeoroldgico de
febrero de 2026.

En este contexto, la estimacidén presentada por la AUNAP respecto
de la necesidad de recursos adicionales para enfrentar la crisis, se
considera coherente con el anadlisis de insuficiencia presupuestal
evidenciado y con la magnitud de las afectaciones reportadas en los

territorios impactados.

En conclusién, desde la perspectiva del control fiscal, la Contraloria
General de la Republica observa que la asignacion presupuestal de la
AUNAP para el periodo 2024-2026 presenta una reduccidn acumulada
significativa que limita de manera objetiva y verificable la capacidad de la
entidad para atender con recursos ordinarios la emergencia econdémica,
social y ecoldgica declarada en febrero de 2026. En consecuencia, se
considera técnicamente sustentada la afirmacion de insuficiencia e
inadecuacion de los medios ordinarios de financiacién, asi como la
necesidad de acudir a mecanismos extraordinarios de gasto, en los

términos previstos por el articulo 215 de la Constitucion Politica.
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IV. Recuperacion de la infraestructura de riego afectada
Descripcion: Medidas para la recuperaciéon de la infraestructura de riego
afectada por la emergencia
Actores: Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
Recursos: $ 333.101.076.643
Tipo de Intervencidon: e) Enfrentar y solventar las afectaciones
causadas por el evento hidrometeoroldgico en los departamentos de
Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Chocd, Bolivar, Cesar y Magdalena,
en relacién con cada uno de los eventos registrados, familias afectadas y
viviendas destruidas y/o averiadas.

En la tabla 5 se presentan las necesidades de recursos para la
recuperacién de la infraestructura de riego afectada por la temporada

invernal originada por el frente frio.

Tabla 5 Estimacion de los recursos para la recuperacion de recuperacion de
la infraestructura de riego

Tipo de Presupuesto Déficit
Inversion Costo Total Disponible ADR |Presupuesto

Rehabilitacion
DAT — FONAT $ 107.204.666.438 |$ 3.500.000.000 |$ 103.704.666.438

Sistemas de
Riego (SRIC) -{$ 175.087.195.005 $ 4.800.000.000 |$ 170.287.195.005

FONAT

Maquinaria

atencion $ 50.809.215.200 $ 1.000.000.000 |$ 49.809.215.200
emergencia

Total $ 333.101.076.643 ($9.300.000.000 ($323.801.076.643

Los resultados de esta evaluacién se presentan enseguida:

a) Concepto sobre Pertinencia

La ADR proyecta inversiones en los siguientes rubros:
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e Rehabilitacién de Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) con riego
de aguas

e Rehabilitacién de Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) con solo
drenaje de aguas

¢ Sistemas de Riego Individuales o Comunitarios (SRIC)

e Administraciéon y alquiler de maquinaria pesada

e Adquisicion de maquinaria pesada y volquetas

En concepto de la CGR son pertinentes los gastos dirigidos a
rehabilitar sistemas de riego y drenaje y al alquiler de maquinaria amarilla
y volquetas; la adquisicion (compra) de maquinaria y volquetas por el
Estado, carece de justificacion técnica y econdmica en la documentacion
remitida por la ADR.

Sin embargo, la CGR no se tiene evidencia si los distritos de riego a
atender como parte de la emergencia corresponden a proyectos afectados
por el frente frio o es infraestructura de riego rezagada en su

mantenimiento.

b) Justeza del valor monetario
El monto del gasto propuesto por la ADR y el concepto de la CGR se

resumen enseguida:

e Rehabilitacidon de Distritos de Adecuacidon de Tierras (DAT) por un
total de $107.204.666.438 resultantes de multiplicar los costos
unitarios por las cantidades de bienes y servicios; dichos costos
fueron tomados del Plan Nacional de Riego 2020-2039 de la UPRA

15 y actualizados al ano 2026.

5 UPRA (2021), Plan Nacional de Riego 2020-2039, p.3
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Sobre este punto la CGR debe manifestar que encontrd en dicho
Plan los costos para la rehabilitacién de distritos con riego, pero no
los correspondientes a solo drenaje; por tanto, debe concluirse que
la ADR no ha justificado técnicamente este ultimo costo unitario
($3.972.907 por hectarea) 16 que multiplicado por las hectareas a
intervenir (8.685) 17 arroja un costo total de $34.504.697.295,
suma exclusivamente dirigida a un (1) distrito en el departamento
de Cordoba.

Sistemas de Riego Individuales o Comunitarios (SRIC) por un total
de $175.087.195.005 resultantes de 2000 beneficiarios
(productores) multiplicados por el costo unitario por sistema de
riego individual y comunitario que se ha definido en el Reglamento
del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras - FONAT vigente
(Acuerdo 006 de 2025 del Consejo Directivo de la ADR).

La CGR ha verificado que dicho Acuerdo anuncia un anexo (el
Reglamento) que especifica dicho costo unitario; se lo buscd en las
paginas web de ADR, MADR vy Diario Oficial, sin resultado alguno, lo
que pone en duda su existencia legal. Por tanto, no es posible
verificar el costo unitario que soporta la solicitud de $175.087

millones arriba mencionada.

Administracion y alquiler de maquinaria pesada y volquetas por
$16.738.504.000 mensuales que se pagara contra las facturas de

lo realmente ejecutado.

16 ADR (2026), p.4

7 |bidem
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En este punto, la CGR verificd que el documento de la ADR no
incluye fuente alguna de informacion que soporte estos precios de
alquiler, pero aclara que se pagaran contra las facturas de lo
realmente ejecutado en cada caso; debe concluirse que esta partida

de gasto carece de soporte (cotizaciones, estudios previos, etc.)
e Adquisicidn de maquinaria pesada y volquetas por $34.070.711.200

A juicio de la CGR esta suma no esta justificada pues en ningun
lugar del documento la ADR explica por qué es mas barato para el
Estado comprar equipos y no alquilarlos; tampoco aparece fuente
de informacidon sobre los precios incluidos (cotizaciones, estudios
previos, etc.). Enseguida, en la Tabla 6 se presentan los detalles de

las anteriores conclusiones que acabamos de resumir:

Tabla 6 Concepto de la CGR sobre justeza de precios y cantidades en el gasto
de la ADR
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emergencia

RECURSOS
ACTIVIDAD / COSTO O CANTIDAD FUENTEDE .
ASIGNADOSALA 2 CONCEPTO DELA CGRsobre soporte técnico
CONCEPTO EN LA ACTIVIDAD INFORMACION PO
ACTIVIDAD
Costo unitario xhectarea
Rehabilitacion Distritos $ 15.891.630 ADR(2026) pagina | Aceptable; soportado en UPRA (2021), Plan Nacional de Rego 2020-
de ADTMedianay Gran ) ) 3 2039
Escalacon Rego
Costo unitario xhectarea
Rehabilitacion Distritos $ 3.972.907 ADR(2026) pagina| No Aceptable; los costos unitarios de drenaje no aparecen en UPRA
de ADTMedianay Gran . . 4 (2021), Plan Nacional de Rego 2020-2039
o Escala con solo Drenaje
_ Pehabilitaciénde | Costo unitario xhectarea
Distritos de Adecuacion | penapilitacion Distritos $ 21,593,732 | ADR(2026) pagina | Aceptable; soportado en UPRA (2021), Plan Nacional de Riego 2020-
de Tierras (DAT) de ADTPequefia Escala - Y 4 2039
Rego
Aceptable; el Decreto 150 de 2026 contiene un total de 110.831
hectareas de cultivo afectadas yla ADRincluye 12.733 hectareas
Hectareas afectadas por 12.773 ADR(2026) pagina| afectadas en los distritos de riego; adicionalmente un solo distrito
distrito ydepartamento ) 5 intervenido en el departamento de Cérdoba comprende un total de
43.818 hectareas; por tal motivo la CGRconsidera razonable esta
dltimacifra.
TOTAL Rehabilitacién de o La CGRadvierte que este \_/alor total |.n<_:luye un subtota! de
o - 2 ADR(2026) pagina| $34.506.286.458 correspondiente a actividades de drenaje cuyo
Distritos de Adecuacion $ 107.196.028.945 B N
5 costo unitario ($3,972,907 por ha) no aparece en el Plan Nacional de
de Tierras (DAT)
Rego
Nimero estimado de ADR (2026) pégina Ace[.)téble; aunque podria ser meyor, fel nimerode beneflma'rlos se
I 2.000 focaliz6 en las zonas con poblacién méas wilnerable y dependiente de
beneficiarios 5 los distritos de rie:
Sistemas de Rego S
Individuales o No aceptable: se cita el Reglamento del Fondo Nacional de
Comunitarios (SRIC) - - Adecuacion de Tierras —FONAT vigente (Acuerdo 006 de 2025 del
Costo un.ltém? por $ 87.543.598 ADR(2026) pagina Consejo Directivo de la ADR) que debe contener estimativos de
beneficiario 6 ; . X
costos; sin embargo, dicho Reglamento actualizado no aparece enla
web de ADR, MADRni en el Diario Oficial.
TOTAL Sstemas de - . .
R nicisso 5 175.007.196 o0 | OGO PRI oot cle s cstonanono i OOt o e censs
Comunitarios (SRIC) PO P
Administraciényalquiler No Aceptable; la ADRafirma que estos costos unitarios fueron
de maquinaria (costo ADR(2026) pagina| estimados "conforme areferencias de mercado 2026" (p.8); sin
N $  16.738.504.000 ) L . . : R
mensual de alquiler yde 10 ofrecer ninguna explicacion adicional o evidencia de cotizaciones e
Maquinaria pesada para personal) investigaciones de mercado
atencién emergencia
Adgu|§|C|on de ADR(2026) pagina No aceptable; la ADR no expllcg por que es mas barato parael
magquinaria pesaday $ 34.070.711.200 10 Estado comprar equipos que alquilarlos; tampoco aparece lafuente
wolquetas de informacién de precios de esta maquinaria
-I-S(ZZ:L N?;::;iz;n $ 50.809.215.200 ADR(2026) pagina| No aceptable; este rubro totaliza los dos subtotales anteriores, no
pe; pay T 10 justificados por la ADR

Fuente: elaboracion propia CGR DES Agropecuario

La CGR debe advertir que, en el plazo inmediato, carece de fuentes

de informacidén diferentes a las citadas por la ADR sobre costos unitarios

y cantidades de bienes y servicios requeridos para atender la emergencia.

Ha cuestionado la carencia absoluta de soporte técnico en algunos rubros

y, al mismo tiempo, ha aceptado los estudios citados por la ADR para

apoyar otros pues confia plenamente en que fueron elaborados

juiciosamente;

no tiene duda sobre

la pertinencia de

los rubros

cuestionados pero sus costos deben poseer algun apoyo técnico.

c) Fuentes de financiacion del gasto
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La ADR afirma en el apartado “Distribucion particular vy
demostracion del déficit presupuestal”!® de su comunicacidon a la Corte
Constitucional que "(..) los recursos requeridos que ascienden a
$333.101.076.643 versus el presupuesto disponible de la ADR en la
vigencia 2026 correspondiente a $9.300.000.000 permiten determinar el
déficit del presupuesto ordinario de la ADR en materia de adecuacion de
tierras que asciende a $ 323.801.076.643” (...)".

La CGR examind la ejecucién presupuestal de la ADR a marzo 30 de
2016 y encontrd que los recursos disponibles para adecuacion de tierras
son mayores a los $9.300 millones mencionados como se observa la Tabla
7.

Tabla 7 Presupuestos de proyectos de inversion de la ADR para Adecuacion de
tierras corte marzo 29/2026

Presupuesto Diferencia en
Proyecto de | Aprobado 2026 Bl_'esup_ubtistg) P'_'eSUP_“bGiStO " 5resup_l|;e|:sto
Inversion 19 iIsponible Disponible isponible
(Dato CGR) (Dato ADR) (Dato CGR menos
Dato ADR)
BPIN
‘%Ion%I:ZJI(()almlgr?t?a?:izé7n’ $22.000.000.000 $20.858.605.012 $8.300.000.000 $12.558.605.012
del FONAT”
BPIN
‘%Igcfr%gltcl:i?gi?e%g’ $39.606.116.488 $27.942.589.925 $1.000.000.000. $26.942.589.925
de la AOC

Fuente: elaboracion CGR DES Agropecuario sobre datos consultados en Mapa Inversiones del DNP
https://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/FichaProyectosEstadisticasGenerales

8 ADR (2026), p.11

9 Fuente: elaboracion CGR DES Agropecuario sobre datos consultados en Mapa Inversiones del DNP
https://mapainversiones.dnp.gov.co/Home/FichaProyectosEstadisticasGenerales

20 Calculo de la CGR; Presupuesto disponible = Presupuesto aprobado - Compromisos

21 ADR (2026), p.11
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Es evidente que la ADR dispone de recursos presupuestales 2026
adicionales para adecuacion de tierras en los dos proyectos de la Tabla 7
que ascienden a $39.501.194.937, cifra que no fue considerada por la
entidad en su comunicacién a la Corte Constitucional; de otra parte, la
ADR cuenta con presupuesto disponible (no comprometido) en seis (6)
proyectos adicionales de inversion que podria ser redirigido parcialmente
a la atencion de la emergencia (ver grafico 2); la disponibilidad de

recursos también es apreciable en la ANT y el MADR.

Grafica 2 .Recursos presupuestales en las entidades del sector para el resto
de la vigencia 2026
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Conclusiones

A partir del ejercicio de evaluacion de la precisidn y consistencia de los

calculos realizados por las entidades del Sector Agropecuario Rural de la

atencién de la emergencia declarada mediante el Decreto 150 de 2026,

se observaron las siguientes conclusiones:

Las acciones propuestas por el sector agropecuario resultan ser
adecuadas para enfrentar los impactos inmediatos de la emergencia
(pérdida de produccién, animales y activos rurales). Sin embargo,
Las medidas descritas en los diferentes programas presentan
deficiencias en su estructuracidén, evidenciadas en el disefo,
especialmente por la falta de articulacidn entre diagndsticos,
actividades y costos requeridos, la ausencia de estudios técnicos
completos o soportes verificables, lo que impide tener certeza

respecto de los recursos solicitados.

Se observa un desbalance en la estructuracién de las acciones, las
intervenciones se enfocan principalmente en la atencidn como la
entrega de insumos y alivios financieros, mientras que las
actividades de rehabilitacion, manejo sanitario post evento,
fortalecimiento técnico y recuperacion de los sistemas productivos
en el mediano y largo plazo estdn poco desarrolladas o

insuficientemente definidas.

El analisis efectuado permitié identificar inconsistencias aritméticas,

duplicidades y errores metodoldgicos en la estimacién de algunos
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rubros presupuestales, especialmente en los proyectos de
recuperacion pecuaria, acuicola y pesquera. Dichas inconsistencias
generan una sobreestimacion de los recursos requeridos y afectan

la confiabilidad de las cifras presentadas.

La compra de tierras destinada a la reubicacion, relocalizacion
temporal o definitiva de unidades de produccidon agropecuaria y
activos rurales resulta, en abstracto, juridicamente procedente y
materialmente pertinente, dado que se orienta a la proteccién de
los derechos fundamentales a la alimentacién, al minimo vital y a la
subsistencia de la poblacion rural afectada, en los términos del
articulo 215 de la Constitucion Politica y de la Ley 1523 de 2012.
No obstante, se concluye que la estimacién del requerimiento
presupuestal para la compra de predios, formulada por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en valores que oscilan entre $611.895
millones y $966.643 millones, carece de la soportabilidad técnica

suficiente que permita validar su necesidad y proporcionalidad.

Para las entidades del Sector, como el Ministerio, la Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, se constaté la
existencia de recursos ordinarios disponibles en proyectos de
inversidn vigentes para la vigencia fiscal 2026, los cuales no fueron
plenamente considerados al momento de sustentar la solicitud de
adiciones presupuestales extraordinarias. Esta circunstancia
compromete la solidez del argumento de insuficiencia de los medios
ordinarios de financiacién y exige una mayor justificacion respecto
de la real necesidad de acudir a mecanismos excepcionales de

gasto.
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Si bien la Contraloria estima juridicamente procedente vy
técnicamente pertinente la destinacion de recursos para la
rehabilitacion de sistemas de riego y drenaje, no existe evidencia,
si los proyectos considerados corresponden a distritos afectados por
el frente frio o si es infraestructura con rezago en su mantenimiento.
Respecto la adquisicion directa de maquinaria y volguetas por parte
del Estado, esta se encuentra debidamente justificada desde el
punto de vista técnico, pero no econdémico, al no demostrarse su

conveniencia frente a otras alternativas.

Consideraciones finales

La respuesta del sector agropecuario frente a la emergencia del
frente frio permite identificar una afectacién relevante y una ruta
general de intervencién. No obstante, esa formulacion sectorial no
refleja con el mismo nivel de detalle las necesidades concretas de
los territorios afectados. En varios componentes, la estimacion se
construyd a partir de agregados generales o metas por
departamento, sin que exista una conexién suficiente con
diagndsticos territoriales especificos que permitan establecer con

claridad qué requiere cada zona y en qué magnitud.

En la estructuracién de los diagndsticos y de las medidas
propuestas, no se evidencia de manera suficiente la incorporacion
de la informacién proveniente de los entes territoriales. Esta
situacién limita la posibilidad de verificar si las acciones planteadas
responden de forma directa a las realidades de municipios,

corregimientos, veredas y productores afectados. En esa medida,
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persiste una brecha entre la afectacién reportada a nivel general y

la validacion concreta de las necesidades en territorio.

El analisis deja ver que no existe certeza suficiente sobre todos los
calculos presentados. Se identificaron diferencias entre cifras,
vacios metodoldgicos y problemas de trazabilidad que impiden
verificar con el mismo grado de confianza la totalidad de los valores
reportados. En unos componentes la base de calculo aparece mejor
definida, pero en otros no es claro cdmo se pasé del diagndstico al
monto finalmente estimado. Por ello, la cuantificacion sectorial no
puede entenderse, en todos sus apartados, como un ejercicio

plenamente cerrado y verificable.

En materia presupuestal, subsisten elementos de incertidumbre
sobre la ejecucién de los recursos y sobre la necesidad real de
acudir a determinadas solicitudes extraordinarias. Aunque en
algunas entidades si se evidencian limitaciones para atender la
emergencia con medios ordinarios, en otras la revisién identificé
recursos disponibles que no fueron incorporados de manera plena
en la estimacién del déficit ni en la justificacion de nuevas
solicitudes. Esto lleva a una conclusién de fondo: antes de ampliar
la asignacidén de recursos, es necesario verificar con mayor rigor qué
disponibilidad presupuestal existe, cdmo se proyecta su uso y si las

capacidades ya instaladas fueron efectivamente agotadas.
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CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA

Revision y analisis de la informacion de soporte remitida a la Honorable
Corte Constitucional por la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (UNGRD)

Para efectos de atender la solicitud realizada el 26 de marzo de 2026 por el
Despacho del sefior Vicecontralor General de la Republica y relativa a lo incluido en
el Oficio de la Honorable Corte Constitucional Nro. OPC-069 del 16 de marzo 2026,
segun el cual se requiere a la CGR para que dé cumplimiento a lo ordenado en el
Auto de Pruebas RE-390 del 11 de marzo de 2026, proferido por el Honorable
Magistrado Miguel Efrain Polo Rosero, hemos realizado una revisién y evaluacién
de la informacion remitida a ésta por la UNGRD, que fue asignada a esta Contraloria
Delegada, con el fin de conceptuar sobre la precision y consistencia de la estimacién
de costos y presupuestos efectuadas por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Adicionalmente y para mejor atencion de lo requerido por la Honorable Corte
Constitucional, adjuntamos un documento ejecutivo que contiene una revision y
analisis general del Informe presentado a ésta por la UNGRD.

En virtud de todo lo anterior, a continuacion presentamos nuestro analisis general
de los calculos realizados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), para elaborar los
presupuestos que conforman la declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en los departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Choco,
Bolivar, Cesar y Magdalena, asi:

1. Ministerio de Transporte — Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

Carpeta No. o .
Corte Noreks Nombre del documento T|po_de DRt
o soporte Archivo | Responsable
Constitucional
8.1 1 Ministerio de Transporte. PDE C.D. Sector de
(Anexo 8) Infraestructura

Anexo 8: Documento elaborado por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), que
contiene la Metodologia y soportes de calculo de los costos y presupuesto
solicitados a éste por la UNGRD, en desarrollo del Decreto 0150 del 11 de febrero
de 2026.

Este documento incluye el presupuesto calculado para realizar las obras estimadas
para reparar y/o restaurar las vias afectadas (pérdida de banca, estabilizacion de
taludes y/o reparacion de estructuras), y para reparar y/o restaurar y/o reponer los
puentes afectados.

Segun INVIAS, el presupuesto requerido para la intervencion de vias en los ocho
(8) departamentos afectados asciende a $360.971 millones, mientras que para la



CONTRALORIA

General de la Republica

adquisicion y construccion de puentes se proyecta un valor de $86.720 millones,
para un total a cargo de INVIAS de $447.691 millones.

Segun INVIAS, estos calculos se realizaron estimando la intervencién de puntos
criticos a lo largo de 300 km de via y, segun esta Entidad, fueron elaborados
utilizando una “metodologia técnica estructurada”, apoyada en informacién
histdrica, algunos estudios de campo y con Analisis de Precios Unitarios (APU) de
INVIAS para las regiones afectadas.

CONCEPTO DE LA CGR:

» El presupuesto de INVIAS tiene un nivel alto de incertidumbre y por ende de
imprecision, toda vez que no se cuenta con estudios y disefos detallados de
las obras a realizar, lo cual impide tener precisién sobre las intervenciones,
las actividades y las cantidades de obra que deberan ejecutarse para reparar
y/o restaurar las vias y estructuras afectadas.

» INVIAS presenta un cuadro con la asignacion presupuestal requerida para la
intervencién de las vias afectadas en los ocho (8) Departamentos que incluye
el Decreto 0150 de 2026, cuyo total asciende a $360.971 millones, pero no
se encontrdo el detalle del célculo del presupuesto asignado a cada
departamento.

» INVIAS también presenta un cuadro con la asignacion presupuestal
requerida para la intervencién de puentes en los Departamentos de Cérdoba,
Antioquia, Sucre, Magdalena y Choco, por un monto total de $86.720
millones, pero no se encontro el detalle del calculo del presupuesto asignado
a cada departamento.

> Para la CGR, resulta imprescindible que INVIAS y la UNGRD garanticen y
demuestren con suficiencia que los recursos recaudados y asignados seran
bien ejecutados y utilizados exclusivamente para la estabilizacion vy
recuperacion de las vias y puentes afectados.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Carpeta No. o .
Corte Noreks Nombre del documento T|po_de DRt
o soporte Archivo | Responsable
Constitucional
UNGRD - Departamento
Administrativo de la Presidencia
de la Republica - Unidad c.D
8.1 19 Nacional para la Gestiéon del PDF Infraestructura
Riesgo de Desastres (Anexo
15)

Anexo 15: Comunicacion interna de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastre (UNGRD) con radicado 20261E01712 de fecha 25/02/2026, dirigida a
varias dependencias de la entidad, con asunto: “Atencion solicitud desagregado
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inferno de la proyeccion de las necesidades de la UNGRD por valor de
$994.087°186.000”,

Dentro del documento se relaciona la desagregacion interna de la proyeccion de
necesidades de la UNGRD, por un valor de $994.087°186.000, en el marco de la
respuesta y recuperacion temprana de las afectaciones generadas por las intensas
lluvias sucedidas a comienzos de febrero de 2026.

La estimacién de la UNGRD incluye la distribucion de los componentes de la
intervencidn operativa, asistencia humanitaria, rehabilitacion funcional y
fortalecimiento institucional, incluyendo cantidades, valores unitarios, costos totales,
criterios de estimacién y el margen de incertidumbre aplicado, conforme a la
metodologia técnica adoptada por ésta para la consolidacion del presupuesto, a
partir de las afectaciones registradas hasta el 9 de febrero de 2026, para los 9
Departamentos afectados.

Segun la UNGRD, esta estimacion del valor requerido para la respuesta,
estabilizacién y recuperacion temprana de zonas afectadas, fue realizada con base
en la priorizacion técnica derivada del reporte de afectaciones de las Gobernaciones
de los ocho (8) Departamentos incluidos en la declaratoria de emergencia.

Segun la UNGRD, el valor estimado surgi6 de la informacién técnica extraida de los
presupuestos de casos exitosos de apropiacion y ejecucion de recursos para entes
territoriales, departamentales y municipales en Puerto Carrefio (Vichada), Quibdo,
Unguia, Nuevo Belén de Baijira (Chocd).

Segun la UNGRD, con corte al 6 de febrero de 2026 se reportaban 69.235 familias
damnificadas y las siguientes afectaciones principales:

a) Afectacién a viviendas.

b) Pérdida de enseres y bienes basicos.
c) Alteracion del acceso a alimentos.

d) Interrupcion de actividades productivas.
)

e) Incremento de condiciones de vulnerabilidad sanitaria.

Para estos efectos y a partir de informaciéon secundaria y supuestos técnicos
iniciales, se determiné un presupuesto preliminar para la respuesta, estabilizacién y
recuperacion temprana de zonas afectadas por valor de $994.087°186.000, el cual
se detall6 asi por parte de la UNGRD:
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ESTIMACION PRELIMINAR COSTOS REHABILITACION

(Monto ble)
. Territorio - Costo
Actividades e Cantidad Unidad < Costo total Referencia
pricrizado unitario
Fortalecimiento Convenios FIC
institucional de Puerto
banco de 9 s Carrefio
maquinaria (1 $ Unguia / Belén
retrocargador, 2 | deParamento | 9 Departamento | 16.000.000.0 | 41, 540 000.000 | de Bajira - Por
s 00
Volquetas, departamento,
retroexcavadora en Cordoba 2
mas
Estimacion
para
considerar
actualizacion
de
instrumentos
Fortalecimiento de planificacion
institucional g g ¥
medidas no $ estructuracion
estructurales depart:menta 4 Depsmento 6‘000‘800 ol 54.000.000.000 de proyectos
intervenciones de
prospectivas apalancamient
o de medidas
no
estructurales
convenios SRR
intervencion
prospectiva
Limpieza, 9 1.350.00 5 Invias
remocion y departamento | 0 : metros clbicos $ 52.830 71.320.301.685 Convenio
habilitacion de s i e Macizo - Se

Actividades

Territorio
priorizado

Cantidad

MACION PRELIMINAR COS

(Monto agota,

TOS REHABIL!
ble)

Costo
unitario

ITACION

Costo total

Referencia

zonas afectadas
(rios y cafos),
destronques

estiman
150.000 m3
por
departamento

Atencién de
puntos criticos
sobre la rivera

de los riosy

cafios (obras de

proteccion o

mitigacién)

9

s

departamento

15,000

metro lineal

$35,000,000

£525,000,000,000

Obras en la
Regidn Caribe

Saneamiento
basico (limpieza
de sistemas de
alcantarillado -

Alquiler de
equipo de hidro
suecion)

9
departamento
]

5,040

Horas

$700,000

$3,528.000,000

Acueducto
Bogota - 560
horas por 9
departamentos

Asistencia
humanitaria kit 1
(incluye kit
alimentario, kit
de aseo, kitde
cocina,
sabanas,
toldillos y
hamacas)

9
departamento
s

69.235

kits

$406.714

5
28.158.843.790

Asistencia
humanitaria kit 2
(incluye kit
alimentario, kit
de aseo,
sabanas,
toldillos v
hamacas)

9
departamento
s

69.235

kits

$337.058

5
23.336.210.630

Asistencia
humanitaria kit 3
(incluye kit
alimentario, kit
de aseo)

9
departamento
s

69.235

Valor Total

kits

$217.813

5
15.080.283.055

TOTAL %15 Alta incertidumbre debido al aumento de afectaciones

§ 864.423.640.000

$994.087.186.000

Costo
Subdireccion
Manejo de
Desastres

(personas afectadas, medios de vida e infraestructura)
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CONCEPTO DE LA CGR:

>

Considera la CGR que la estimacion del valor de los recursos monetarios
realizada por la UNGRD, no fue producto de la obtencion de cantidades
reales en campo, sino de proyecciones y referencias histéricas, que incluso
incluyeron un incremento del 15% para, segun la UNGRD, cubrir la alta
incertidumbre asociada al posible aumento de las afectaciones.

La CGR considera que esta valoracion tiene un alto nivel de incertidumbre y
por ende de imprecision, que muy probablemente exigira ajustes posteriores.
Para la CGR, resulta imprescindible que la UNGRD garantice y demuestre
con suficiencia que los recursos recaudados y asignados a ella, seran bien
ejecutados y utilizados exclusivamente para la respuesta, estabilizacion y
recuperacion temprana de las zonas afectadas.

Consideraciones finales:

a)

El Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Articulo 1 del
Acto Legislativo 04 de 2019, establece que la vigilancia y el control fiscal
constituyen una funcion publica a cargo de la Contraloria General de la
Republica (CGR), orientada a examinar la gestion fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que administren fondos o bienes publicos.
En tal sentido, su competencia se circunscribe a la vigilancia y control fiscal
del manejo y ejecucioén de los recursos publicos, en el marco de las funciones
y competencias constitucionales y legales que nos han sido asignadas.

Importante hacer notar que el control fiscal se ejerce de manera posterior y
selectiva y, excepcionalmente, de forma preventiva y concomitante, sin que
ello implique coadministracion. Esto significa que la CGR no puede sustituir
a las entidades en la toma de decisiones ni intervenir en sus actuaciones
administrativas, pues su papel es revisar, evaluar, vigilar y auditar la correcta
utilizacion de los recursos publicos.

Dado que la propia UNGRD en su Informe reconoce que se trata de una
valoracioén inicial aproximada de los costos estimados para la respuesta,
estabilizacion y recuperacion temprana de las zonas afectadas, y que la
misma debera ser ajustada una vez se puedan conocer y determinar en
campo y con precision las afectaciones reales, resulta inviable poderse
pronunciar adicionalmente a lo ya hecho en este documento, sobre las
premisas, la metodologia, las conclusiones y los medios de financiacion
contenidos en el informe de fecha 27 de febrero de 2026 remitido por la
UNGRD.



d)

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Resulta pertinente reiterar que por instrucciéon del sefor Contralor General de
la Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra, desde febrero de
2026 se activd un especial seguimiento a todas las gestiones y acciones
realizadas por la UNGRD, los ministerios y las demas entidades del orden
nacional y territorial, para atender las afectaciones generadas por la intensa
temporada invernal sucedida a comienzos del mes de febrero del presente
afio. Dicho especial seguimiento se esta realizando de forma intersectorial,
con la participacion de la Direcciéon de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata (DIARI) y las Contralorias Delegadas de Participacién Ciudadana,
Economia y Finanzas e Infraestructura.

De otra parte, conviene sefalar que el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal (PNVCF), conforme a lo dispuesto en el Articulo 8° del Decreto Ley
403 de 2020, es el instrumento operativo mediante el cual la Contraloria
General de la Republica define y estructura sus actividades de vigilancia y
control fiscal a las entidades del Estado y los particulares que administran
recursos publicos, ya sea en el marco del control ordinario o excepcional. Por
tanto, es en éste en el que se incluiran las actuaciones de control fiscal
posterior y selectivo a que haya lugar.

En este contexto y en atencidn a lo solicitado por el Honorable Magistrado
Miguel Efrain Polo Rosero, comedidamente se pone de presente que la
Contraloria General de la Republica solo podra pronunciarse adicionalmente
y de fondo sobre el Informe presentado por la UNGRD, una vez avance el
Especial Seguimiento en curso y/o se hayan liberado los informes de las
auditorias fiscales a que haya lugar. Ademas, es claro que por ahora solo
hay una planificacion preliminar de posibles actuaciones de la UNGRD, los
Ministerios y las Entidades territoriales que, para la CGR, todavia tiene
muchas incertidumbres e inexactitudes, y la cual indispensablemente tendra
que ser ajustada una vez éstas puedan establecer en campo y con precision,
las reales afectaciones sucedidas con ocasion de esta emergencia.

Finalmente, la Contraloria General de la Republica reitera su plena
disposicion de trabajar y apoyar armoénicamente a la Honorable Corte
Constitucional para, desde el ambito de nuestras funciones y competencias
constitucionales y legales, poderle suministrar toda la informacion pertinente
que resulte de los procesos de vigilancia y control fiscal a que haya lugar .

Bogot4, abril 6 de 2026.

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA.

Proyecto:

Ingeniero Diego Alfonso Vivas, Asesor Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura. g

Ingeniero Diego A. Durante Villadiego, Profesional Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura. ... 2
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CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR VIVIENDA Y SANEAMIENTO
BASICO

EVALUACION DE LA COHERENCIA DE LOS CALCULOS REALIZADOS POR
EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (MVCT) PARA LA
ATENCION DE LA EMERGENCIA CON OCASION DEL FRENTE FRIO.

En atencidn al requerimiento efectuado por el Despacho del sefor Vicecontralor
General de la Republica, la Delegada para el sector Vivienda y Saneamiento Basico
procedio a ejecutar las acciones necesarias para evaluar la precision y consistencia
de los calculos realizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),
en relacidén con la estimacion de los recursos requeridos para atender las medidas
adoptadas en el marco de los Decretos 0150, 0228 y 0215 de 2026.

ANTECEDENTES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) realizé la estimacion y
certificacion de los costos requeridos para atender las medidas adoptadas en el
marco de los decretos mencionados, estableciendo un valor total de
$4.454.634.933.585.

Para tal efecto, el Ministerio recopilé y analiz6 informacién técnica, la cual fue
estructurada con base en el reporte oficial de afectaciones emitido por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) con corte al 6 de
febrero. Este reporte incluy6 las afectaciones registradas en los departamentos de
La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar, Antioquia, Choco, Cérdoba y
Sucre.

Como resultado de este ejercicio, el MVCT cuantificd el impacto econdémico de las
afectaciones y definid su distribucién de la siguiente manera:

Tabla 1 Distribucidon Presupuestal Afectaciones

Cantidad de

; Solucion propuesta Costo estimado
afectaciones

Afectaciones

Mejoramientos de vivienda
Vivienda Afectadas 11.286 incluida conexién $ 728.707.935.978
intradomiciliaria

Vivienda Destruidas 4117 Subsidios de autogestion $580.282.310.801
Acueductos y
AlcantarilladosAfectados 38 Intervenciones de acueductos y $ 3.145.644.686.806
(municipios por alcantarillados
departamento)
Total $ 4.454.634.933.585

Fuente: Tomado de Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), mediante oficio No.
2026EE00099365 del 26 de febrero de 2026, presentd la metodologia y el
procedimiento utilizados para la cuantificacion y sustentacion del valor solicitado.
Con base en estos parametros, se procedio a evaluar la consistencia y precision de
los célculos realizados por el Ministerio.

1. Costo Intervenciones para Atender las Viviendas Afectadas

Para la estimacion del costo de las intervenciones en viviendas afectadas, el MVCT,

establecié un valor total de $728.707.935.978, compuesto por $510.459.684.134

destinados a subsidios de mejoramiento de vivienda, incluido el diferencial de

transporte y $218.248.251.844 para la ejecucién de conexiones intradomiciliarias.
Tabla 2 Detalle costo Intervenciones para Atender las Viviendas Afectadas

Cantidad de

Afectaciones afectaciones Tipo de mejoramiento Costo total
Vivienda Afectadas Subsidio de mejoramiento
(mejoramientos de de vivienda $510.459.684.134
vivienda incluida 11.286 o L
conexion Conexién intradomiciliaria $ 218.248.251.844
intradomiciliaria) Total $ 728.707.935.978

Fuente: Tomado de Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

La desagregacién muestra el resultado de la aplicacién de la siguiente metodologia
y proceso de calculo:

1.1. Subsidios de Mejoramiento de Vivienda

“El calculo se realiza tomando en cuenta el valor tope del subsidio de mejoramiento
previsto en el decreto 413 de 2025, el cual establece un monto maximo de hasta 22
SMMLV. En consecuencia, ese valor se multiplica por el niumero que a la fecha de la
modelacion y reporte se tenia como hogares afectados que para su momento se
estimo en 11.286. Al valor individual del subsidio se le debe incrementar un 12%
relacionados los costos operativos, es importante sefialar que este valor no incluye el
costo de conexiones intradomiciliarias a saber:”

Tabla 3 Detalle costo Intervenciones para Atender las Viviendas Afectadas

Concepto SMMLV Valor — cqstos Costos totales
. operatlvos
Unidad
Mejoramiento vivienda urbanay ruralhasta ¢4 750 905 $38.519.910 $43.142.299,20  $510.459.684.134

22 SMMLV
Fuente: Tomado de Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

' Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (2026, 26 de febrero). Respuesta a la solicitud de certificacion de estimacion de
costos para la respuesta al decreto de pruebas — Auto de asuncién de conocimiento del 18 de febrero de 2026, Expediente
RE-390 (Radicado MVCT-2026EE00099365) [Oficio]. Honorable Corte Constitucional.
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(...) Variables tomadas en cuenta

Las variables que se consideraron son valor del Salario Minimo mensual legal vigente,
topes de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes para la solucion de vivienda
segun programa, numero de viviendas afectadas y costos de operacion.

Tiempo de ejecucion esperado

El proceso para la ejecucion del mejoramiento de vivienda se estima entre 9 y 12
meses aproximadamente, el cual podra variar dependiendo el lugar donde se ubique
la vivienda ya bien sea este urbano o rural. (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Contraloria Delegada procedioé a interpretar
y replicar los célculos realizados, mediante el siguiente procedimiento:

Inicialmente, se tom6 como base el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV) para la vigencia 2026, correspondiente a $1.750.905, el cual
fue multiplicado por 22 SMMLYV, con el fin de determinar el costo unitario de cada
mejoramiento de vivienda ($38.519.910). Posteriormente, a este valor unitario se
le adicion6 un costo de operacion equivalente al 12% del mismo, obteniendo asi
el costo total unitario por cada intervencion ($43.142.299,20).

Finalmente, el valor unitario resultante fue multiplicado por el numero de hogares
damnificados (11.286), con el propésito de establecer el costo total estimado para
este tipo de mejoramientos, el cual asciende a $ 486.903.988.771.

Tabla 4 Recalculo del costo Intervenciones para Atender las Viviendas

Afectadas
Valor Valor Unitario .
Concepto szgnonglé;/ Uil o Ooéecr:cs:ltgn sCosto camiee fots
SMMLV Operacion

Mejoramiento

vivienda
urbana y rural $1.750.905 $38.519.910 12% $43.142.299,20 11.286 $486.903.988.771

hasta 22

SMMLV

Fuente: Elaboracion Propia CDSVSB, con base en Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

Al realizar este proceso, se evidencio que el costo total estimado presentado por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio difiere del valor obtenido en la
revisién efectuada por esta Contraloria Delegada.

En efecto, el Ministerio reporta un valor de $510.459.684.134, mientras que el
calculo replicado, aplicando la metodologia descrita y bajo los mismos
parametros, arroja un resultado de $486.903.988.771, lo que representa una
diferencia de $23.555.695.363. Esta situacion evidencia una inconsistencia entre
la metodologia presentada y el valor final reportado.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Tabla 5 Calculo diferencia costo Intervenciones para Atender las Viviendas

Afectadas
Concepto Total Calculo MVCT Total Calculo CDSVSB DIFERENCIA
Mejoramiento vivienda urbana = $510.459.684.134 $486.903.988.771 $23.555.695.363

y rural hasta 22 SMMLV
Fuente: Elaboracion Propia CDSVSB, con base en Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

Como consecuencia, se evidencia una sobreestimacidon de los recursos
requeridos, lo que podria impactar la adecuada asignacion de recursos publicos
y afectar la eficiencia en la ejecucion de las medidas adoptadas en el marco del
proceso evaluado.

1.2. Conexiones Intradomiciliarias

(...) El costo de una conexion intradomiciliaria esta basado en los topes del subsidio
establecidos en articulo 2.3.4.4.7 del Decreto 1077 de 2015:

Alcance del subsidio: Redes internas de acueducto, redes internas de
alcantarillado, hasta cinco aparatos hidrosanitarios (inodoro, ducha, lavamanos,
lavaplatos y lavadero) y adecuaciones minimas necesarias. Conexiones domiciliarias
(cuando se requiera) consistentes en acometidas de acueducto y alcantarillado,
micromedidor y caja de inspeccion.

Valor del subsidio: Conforme al articulo 2.3.4.4.7 del Decreto 1077 de 2015: 1)
Hasta 8,23 SMMLYV por vivienda para intradomiciliarias y 2) Hasta 10,03 SMMLV si
incluye conexion domiciliaria.

Para el calculo aproximado se tomo el tope de 10.03 SMMLV por vivienda para
intradomiciliarias, el cual, considera obra (AlU), referenciado asi:

Tabla 6 Detalle costo Conexiones intradomiciliarias

Valor de una conexién intradomiciliaria (domiciliaria e intradomiciliaria)urbano y

corregimientos. Obra + AlU $17.561.577
Costos operativos $1.776.386
Valor Total x Conexion Intradomiciliaria $ 19.337.963

Fuente: Tomado de Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

Variables tomadas en cuenta

Las variables que se consideraron son valor del Salario Minimo mensual legal vigente,
topes de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes para la solucion de vivienda
segun programa, numero de viviendas afectadas y costos de operacion.

Tiempo de ejecucion esperado
El tiempo de ejecucion de las conexiones intradomiciliarias esta en un estimado de
aproximadamente 15 meses. (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Contraloria Delegada procedié a interpretar
y replicar los célculos realizados, mediante el siguiente procedimiento:
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Inicialmente, se tom6 como base el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV) para la vigencia 2026, correspondiente a $1.750.905, el cual
fue multiplicado por 10,03 SMMLV, con el fin de determinar el costo unitario de
cada conexion intradomiciliaria ($17.561.577). Posteriormente, a este valor
unitario base se le adiciond un costo de operacioén por un valor de $1.776.577, lo
cual equivale al 10,12% del mismo, obteniendo asi el costo total unitario por cada
intervencion ($19.337.963).

Finalmente, el valor unitario resultante fue multiplicado por el numero de hogares
damnificados (11.286), con el propésito de establecer el costo total estimado para
este tipo de intervenciones, el cual asciende a $218.248.252.11.

Tabla 7 Detalle costo Conexiones intradomiciliarias

Valor Valor
Unitario Costo % Costo P Cantidad
SMMLV L L Unitario + .
Concepto (2026) Hasta Operacié6  Operacio Costo afectacione Total
Tupe n n Operacion s
SMMLV P
Conexion $1.750.90 $17.561.57 $1.776.38 $19.337.96 $218.248.252.11
intradomiciliari 5 7 6 10,12% 3 11.286 1

a
Fuente: Elaboracion Propia CDSVSB, con base en Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

A partir de la verificacion realizada, se evidencié que la aplicacion de la metodologia
descrita permite obtener un resultado consistente con el valor reportado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sin que se identifiquen diferencias en los
calculos efectuados.

Una vez efectuado el procedimiento de verificacién por parte de esta Contraloria
Delegada sobre las operaciones realizadas para determinar el costo de las
intervenciones destinadas a atender las viviendas afectadas, se evidencié una
variacion en los resultados obtenidos.

En efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reporta un valor de
$728.707.936.245, mientras que el calculo realizado por esta Contraloria Delegada
arroja un valor de $705.152.240.882, lo que representa una diferencia de
$23.555.695.363.

En conclusién, se evidencié una variacidn entre el valor reportado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el resultado obtenido por esta Contraloria
Delegada, lo cual indica diferencias en la aplicacién de los supuestos o en la
consolidacion de los calculos, afectando la consistencia y trazabilidad de la
estimacion de los recursos.

2. Costo Intervenciones para Atender las Viviendas Destruidas

“El calculo se realiza tomando en cuenta el valor tope del subsidio de vivienda por
autogestion previsto en el decreto 585 de 2025, el cual establece un monto maximo de
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hasta 70 SMMLV. En consecuencia, ese valor se multiplica por el numero viviendas,
que a la fecha de la modelacion y reporte se tenia como afectadas, que para su
momento se estimé en 4117. Al valor individual del subsidio se le debe incrementar un
15% relacionados los costos operativos, a saber:”

Tabla 8 Detalle costo Intervenciones para Atender las Viviendas Destruidas

. Con costos
Concepto SMMLV Valor unidad operativos Costos totales
SFV NUEVA RURAL Y $1.750.905 $122.563.350 $140.947.853 $580.282.310.801
URBANA

Fuente: Tomado de Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Contraloria Delegada procedi6 a interpretar y
replicar los calculos realizados, mediante el siguiente procedimiento:

Inicialmente, se tomo6 como base el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV) para la vigencia 2026, correspondiente a $1.750.905, el cual fue
multiplicado por 70 SMMLV, con el fin de determinar el costo unitario de cada
vivienda destruida ($122.563.350). Posteriormente, a este valor unitario base se le
adicion6 un costo de operacion equivalente al 15% del mismo, obteniendo asi el
costo total unitario por cada intervencion ($140.947.852,50).

Finalmente, el valor unitario resultante fue multiplicado por el nimero de viviendas
damnificadas (4.117), con el propésito de establecer el costo total estimado para
este tipo de mejoramientos, el cual asciende a $580.282.308.743

Tabla 9 Recalculo costo Intervenciones para Atender las Viviendas

Destruidas
Valor T
oo Valor Unitario + .
Unitario % Costo Cantidad
Concepto SIAL LY () Hasta 70 Operacion o i‘::;?én afectaciones fots
SMMLV P
SFV NUEVA
RURAL Y $1.750.905 $122.563.350 15% $140.947.852,50 4.117 $580.282.308.743
URBANA

Fuente: Elaboracion Propia CDSVSB, con base en Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

En efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reporta un valor de
$580.282.310.801, mientras que el calculo realizado por esta Contraloria Delegada
arroja un valor de $580.282.308.743, evidenciandose una diferencia de $2.059, la
cual podria obedecer a ajustes de redondeo propios del proceso de célculo.
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3. Costeo de las intervenciones de agua y saneamiento basico

Para cuantificar el costo de las intervenciones de agua y saneamiento basico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, realizd los célculos con base en los
siguientes elementos:

Tabla 10 Detalle las intervenciones de agua y saneamiento basico

Afectaciones Total Solucion propuesta Costo unitario Costo total
Acueductos y Alcantarillados Intervenciones
Afectados (municipios por 38 de acueductos y $82.780.123.337 $ 3.145.644.686.806
departamento) alcantarillados

Fuente: Tomado de Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.
Con base en la informacion disponible, se evidencié que:

La cuantificacion de los costos totales para las intervenciones de agua y
saneamiento bdasico relaciona 60 municipios (ver tabla 11); no obstante, la
estimacién técnica consolidada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
computa Unicamente treinta y ocho (38) intervenciones. De igual forma, la
documentacion oficial carece de la focalizacidon territorial, toda vez que no fue
posible evidenciar cudles son los municipios especificos donde se materializaran
dichas obras. Esta situacion, representa un riesgo frente a los principios de
planeacion, eficiencia y eficacia en la gestion fiscal, dado que imposibilita la
trazabilidad de la inversién publica, impide verificar la correspondencia entre la
necesidad del territorio y los recursos asignados, lo que obstaculiza el seguimiento
al resultado real.

Tabla 11 Relacion de Municipios analizados

Departamento Mun?(l:ipi e
Antioquia
Atlantico
Bolivar
Cesar
Chocé
Cordoba
Magdalena
Sucre 8
Total 60
Fuente: Elaboracion Propia CDSVSB, con base en Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

aonnwD

-
®

El célculo de las intervenciones para los 60 municipios relacionados por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio asciende a $4.423.243.095.319; no obstante,
acorde a este Ultimo, se estim6 que la intervencion final seria por
$3.145.644.686.806 (Tabla 12); esta reduccién presupuestal, representa una
desfinanciacion de mas de $1.277.598.408.513 frente a la necesidad inicialmente
calculada, se podria estar comprometiendo el principio de equidad en la asignacion
del gasto publico sectorial. Esto es, que al no evidenciarse un criterio técnico o
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metodologico que justifique como se distribuiran la falta de recursos, entre los
municipios necesitados, determina una asimetria en la distribucion de los recursos.

El principio de equidad exige que la intervencion del Estado sea estrictamente
proporcional a la magnitud del dafo y al nivel de riesgo de la poblacion; por
consiguiente, una disminucién de los recursos y sin una focalizacion clara, genera
el riesgo de marginar y dejar desprotegidas a las comunidades que pueden requerir
las inversiones en agua potable y saneamiento basico con ocasién a la emergencia.

La distribucion de los recursos para las intervenciones, definidas como 'costo total’
en la base de datos, representa el 45% del requerimiento total; es decir, frente a
una necesidad de $9.752.451.234.180, se estimaron $4.423.243.095.319;
adicionalmente, esta desfinanciacién (lineal) del 55% se materializé junto con una
reduccion del alcance, pasando de una proyeccion de 60 municipios a 38
intervenciones computadas en la estimacion final del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Estas dos situaciones, al aplicarse de manera lineal y sin un criterio de
focalizacién claro, no garantiza la mitigacion de la emergencia. Por otro lado, desde
la estimacién inicial del costo total de las inversiones trazadas a la finalmente
aprobada por el MVCT, el costo promedio por municipio se incrementé en
$9.059.405.082 (12,3%)

Tabla 12 Calculo diferencia costo total dimensionado y el efectivamente

autorizado
Ne Costo total Costo efectivamente ~ Costo unitario por
Concepto Municipios dimensionado aprobado municipio
Calculo inicial
Acueductos y Alcantarillados 60 $9.752.451.234.180  $4.423.243.095.319  $73.720.718.255
Afectados (municipios por
departamento)
Calculo Final
Acueductos y Alcantarillados 38 Sin datos $3.145.644.686.806  $82.780.123.337

Afectados (municipios por
departamento)
Fuente: Elaboracion Propia CDSVSB, con base en Radicado MVCT - 2026EE00099365 del 26 de febrero del 2026.

En la ejecucion de infraestructura de saneamiento basico, asignar presupuestos con
déficit desde la etapa de formulacion no resuelve proporcionalmente el problema,
sino que configura un riesgo inminente de suspension de proyectos y obras
inconclusas, esto significa que, al excluir la focalizacion, que permite concentrar las
intervenciones en la atencién de los municipios con mayor Indice de Riesgo (IUS);
esta decision podria comprometer los principios de planeacién, eficacia, eficiencia
y economia; ya que, excluir municipios damnificados sin sustento técnico e invertir
recursos publicos en obras que inician desfinanciadas impide el restablecimiento
efectivo de los servicio y perpetla la vulnerabilidad de las comunidades.

Adicionalmente, la magnitud y composicién de esta necesidad de los recursos
resulta cuestionable frente al principio de causalidad del gasto dentro de la
emergencia, pues la cuantificacion inicial se incluyeron rubros denominados como
“Costo acceso...”. Sobre esto, y por no contar con informacién que permita verificar
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que efectivamente las intervenciones que asegura que el acceso a los servicios son
sobrevinientes a la emergencia, se podria observar, que la provision (acceso),
ampliacion y cierre de brechas constituyen obligaciones estructurales de la politica
publica ordinaria del sector, por ende, la inclusién y potencial financiacién a través
de recursos extraordinarios (Decreto 0150 de 2026) altera la naturaleza de la
declaratoria de desastre o calamidad, la cual debe focalizarse estrictamente en la
mitigacion, rehabilitacidn y reconstruccion de la infraestructura afectada por la
eventualidad.

Acorde a lo anterior, se puede suponer que destinar los recursos de emergencia
para subsanar o diezmar rezagos historicos de acceso urbano agrava la ineficiencia
en la focalizacion del gasto, inflando artificialmente los requerimientos y desviando
la atencién de los dafios que motivaron la emergencia.

El criterio para definir el valor de las intervenciones, fue la “Poblacién Proyectada
2025”, de acuerdo a la aplicacion de un modelo de regresion lineal (ver anexo
Regresion.docx), se constaté que se desconocio casi por completo la variable de
riesgo estimada por el Indicador Unico Sectorial (IUS?), calculado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Esta omision evidencia una desarticulacién institucional en la estructuracion de las
intervenciones, al descartar el nivel de vulnerabilidad técnica de los prestadores
como factor principal de priorizacion y optar por indexar el célculo del valor de las
intervenciones a un criterio netamente demografico; en este contexto, la politica
publica pierde su capacidad de focalizar el gasto donde el riesgo es mayor, en
consecuencia, la asignacion de recursos puede tornarse inefectiva e inequitativa
frente a las necesidades reales de los municipios para superar la emergencia.

Aunado a lo anterior, basar los calculos sobre la "Poblacién Proyectada 2025"
general del municipio, sin tener en cuenta la cuantificacion de la poblacion
efectivamente damnificada, constituye una deficiencia de planeacion; pues la
distribucién asume, que la totalidad de los habitantes sufrieron el mismo nivel de
afectacion, vulnerando el principio de causalidad del gasto de emergencia.

Riesgos identificados

1- La falta de informacion y de criterios claros de focalizacion representa un
riesgo frente a los principios de planeacion, eficiencia y eficacia en la gestion
fiscal, dado que dificulta la trazabilidad de la inversion publica e impide
verificar la correspondencia entre las necesidades del territorio y los recursos
asignados, lo que obstaculiza el seguimiento a los resultados. Igualmente,

2 La clasificacion del nivel de riesgo de las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o
alcantarillado se realiza a partir del resultado del Indicador Unico Sectorial — IUS obtenido anualmente por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, en el marco de lo determinado por la Resolucion CRA 906 de
2019 y sus modificatorias. El IUS estd conformado por ocho (8) dimensiones. ArcGIS Dashboards. (2026). Arcgis.com.
https://www.arcqgis.com/apps/dashboards/864c98a5ebb6448c95{340c7d94593b7.
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existe el riesgo de exclusion de municipios afectados sin criterios técnicos
que justifiquen dicha decision.

2- Existe el riesgo de que, debido a fallas en la identificacién, caracterizaciéon o
actualizacion de la informacion de la poblacién objetivo, los subsidios no
lleguen efectivamente a quienes mas los requieren. Esta situacién puede
generar la inclusion de beneficiarios no elegibles o la exclusion de poblacidon
vulnerable, afectando la equidad, transparencia y eficacia en la asignacion
de los recursos, asi como el cumplimiento de los objetivos del programa.

3- Riesgo de sobreestimacion de los recursos requeridos, lo cual podria
impactar la adecuada asignacion de los recursos publicos y afectar la
eficiencia en la ejecucidn de las medidas adoptadas en el marco del proceso
evaluado.

4- La falta de criterios claros en la distribucién de los recursos genera el riesgo
inminente de suspension de proyectos como consecuencia del inicio de
intervenciones sin la debida financiacién o soporte técnico suficiente, asi
como la posible exclusidn de territorios sin una justificacion técnica clara, lo
cual podria afectar la continuidad y eficiencia de las inversiones publicas.

Conclusion

Como resultado del proceso de verificacion realizado por esta Contraloria Delegada,
se evidenci6 que la metodologia empleada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio permite, en términos generales, revisar los célculos utilizados para la
determinacién de los costos de las intervenciones; sin embargo, no se evidencian
con claridad los criterios de priorizacién o focalizacion. Asimismo, en la informacién
y documentacion allegada no se identifican elementos suficientes que permitan
concluir sobre la pertinencia y coherencia de las intervenciones frente a las
realidades diferenciadas de los territorios.

Una vez efectuado el procedimiento de verificacién por parte de esta Contraloria
Delegada sobre las operaciones realizadas para determinar el costo de las
intervenciones destinadas a atender las viviendas afectadas, se evidencié una
variacion en los resultados obtenidos.

En efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reporta un valor de
$728.707.936.245, mientras que el calculo realizado por esta Contraloria Delegada
arroja un valor de $705.152.240.882, lo que representa una diferencia de
$23.555.695.363.

Lo que evidencia una variacion entre el valor reportado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el resultado obtenido por esta Contraloria Delegada, lo cual
indica diferencias en la aplicacién de los supuestos o en la consolidacion de los
célculos, afectando la consistencia y trazabilidad de la estimacion de los recursos.
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Lo anterior, afecta de manera significativa el resultado aritmético para el calculo del
item de subsidios de mejoramiento de vivienda con una diferencia de mas de 23 mil
millones, evidenciando la necesidad de fortalecer la estandarizacion,
documentacion y trazabilidad de la metodologia implementada.

En consecuencia, se considera pertinente que los procesos de estimacion estén
soportados con mayor detalle técnico, a fin de garantizar la consistencia,
transparencia y confiabilidad de la informacién utilizada para la toma de decisiones
y la asignacion de los recursos publicos.

Aspectos objeto de advertencia

Derivado del analisis técnico realizado por esta Contraloria Delegada, se identifican
los siguientes aspectos que podrian ser objeto de advertencia, en atencién a los
riesgos identificados en la estimacion, focalizacién y asignacién de los recursos
publicos destinados a la atencion de la emergencia, los cuales podrian impactar la
eficiencia del gasto publico y la adecuada programacion de las inversiones, por lo
que se considera pertinente su seguimiento en el marco del control fiscal preventivo.

* Riesgo en la focalizacion territorial de los recursos

La ausencia de criterios técnicos claramente definidos para la priorizacion territorial
podria generar asignaciones de recursos que no correspondan plenamente con los
niveles reales de afectacién, lo cual podria impactar la eficiencia del gasto publico,
la equidad en la distribucion de los recursos y la adecuada atenciéon de las
necesidades derivadas de la emergencia.

* Riesgo en la asignacion de subsidios por debilidades en la caracterizacion
de beneficiarios

La existencia de posibles inconsistencias en la identificacion y caracterizacion de la
poblacion objetivo podria generar riesgos de inclusiéon de beneficiarios no elegibles
o exclusién de poblacion vulnerable, lo cual podria afectar la transparencia, equidad
y efectividad de la inversion publica, asi como el cumplimiento de los objetivos de
las medidas adoptadas.

* Riesgo en la continuidad de proyectos por distribuciéon de recursos sin
soportes técnicos suficientes

La distribucién de recursos sin criterios técnicos plenamente soportados podria
generar riesgos de desfinanciacion parcial de proyectos de vivienda o
intervenciones en infraestructura de agua potable y saneamiento béasico, asi como
eventuales suspensiones de obras o la materializacion de proyectos inconclusos, lo
cual podria derivar en inversiones ineficientes o en la pérdida de recursos publicos
si no se garantiza la adecuada planeacion financiera y la suficiencia de recursos
para su culminacion.
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* Riesgo en la estimacion de los recursos requeridos

Las diferencias identificadas en los ejercicios de estimacion de costos y la ausencia
de informacién detallada sobre los criterios metodolégicos podrian generar riesgos
en la adecuada programacién presupuestal, afectar la eficiencia en la asignacion de
los recursos publicos y derivar en eventuales presiones fiscales durante la ejecucion
de las intervenciones o0 en la necesidad de recursos adicionales para su
culminacion.

En este contexto, los aspectos identificados ponen de presente la importancia de
fortalecer los mecanismos de planeacion, focalizacion y seguimiento de los recursos
publicos destinados a la atencion de la emergencia, con el fin de mitigar riesgos que
puedan afectar la eficiencia del gasto publico, la sostenibilidad de las inversiones y
la continuidad de los proyectos financiados, evitando eventuales desfinanciaciones,
suspensiones de obras o inversiones sin culminacion efectiva que podrian
traducirse en ineficiencias en el uso de los recursos publicos o riesgos sobre su
adecuada destinacion.
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Solicita cuantificacion de acciones
Deberan incluirse los valores unitarios y las cantidades correspondientes a cada accion por departamento
Unicamente deberan registrarse las acciones directamente relacionadas con la situacién que motiva la presente solicitud.
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Consolidacion se realiz6 mediante las siguientes actividades:

Propuesta de matriz de recopilacion de afectaciones y costos por departamento. La UNGRD estructurd y remiti6 a los sectores una matriz
estandar para registrar, por cada linea de intervencion asociada a su competencia: (i) Actividad, (ii) Unidad de medida, (iii) Nimero de
afectaciones por departamento, y (iv) Costo unitario cuando fuese aplicable. Se permiti6 adicionar filas para incluir acciones
complementarias siempre que guardaran relacion directa con la emergencia y la evidencia disponible, manteniendo el mismo formato (sin
creacién de nuevas columnas).

Se realizd la verificacion de las cantidades reportadas por los sectores con las afectaciones registradas por los territorios a la fecha (con
base en los reportes disponibles), con el fin de identificar consistencias, aclaraciones requeridas y ajustes de registro dentro de la matriz,
sin sustituir la informacién fuente de cada sector.

Con la informacién recibida, la UNGRD procedi6 a integrarla en una matriz general consolidada, aplicando el siguiente criterio:

1. Cuando el sector remiti6 costo unitario, se estimé el costo total mediante la multiplicacién costo unitario x numero de
afectaciones/cantidades reportadas.

2. Cuando el sector remitié un valor global, este se incorpor6 como monto consolidado siempre que estuviera claramente asociado a la
emergenciay a los territorios priorizados.

Cuantificacién preliminar del estimativo por linea de intervencion. Se efectud la cuantificacién preliminar para la estimacién total por cada
linea de intervencion propuesta/priorizada por los sectores, como insumo para la consolidacion general del ejercicio intersectorial

Consideraciones técnicas y de alcance:

Las lineas de intervencion iniciales por sector fueron planteadas con base en las afectaciones tipicas y recurrentes asociadas al
escenario de inundacion, y fueron ajustadas o complementadas segun la informacién remitida por cada entidad sectorial.

La presente consolidacién corresponde a un ejercicio de estimacion preliminar para fines de planeacién y soporte técnico, y podra
ser actualizada conforme se disponga de nueva informacion validada por los sectores y/o territorios.

Para efectos de claridad del proceso es importante mencionar que la UNGRD no define ni certifica los costos unitarios, cantidades ni
valores globales sectoriales el alcance y responsabilidad de la entidad esta centralizado Unicamente en la articulacion y
coordinacion del proceso en el marco de sus funciones competentes de entidad articuladora del Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres. En este sentido,_la UNGRD Unicamente coordind el proceso, recopild, verificd consistencias con la
informacion territorial disponible y consolido la informacién suministrada formalmente por los sectores.

Para efectos de la presente estimacién, Unicamente se incorporé informacion directamente vinculada a la etapa de recuperacion
temprana y a acciones de rehabilitacion, en el marco de lo establecido por la Ley 1523 de 2012 y conforme a la naturaleza de las
competencias sectoriales en situacion de desastre. En consecuencia, no se incluyeron registros asociados a reconstruccién,
intervenciones de mediano o largo plazo, ni medidas cuya formulacion requiriera estudios, disefios o soportes técnicos/juridicos
que, para el momento del ejercicio, no estaban disponibles o no eran razonablemente accesibles para sustentar su incorporacién.

De igual forma, se aplicé un criterio de pertinencia territorial y relacidn directa con la emergencia y el area priorizada; por lo tanto,
propuestas sectoriales que no acreditaran un marco técnico y legal de soporte sobre el alcance, el area de intervencion y la
trazabilidad de costos no fueron consideradas. En particular, para el sector Turismo, se recibieron estimaciones del orden de $2
billones, las cuales no se incluyeron en la consolidaciéon al no contar con soporte técnico-juridico suficiente que permitiera verificar su
correspondencia con la emergencia, su delimitacién territorial y el marco de intervencién aplicable.

| Vivienda $4.454.634.933.585 54,45

(...) si bien a la fecha continua el proceso de recepcion de informacion sectorial, para el presente analisis y corte de consolidacion se
incluyé exclusivamente la informacion remitida por los sectores hasta las 10:30 p. m. del lunes 9 de febrero de 2026.

Es preciso mencionar que el presente ejercicio de consolidacion corresponde a los datos e informacién entregada por los sectores como
una estimaciodn inicial enmarcada en la respuesta inmediata en presencia de la emergencia acaecida, sin perjuicio de la evaluacion
de dafios y necesidades detalladas que debe realizar cada sector en el marco de la elaboracion del plan de accién especifico
para la recuperacion. En este sentido, se considerd esta estimacién como un primer acercamiento técnico para contar con un
orden de magnitud de las necesidades y costos asociados a la emergencia, a partir de la informacion sectorial disponible.

No obstante, reiteramos que, en el marco de la fase de recuperacion se hace necesario perfeccionar una metodologia formal de
Evaluacion de Pérdidas y Daihos, complementada con analisis de impactos y efectos en cascada asociados a la emergencia, de
manera que los sectores realicen la estimacion, proyeccion econémica y validacion técnica de las afectaciones consolidadas,
con el fin de sustentar su priorizacidn e incorporacién en el Plan de Accion Especifico para la Recuperacién (P.A.E. articulo 61 de
la Ley 1523 de 2012) en el marco de una declaratoria de desastre, o en el instrumento pertinente de ejecucion de acciones y financiamiento
en caso de una declaratoria de emergencia
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Anterior a Anexo 2. Comunicacion 2026EE02596, Contempla lo mismo
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4 Anexo 4, Comunicacion 2026EE02301 pdf

CONSOLIDADO EVENTOS LLUVIAS COSTA CARIBE 27 ene 2026 - 6 feb 2026

DEPTO
CORDOBA
ANTIOQUIA
LA GUAJIRA

EVENTO | MUNICIPIO | PERSONAS

35.596

FAMILIAS | VIV.AVER. | VIV.DESTRU. | ACUED. | ALCANT. | HECTAREAS

8.809

31.074

6.295

SUCRE

5.875

1.482

3.618
25

32 2

1.482 - -

CHOCO

BOLIVAR

CESAR
MAGDALENA

Totales

Wl W[~ |©

65 61

8.341

252.233

3.393

5.029

823

350 - -

11.955 4.158 38

4

19.798

“Anexo
Req_Urg”
_Tabla 1
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Anexo 4.1. Comunicacion
2026EE02423

PDF
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OF

UNGRD

Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica
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5 Anexo 41, Comunicacion 2026EE02423

DEPTO
CORDOBA
ANTIOQUIA
LA GUAJIRA

EVENTO

MUNICIPIO

PERSONAS

SUCRE

ALCANT.

HECTAREAS

CHOCO

BOLIVAR

CESAR
MAGDALENA

Totales

65 61

wW|w|pd|o|©
~

252.233

11.955 4.158 38

19.798

“Anexo
Req_Urg”
_Tabla 1
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Anexo 5. Imagen 2. Reporte
de afectaciones

PDF

DIARI

BOL

UNGRD

Todos

9/02/2026

T Anevo 5. Imagen 2 Report de afectacionespef

CONSOLIDADO EVENTOS LLUVIAS COSTA CARIBE 1 ene 2026 - 9 feb 2026

DEPTO

EVENTO

HUILA

PERSONAS

FAMILIAS

VIV.AVER. | VIV.DESTRU

ACUED.

ALCANT.

VALLE DEL
CAUCA

439

107

86 -

35

492

136

ANTIOQUIA

31

45.085

9.512

3

96_
2

NARINO

CORDOBA

TOLIMA

CALDAS

CUNDINAMARCA

10.319

2.684

CAUCA

LA GUAJIRA

CHOCO

SUCRE

QUINDIO

META

SANTANDER

688

172

BOLIVAR

CESAR

A O N N | ©f 0o ©f ©

RISARALDA

NORTE DE
SANTANDER

CASANARE

ARAUCA

PUTUMAYO

MAGDALENA

Totales

324

2.430

962
72

354 -

306.170

79.243

32 15

14.316 4.414

51

“Anexo
Req_Urg”
_Tabla?2

8.1

Anexo 6. Comunicacion
2026EE03480

PDF
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§ Anexo 6. Comunicacion 2026EE03480.paf

Solicitud de certificacion de estimacion de costos, respuesta al decreto de pruebas AUTO DE ASUNCION DE CONOCIMIENTO del 18 de
febrero de 2026 Expediente RE-390 - HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL




MINEDUCACION
MME
MMADS
MINDEFENSA
MINITERIOR

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Honorable Corte Constitucional de Colombia, en cabeza de Magistrado sustanciador Dr. Miguel
Polo Rosero, se encuentra realizando la revision de constitucionalidad de este Decreto Ley, mediante AUTO DE ASUNCION DE
CONOCIMIENTO de fecha 18 de febrero de 2026, identificado con la Referencia Expediente RE-390.

Asi las cosas, se consolidara la informacion requerida atendiendo puntualmente lo decretado en el Numeral 8.1 del Punto 8
(Presupuesto de Suficiencia) de la Seccion B (Sobre los requisitos materiales del Decreto 0150 de 2026) del RESUELVE SEGUNDO
del AUTO en mencidn, el cual DECRETA la practica de PRUEBAS dentro del proceso de revision constitucional referido, asi:

Magistrado sustanciador Dr. Miguel Polo Rosero, se encuentra realizando la revision de constitucionalidad de este Decreto Ley,
mediante AUTO DE ASUNCION DE CONOCIMIENTO de fecha 18 de febrero de 2026, identificado con la Referencia Expediente RE-390.

“8.1. Informe en el que se indique cual es el monto de los recursos que el gobierno nacional estima necesario para enfrentar la
crisis e impedir la extension de sus efectos. Debera presentar de manera detallada el fundamento y los procedimientos para
realizar tal calculo, las variables tomadas en cuenta y el tiempo de ejecucion esperado. No puede tratarse de un informe general
sobre la cuantia de los recursos requeridos. Debera precisarse, se insiste, su monto preciso, su distribucion particular y sus
tiempos de ejecucion.” [Negrillas fuera del texto].

Tabla 1 - Estimacion Preliminar

Vivienda $4.454.634.933.585 $4.,45

8.1

Anexo 6.1. Correo de envio
comunicacién
2026EE03480

Ministerio de Agricultura —
Anexo 7
Ministerio de Transporte —

Anexo 8
Ministerio de Transporte —
Anexo 8.1

PDF

Todos

C.D

Agropecuario
Cc.D
Infraestructura
Cc.D
Infraestructura

CE

UNGRD

‘ Noaplica‘ No aplica ‘

MVCT y otros

No aplica

No aplica

25/02/2026

No aplica ‘ No aplica No aplica No aplica

‘ Noaplica‘ No aplica ‘

‘ No aplica ‘

‘ No aplica ‘

(3
9 Anexo .. Coeo de envio e la comuricacion 2026EE03480.pef
No aplica

No aplica

No aplica

Envio copia Anexo 6. Comunicacion 2026EE03480 y anexos a MVCT y otros

No aplica

No aplica

No aplica

Anexo Certificacion MVCT Clasificacién por municipio de riesgo e inversién estimada
Costos de acceso urbano Acueducto/ estimado reposicion Acueducto urbano / acceso rural Acueducto / estimado reposicién Acueducto
rural / acceso urbano Alcantarillado / estimada reposicién Alcantarillado urbano / acceso rural Alcantarillado / estimada reposicién
Alcantarillado rural

60 municipios;

Total $ 4.423.243.095.319

Por frente Frio $ 4.221.786.290.225

No aplica
No aplica

No aplica

60 municipios Indicador Unico Sectorial (IUS)
Nombre
Antioquia 11 IUS Departamento Cantidad Total Costos
Atlantico 3 N.A. Atlantico 1 29.953.276.191
Bolivar 2 N.A. Cesar 1 20.675.850.819
Cesar 5 N.A. Choco 1 28.374.089.816
Choco 5 N.A. Cérdoba 7 1.046.351.221.608
Cérdoba 18 Total N.A. 10 1.125.354.438.433
Magdalena 8 Riesgo Alto Antioquia 1 8.512.847.348
Sucre 8 Riesgo Alto Bolivar 2 90.054.764.782
Riesgo Alto Cesar 3 90.125.638.659 )
Ministerio de Vivienda, i Riesgo Alto Choco 4 86.515.334.178 || Consolidado en
8.1 12 | Ciudad y Territorio — Anexo | XLSX | C.D Vivienda bd MVCT UNGRD 26/02/2026 0 Riesgo Alto Cérdoba 8 748.884.231.767 Anexo
9 Wit T Total Riesgo Alto 18 1.024.092.816.734 Req_Urg
s e e,y Terton e 9.l - S— Tabla 3
Riesgo Alto Antioquia 2 33.486.069.345 -
Riesgo Alto Atlantico 1 43.173.705.432
Riesgo Alto Cesar 1 30.051.793.775
Riesgo Alto Magdalena 7 761.912.609.530
Riesgo Alto Sucre 7 574.396.233.416
Total Riesgo Alto 18 1.443.020.411.498
Riesgo Medio Antioquia 6 101.757.252.432
Riesgo Medio Magdalena 1 221.866.640.857
Riesgo Medio Sucre 1 130.240.270.241
Total Riesgo Medio 8 453.864.163.530
Riesgo Medio Bajo  Cérdoba 1 93.380.585.430
Total Riesgo Medio Bajo 1 93.380.585.430
Riesgo Medio Bajo  Atlantico 1 49.242.656.784
Total Riesgo Medio Bajo 1 49.242.656.784
Sin Calificacion Antioquia 2 36.262.102.184
Total Sin Calificacion 2 36.262.102.184
SIN DATO Cérdoba 2 198.025.920.726
Total SIN DATO 2 198.025.920.726
Total 60 4.423.243.095.319
Respuesta solicitud de certificacion de estimacion de costos para respuesta al decreto de pruebas - AUTO DE ASUNCION DE
CONOCIMIENTO del 18 de febrero de 2026, Expediente RE-390 - HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL
El MVCT remite los costos, conforme con la solitud de la UGNRD de 9/02/2026, para La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar,
o . Antioquia Zona Caribe, Chocé Zona Caribe, Cérdoba y Sucre, estimados en $ 4.454.634.933.585
8.1 g | LULEREIE 6O T EeE = PDF | C.D Vivienda OF MVCT UNGRD 26/02/2026 "

Certificacion

14 Ministero de Vivienda, Cudad y Tertori.(ertfcacon).pe

Cantidad de

. Costo estimado
afectaciones

Afectaciones Solucion propuesta

Mejoramientos de vivienda
11.286 incluida conexion
intradomiciliaria

Vivienda

Afectadas $ 728.707.935.978



https://www.google.com/search?q=Indicador+%C3%9Anico+Sectorial+%28IUS%29&oq=ius+reisgo&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQABgNGB4yCggCEAAYCBgNGB4yCggDEAAYgAQYogQyBwgEEAAY7wUyCggFEAAYgAQYogQyCggGEAAYgAQYogQyCggHEAAYgAQYogTSAQgyOTA0ajBqN6gCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBB3F5d3ccnmV2Q06WnYom9qbkAem-CNOA-rYaAo8Nf5d5i7--EUi_6PczE5evvcmuqvH17ymyqWkqd6b6YgeTfsgJ9_J-gXEGbA8eIrmv5CpdD_nBT9NAfWynzDcVzbNRPlp7QXz2IMW9eCkOoY5b6eHTCxTKb3raNw66UC19_Uvw&csui=3&ved=2ahUKEwi9y9mZm8GTAxVkQzABHXrcFLUQgK4QegQIARAB

Vivienda
Destruidas
Acueductos y
Alcantarillados

Afectados 38 Intervenciones de acueductosy $ 3.145.644.686.806
(municipios por alcantarillados
departamento)
Total $ 4.454.634.933.585

4117 Subsidios de autogestion $ 580.282.310.801

Desagregan los costos en:

1.Costeo de las intervenciones para atender las viviendas afectadas

Cantidad de

Afectaciones afectaciones Tipo de mejoramiento Costo total
Vivienda Afectadas e SOOI CE $510.459.684.134
(mejoramientos de vivienda uvenca
incluida conexion Conexion intradomiciliaria $ 218.248.251.844
int iciliari
intradomiciliaria) Total $ 728.707.935.978

1.1. Subsidio de mejoramiento de vivienda

Realiza el calculo con base en el Decreto 413 de 2025, estimando 22 SMMLV, como monto maximo para el Mejoramiento vivienda
urbana y rural. Realiza el calculo estimando 11.286 viviendas afectadas y asumiendo costos operativos del 12%. Aclara que el valor no
incluye el costo de conexiones intradomiciliarias. Asimismo determina que los mejoramientos se ejecutaran entre 9 y 12 meses,
dependiendo de la zona de ubicacién de la vivienda.

Concepto SMMLV Valor Unidad gg:r:gi?: Costos totales
MERIEIEND WAL E URsEie Y REESE o cmp gy $38.519.910 $43.142.299,20 $510.459.684.134
22 SMMLV
1.2. Conexiones intradomiciliarias

Realiza el calculo con base en el Decreto 1077 de 2015, numeral 2.3.4.4.7.; determina un subsidio de:

Hasta 8,23 SMMLV $ 14.409.948; por vivienda para intradomiciliarias
Hasta 10,03 SMMLV $ 17.561.577; si incluye conexién domiciliaria

El alcance u objeto considerados son:
. Redes internas de acueducto y Redes internas de alcantarillado, hasta cinco aparatos hidrosanitarios (inodoro, ducha,
lavamanos, lavaplatos y lavadero)
e  Adecuaciones minimas necesarias.
e Conexiones domiciliarias (cuando se requiera) consistentes en acometidas de acueducto y alcantarillado, micromedidor y caja
de inspeccién.
L]

Para el célculo se tomé el valor maximo (10,03 SSMLV*11.286)

Valor de una conexion intradomiciliaria (domiciliaria e intradomiciliaria)urbano y

corregimientos. Obra + AlU i 72 Er
Costos operativos $1.776.386
Valor Total x Conexion Intradomiciliaria $ 19.337.963

Los hogares afectados que para su momento se estimdé en 11.286, lo que da como resultado un valor de $218.248 millones
aproximadamente. (19.337.963 x 11.286)

El tiempo de ejecucién de las conexiones intradomiciliarias esta en un estimado de aproximadamente 15 meses.

2. Costeo de las intervenciones para atender las viviendas destruidas

Cantidad de

Afectaciones . Solucion propuesta Costo unitario Costo total
afectaciones
Miendg 4117 ST 6 $ 140.947.853 $ 580.282.310.801
Destruidas autogestion

Para el calculo, tomaron el valor tope del subsidio de vivienda por autogestion previsto en el decreto 585 de 2025 (70 SMMLYV) equivalente
a $ 122.563.350. Se estiraron 4.117 viviendas afectadas. Consideraron un 15% adicional por costos operativos.

Ejecucion esperada puede variar entre los 9 y 18 meses aproximadamente.

3. Costeo de las intervenciones de agua y saneamiento basico
La estimacion del costo de las intervenciones en infraestructura de acueducto y alcantarillado afectado se realizé con base en los siguientes
elementos:

Afectaciones Total Solucion propuesta Costo unitario Costo total




Ministerio de Salud —
Anexos 102 10.3
Ministerio de Educacion
Nacional — Anexo 11
Ministerio de Minas y
Energia — Anexo 12
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible —
Anexo13

Ministerio de Defensa
Nacional — Anexo 14

UNGRD - Anexo 15

Ministerio del Interior —
Bomberos — Anexo 16
Anexos — Metodologia

geomatica y teledeteccion

C.D Salud

Cc.D
Educacion

C.D Minas

C.D Ambiente

C.D Defensa ‘

C.D
Infraestructura
Gestién
Publica

No aplica
No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica
No aplica

No aplica

‘ No aplica ‘

No aplica

No aplica ‘

‘ No aplica No aplica No aplica
‘ No aplica No aplica No aplica

No aplica No aplica No aplica

No aplica

‘ No aplica ‘

No aplica

No aplica

\[o} apllca

No aplica ‘

‘ No aplica No aplica No aplica

‘ No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica
No aplica

No aplica

Aclieductos Intervenciones
38 $ 82.780.123.337
deacueductos y

alcantarillados

y $ 3.145.644.686.806
Alcantarillados Afectados

(municipios

pordepartamento)

Derivado de emergencia ocasionada por el fenémeno hidro climatico frente frio, entre los dias 27 de enero y 09 de febrero se identificé la
afectacion de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo de 60 municipios

Antioquia (11),

Atlantico (3),

Bolivar (2),

Cesar (5),

Chocé (5),

Coérdoba (18),

Magdalena (8)

Sucre (8).

Para calcular el valor de la afectacién, el Ministerio utilizé la informacién del Plan Director de Agua y Saneamiento (2018-2030), en la
cual se considerando una relacién del 83% entre los costos estimados para la infraestructura necesaria para universalizar los servicios de
acueducto y alcantarillado, y los costos estimados de reposicion de infraestructura deteriorada, tanto para areas rurales y urbanas del pais.

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
No aplica

No aplica

No aplica

2?/%%738;%“f%%ﬁ1;rgr?1:;%% @ Remision de pruebas -Conforme lo coordinado en reunién del dia de hoy 24 de febrero de 2026, realizada entre el Ministerio de
8.2 22 numeral 8 — Auto Pruebas PDF Todos CE UNGRD MHCP 27/02/202 L Hacienda, la UNGRD y la Secretaria Juridica, para responder el numeral 8 del literal B del resolutivo segundo del Auto del 18 de febrero
RE-390 10 et VCP- oreo 1 202 CONPROMISOSUNERALB- ATOPRUEBAS e Spf de 2026, proferido por la Corte Constitucional dentro del proceso RE-390, se fijan los siguientes compromisos y responsables:
23_Respuesta MHCP -
Correo 27 02 2026 Remisién de pruebas -Conforme lo coordinado en reunion del dia de hoy 24 de febrero de 2026, realizada entre el Ministerio de
8.3 23 COMPROMISOS PDF Todos CE UNGRD MHCP 27/02/2026 L Hacienda, la UNGRD y la Secretaria Juridica, para responder el numeral 8 del literal B del resolutivo segundo del Auto del 18 de febrero
NUMERAL 8 - AUTO 13 s P Coreo 20 COVPROHSOSHNERALB- AT BB de 2026, proferido por la Corte Constitucional dentro del proceso RE-390, se fijan los siguientes compromisos y responsables:
PRUEBAS RE- 390
SECRETARIOS GENERALES,
DIRECTORES FINANCIEROS,
JEFES FINANCIEROS, JEFES DE
é(r)]f):ioel1(-)7olc;:ué?1relrzox tc(iaema P?EggEEEaEOOYC‘)JEﬁEENSEgE “Informar a las entidades, que conforman el Presupuesto General de la Nacion, para que si, al final de la ejecucién de la vigencia fiscal
8.4 24 2025 — Rezago PDF Todos OF MHCP HAGAN SUS VECES EN LAS 07/01/2025 Li del 2024, existiesen obligaciones del Rezago Presupuestal pendientes de pago, deberan recurrir a los mecanismos contemplados en la
presupuestal 2023 UNIDADES EJECUTORAS QUE 31 et rda e 01 v 07 023 g st 203t normativa presupuestal vigente.”
MANEJAN RECURSOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION.
El Secretario Ejecutivo del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) certifica que, en la sesion del 18 de diciembre de 2024, el
CONFIS aprob6 un ajuste metodolégico para el registro fiscal de las transacciones de la Nacién con fiducias por recursos reintegrados al
Tesoro Nacional y no utilizados, conforme a la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2294 de 2023, dispuso que la variacion de estos saldos se
Anexo 1.1. Circular 001 — registre siguiendo la recomendacion del documento CONFIS 01 de 2020, sefald que la no utilizacion de los saldos reintegrados se
Anexo Certificacion CONFIS [ refleje fiscalmente como un impacto positivo en el balance del Gobierno Nacional Central, instruy6 a las entidades publicas a aplicar los
B 25 — Reunién 18 de diciembre el fdcs o cans CEAT Ao elletn ‘ principios presupuestales de planificacion, anualidad y unidad de caja, ajusté la metodologia de reintegro de recursos de vigencias
de 2024 Rhen il e TN NN OB anteriores estableciendo que no podran utilizarse después de dos afos de su traslado al Tesoro Nacional, y, adicionalmente, autorizé la
adicién de la meta del Programa Anual Mensualizado de Caja 2024 hasta por $5,9 billones, inform6 a las entidades del Presupuesto
General de la Nacion sobre el manejo de obligaciones pendientes del rezago presupuestal y dispuso el ajuste correspondiente en las
fuentes y usos de financiamiento del Plan Financiero del GNC 2024 (COPILOT)
Anexo 3. Decreto 2295 del
8.4 26 29 de diciembre de 2023 — PDF Todos
Liquidacion PGN
b - : o
Anexo 4. Sentencia T-269 " Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
£ 27 de 2015 FHIF el = b b SIS I de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos
24 o 3 Deceto 298 e 29Dic 2003 Liuidacon PGNpef
Anexo 5. Comunicacion 2- e Aprobacion de traslado mediante Acuerdo 30 del 16 de diciembre de 2025
8.4 28 2025—08-1 665 — MHCP PDF Todos OF MHCP UNGRD 29/12/2025 L por TREINTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE
26.Anexo 5~ Comunicacion 2-2025-081665 MHCPpaf PESOS ($37.899.000.000)
8.4 29 Anexo 5.1. Comunicacién 2- PDF Tod
: 2025-073075 — MHCP odos -
27 Anexo 5.1-Comunicacion 2-2025-073075 MHCP pdf
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Regresion Lineal

Medidas de Ajuste del Modelo

Modelo R R2

1 0,792 0,628

Nota. Models estimated using sample size of N=60

Coeficientes del Modelo - Total Costos

Predictor Estimador EE t p
Constantea 59192,797 16483 ,6797 3,591 <,001
POBLACION PROYECTADA 2025 0,580 0,0655 8,850 <,001
IUS:
Riesgo Alto — N.A -9234,781 17781,9600 -0,519 ,606
Riesgo Medio — N.A -68828,496 23060,0941 -2,985 ,004
Riesgo Medio Bajo — N.A -57327,077 37624,2125 -1,524 ,134
SIN DATO - N.A 20660,753 37778,1769 0,547 ,587
Sin Calificacién — N.A -55117,219 37841,4967 -1,457 ,151

a Representa el nivel de referencia

Referencia:1- The jamovi project (2025). jamovi. (Version 2.7) [Computer Software]. Retrieved from
https://www.jamovi.org. 2- R Core Team (2025). R: A Language and environment for statistical computing. (Version 4.5)
[Computer software]. Retrieved from https://cran.r-project.org. (R packages retrieved from CRAN snapshot 2025-05-25).

Modelacion Econométrica de la Asignacion

Al analizar la base de los costos estimados de agua y saneamiento basico “13_Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. (Anexo 9)” a un modelo de regresién lineal multiple limpio (N=60,
R2=0,628), los estimadores (UIS y poblacion) explican que el 62,8% de los costos totales, por
sustraccion un 37,2% no determinan este ultimo.

Los coeficientes econométricos demuestran que la Unica variable con significancia estadistica es la
“Poblaciéon Proyectada 2025”, (p<0,001"), confirmando que esta variable es la que define el costo de
las intervenciones; en contraste, el Indicador Unico Sectorial (IUS)?2, tanto en su expresién numérica
como categorica, no tiene significancia estadistica (valores p>0,05 en todas sus categorias: Riesgo

! Cuando p<0,05: El resultado es estadisticamente significativo; significa que la probabilidad de que el efecto sea una
coincidencia aleatoria es menor al 5%. Se rechaza el azar y se confirma que la variable tiene un impacto real en el modelo.
Cuando p >0,05: El resultado no tiene significancia estadistica, pues existe un alto margen de probabilidad de que el aparente
efecto sea solo ruido en los datos. Matematicamente, el impacto de esa variable se asume como nulo o inexistente para la
toma de decisiones. Wanzer, D. (2017). Alpha & p-values | Statistics with jamovi. Github.io. https://danawanzer.qgithub.io/stats-
with-jamovi/alpha-p-values.html.

2 La clasificacion del nivel de riesgo de las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o
alcantarillado se realiza a partir del resultado del Indicador Unico Sectorial — IUS obtenido anualmente por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, en el marco de lo determinado por la Resolucién CRA 906 de
2019 y sus modificatorias. El IUS estd conformado por ocho (8) dimensiones. ArcGIS Dashboards. (2026). Arcgis.com.
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/864c98a5ebb6448c95f340c7d94593b7.
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Alto p=0,787, Riesgo Medio p=0,114). Lo que permite concluir que el IUS no fue utilizado como
criterio de focalizacion.

La categoria de 'Riesgo Alto' carece de significancia estadistica (p=0,606), demostrando que los
municipios mas vulnerables no recibieron un tratamiento diferencial y proporcional a su estado;
adicionalmente, la asignacion de recursos forma regresiva, evidenciado en la categoria de 'Riesgo
Medio', la cual presenta significancia (p=0,004) pero con un coeficiente con significativo peso
negativo (-68828,496), lo que indica un recorte que desconoce el IUS.

Dispersion de Asignacion vs. IUS.

600 o
500 4

400 4 IUs

N.A

* Riesgo Alto
300 4 Riesgo Medio
* Riesgo Medio Bajo
* SIN DATO
200 4 = Sin Calificacion
NA

100 4
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0e+00 1e+05 2e+05 3e+05 42405
Total Costos

Referencia:1-The jamovi project (2025). jamovi. (Version 2.7) [Computer Software]. Retrieved from
https://www.jamovi.org.2- R Core Team (2025). R: A Language and environment for statistical computing. (Version 4.5)
[Computer software]. Retrieved from https:/cran.r-project.org. (R packages retrieved from CRAN snapshot 2025-05-25).

Dispersion de Asignacion vs. Vulnerabilidad Territorial.

La grafica del modelo aplicado, evidencia los datos, esta permite una clara alineacion de la
asignacion del “Total Costos” en funcién del crecimiento de la “Poblacidon Proyectada 20257,
confirmando la aplicacion de un criterio basado en la variable demogréfica; de igual manera, la
distribucion aleatoria y superpuesta de las categorias del indice de Vulnerabilidad (IUS) demuestra
visualmente que el nivel de riesgo de los municipios no operé como un criterio de estratificacion o
focalizacion del gasto. Es decir a municipios en 'Riesgo Alto' se les aplicé la misma férmula
proporcional que a los municipios categorizados como 'SIN DATO'.
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Asunto: Respuesta al requerimiento de la Corte Constitucional en relacion a
evaluar la precisidon y consistencia de los calculos realizados por cada sector
en los que se definen el impacto de la emergencia del frente frio.

Respetados Doctores:

Esta Contraloria Delegada recibié el 03 de abril de 2026 mediante correo
electrénico la siguiente solicitud:

“(...) “Recientemente hemos recibido un requerimiento de parte de la
Corte Constitucional con caracter URGENTE, hemos pedido ampliacion
del plazo el cual es concedido maximo para responder antes del 7 abril,
en el cual solicitan evaluar la precision y consistencia de los calculos
realizados por cada sector en los que se definen el impacto de la
emergencia del frente frio.

La Corte Constitucional ha remitido la carpeta en Drive que contiene la
informacion que requieren se analizada por cada sector, la cual
compartimos por este medio. Favor ubicar su respectiva carpeta y analizar
los respectivos documentos

Enviar su evaluacion antes de los dos (2) dias siguientes habiles al
presente envio, a los correos electrénicos
Carlos.vergara@contraloria.gov.co, Jenny.lindo@contraloria.gov.co, EN
FORMATO ABIERTO puede incluir gréaficas, imagenes y Excel si lo
considera necesario para sustentar su andlisis. Favor incluir en su
documento CONCLUSIONES DE EVALUACION Y POSIBLES
ADVERTENCIAS” (...)”
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En ese contexto, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones,
teniendo en cuenta la revision realizada por este despecho a cada una de las
carpetas que contienen la informacion entregada por la Corte Constitucional y
en concordancia con la normatividad interna y externa de la Contraloria
General de la Republica.

En primera instancia es importante precisar que, el articulo 267 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, establecid
que el control fiscal serd ejercido por la Contraloria General de la Republica
en forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante y
preventivo exclusivo de la entidad, para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico en los términos que establecen la Constitucidén Politica y la

ley.

Articulo 1° del Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, que
reform6 el Régimen de Control Fiscal en Colombia, modificando entre otros el
Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptua que:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
gfjercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. EI control ejercido por la Contraloria General
de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley. El control
fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo
y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. EI control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la
participacion activa del control social y con la articulacion del control interno.
La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo
de control.”

Bajo este entendido el control posterior y selectivo, lo realiza la Contraloria
General de la Republica a través de auditorias de caracter financiero, de
cumplimiento, o desempefio y el otro mecanismo dispuesto es mediante
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion; de las cuales su producto final son
hallazgos administrativos con incidencias fiscales, disciplinarios, penales y/o
otras incidencias.
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Ahora bien, es preciso senalar que, si bien la vigilancia y control fiscal que
ejerce la Contraloria General de la Republica es concurrente con las
contralorias territoriales, en principio corresponde a estas ultimas la vigilancia
de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, tal como lo dispone el articulo 272 de la Constitucion Politica
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019.

Igualmente, es pertinente resaltar que las contralorias son auténomas e
independientes frente a las actuaciones que realizan en el marco de sus
competencias legales y constitucionales, y en ese sentido la Contraloria
General de la Republica no es superior jerarquico ni funcional de las
contralorias territoriales.

En el Decreto Ley 403 de 2020, se establece el marco para el control fiscal
concomitante y preventivo. Este tipo de control tiene como objetivo principal
salvaguardar el patrimonio publico mediante la emision de advertencias a los
sujetos de vigilancia cuando sea necesario para evitar dafios. Se enfoca en
realizar un seguimiento continuo de los ciclos, uso y ejecucion de los recursos
publicos, asi como en la aplicacién de tecnologias de la informaciéon y la
comunicacién para observar la gestion fiscal sin interferir en las decisiones de
los sujetos de control, resaltando su caracter excepcional, no vinculante y sin
implicaciones de coadministracion por parte de la Contraloria General de la
Republica.

No sobra mencionar, los siguientes parametros frente al acompanamiento a
instancias de decision por parte de la Contraloria General de la Republica:

- El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional.

- Por expresa prohibicion constitucional, el seguimiento permanente que se
ejerza a través del mecanismo de acompanamiento, no puede implicar
injerencia en la toma de decisiones o bien, coadministracion por parte del ente
de control, por esta razon la entidad no estda en condicion de emitir
manifestaciones formales sobre la forma en que se estd ejecutando o se
ejecutaran los recursos.

- La unica manifestacién externa que puede arrojar el mecanismo de
acompafamiento a instancias decisorias, es una alerta y/o advertencia, en
caso de que se detecte algun riesgo inminente de pérdida de recursos publicos
y/o afectacién negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza
publica, la cual no es vinculante y tampoco implica prejuzgamiento frente a
futuros ejercicios de control fiscal.
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- Bajo ningun punto de vista, la Contraloria General puede manifestar su
acuerdo, anuencia o validacion en la forma en que se estan ejecutando los
recursos y, asi mismo, el hecho de no generar una alerta o advertencia no
restringe la actuacion por parte del Ente de Control, ni implica prejuzgamiento
frente a futuros ejercicios de control fiscal.

- Si bien los articulos 63 y 64 del Decreto Ley 403 de 2020 sefialan que el
acompanamiento a instancias de asesoria, coordinacion o decisidn puede
darse por solicitud del gestor interesado, la decision de activar o no este
mecanismo es de caracter discrecional.

Adicionalmente la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0150 de 2025,
expedida por la Contraloria La Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0150 de
2025, expedida por la Contraloria General de la Republica, sefala la
sectorizacion de los sujetos de control en cada una de las delegadas
sectoriales, para el caso que nos ocupa en la solicitud realizada por la Corte
Constitucional, corresponde a esta delegada sectorial el sujeto de control de
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Une vez revisadas las carpetas anexas se puede concluir que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, a través del viceministro de Salud Pubica y
Prestacion de Servicios, mediante radicado No. 2026231000098973 del 27 de
febrero de 2026 da respuesta a la Corte Constitucional en donde expone como
asunto ‘“Insumos para sustentacion de recursos para fortalecimiento de
servicios frente a la emergencia por el Frente Frio”, seguidamente relata las
razones del porque de la solicitud de los recursos en salud.

“(...) Por medio de la presente, se envia el sustento técnico respecto a la
solicitud de recursos para mitigar los efectos en salud ante los eventos
provocados por el ingreso recurrente de frente frio al territorio nacional.

Sobre el particular, el pais se ha visto afectado por el ingreso recurrente de
frentes frios al territorio nacional, fenémeno atmosférico caracterizado por el
desplazamiento de masas de aire frio provenientes de latitudes medias que
interactuan con masas de aire calido y himedo sobre el Caribe y el norte de
Suramérica, sistemas que han generado lluvias por encima de los promedios
climatolégicos en amplias zonas del pais, especialmente en las regiones
Caribe, Pacifica y Andina, asi como en sectores de la Orinoquia y la Amazonia,
incrementado la probabilidad de inundaciones, crecientes subitas y
movimientos en masa. De acuerdo con los reportes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, las precipitaciones asociadas al ingreso de
frentes frios han ocasionado mas de 250 eventos de emergencia en al menos
172 municipios del pais, con afectacion simultanea en multiples regiones.
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Esta situacion genera afectaciones en la salud de la poblacion e incrementa la
demanda de atencioén en salud por condiciones asociadas a: I. exposicion a
agua contaminada, ii. reubicacion en albergues, iii. incremento de
traumatismos, iv. incremento de agresiones por animales y v. afectaciones en
salud mental, entre otros.

Adicionalmente y dada la severidad del evento se ha producido dada la
severidad del evento se ha producido afectacién de la infraestructura publica
en salud (hospitales, centros de salud y puestos de salud) y dificultad para el
acceso a los servicios de salud y el abastecimiento de la red prestacion de
servicios de salud (medicamentos, insumos, entre otros), por afectacion en las
vias de comunicacion.

Lo anterior sobrepasa la capacidad de respuesta del sector salud con respecto
a lo proyectado y hace necesaria la solicitud de recursos adicionales, estos
recursos fueron estimados utilizando la metodologia “Estimacién del indice
estadistico para determinar la cantidad de recursos requeridos para el
fortalecimiento de la Prestacion de Servicios ante la presencia de
emergencias por ola invernal’.

Esta metodologia se fundamenta en un analisis descriptivo con componente
analitico de variables sociodemogréficas, clinicas y epidemiolégicas con
priorizacion territorial basada en criterios cuantitativos de clasificacion por
terciles, donde la ponderacion se define de acuerdo a cinco categorias:

e Infraestructura afectada del municipio y municipios contiguos:
Ponderacion del 20%.

¢ Nivel de concentracion de poblacion afectada: Ponderacion del 20%.

e Costo agregado emergente para la atencién en salud en albergues:
Ponderacion del 25%.

e Esfuerzo adicional potencial para garantizar el acceso de la poblacién
a servicios de salud: Ponderacion del 15%.

o Capacidad instalada para la respuesta de los hospitales y centros de
salud: Ponderacion del 20%, lo cuales se clasificaron en tres niveles
de priorizacion (alto, medio y bajo) segun puntos de corte definidos
estadisticamente.

Este procedimiento permitié estratificar el territorio de manera objetiva,
facilitando la focalizacion de intervenciones, la asignacion diferenciada de
recursos y la toma de decisiones basada en criterios demograficos
comparables que permitan:

I. Recuperar la infraestructura en salud afectada (hospitales, puestos de
salud, centros de salud).
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De acuerdo con la informacioén de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo y
la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, como consecuencia de los eventos provocados por
el ingreso recurrente de frentes frios al territorio nacional, se produjo
afectacion de la infraestructura publica en salud hospitales, puestos de salud
y centros de salud, asi: Cérdoba (23 municipios — 65 afectaciones), Antioquia
(19 municipios - 32 afectaciones), Bolivar (16 municipios — 40 afectaciones),
Chocé (2 municipios — 3 afectaciones), La Guajira (7 municipios — 22
afectaciones), Magdalena (15 municipios — 18 afectaciones), Sucre (12
municipios — 22 afectaciones), Cesar (3 municipios — 5 afectaciones), Atlantico
(18 municipios — 26 afectaciones).

Las afectaciones incluyen entre otros: dafios en cubierta, cielorasos, pintura,
desprendimiento de pafietes, colapso de tuberias, dafios en pisos, muros y
zonas de acceso de pacientes, lo que implica que se tengan que priorizar
adecuaciones, reposiciones por incremento de la severidad del dafio asociado
a la emergencia y dotaciones para las areas afectadas.

Il. Dar respuesta a las necesidades en salud de la poblacién afectada.

En el marco de la emergencia es necesario garantizar que toda la poblaciéon
afectada por la emergencia reciba atencién en salud con acciones de
promocioén de la salud, prevencion y control de enfermedades. De esta manera
se pueden identificar e intervenir de manera temprana riesgos en salud
evitando que estas personas se enfermen por condiciones derivadas de las
inundaciones, ubicacion en albergues, entre otros. Lo anterior genera un
requerimiento adicional de recursos, insumos y personal de salud.

La Sala de Crisis de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
UNGRD sefiala una afectacion de 252.303 personas, distribuidas segun
departamento de la siguiente forma:

Departamento Personas afectadas
Cordoba 165445
Antioguia 35596
La Guajira 31074
Sucre 5875
Choco 2341
Bolivar 1874
Cesar 70
Magdalena 28
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Ill. Garantizar la prestacion de servicios de salud en albergues o puntos de
concentracion de la poblacion afectada.

La disposicion de albergues en contextos de emergencia o desplazamiento
poblacional genera un incremento significativo en la demanda de atenciones
en salud, debido a la concentracion de personas en espacios cerrados, el
hacinamiento, las limitaciones en acceso a agua potable y saneamiento
basico, y la interrupcién de tratamientos para enfermedades cronicas. Estas
condiciones favorecen la transmision de enfermedades respiratorias,
gastrointestinales y vectoriales, asi como la aparicion de eventos asociados a
salud mental, violencias y descompensaciones de patologias preexistentes.
Adicionalmente, la poblacion albergada suele incluir grupos de especial
proteccion —nifios, gestantes, personas mayores y pacientes con
comorbilidades— que requieren seguimiento continuo y mayor capacidad
resolutiva de los servicios. En este contexto, se hace indispensable la
asignacién oportuna de recursos humanos, financieros e insumos médicos,
con el fin de fortalecer la oferta institucional, garantizar atencion integral y
prevenir complicaciones que incrementen la morbilidad y los costos del
sistema de salud.

En el contexto de esta emergencia se han dispuesto 111 albergues los cuales
se encuentran distribuidos segun departamento de la siguiente forma:

Departamento Albergues

Cordoba 87
Antioguia 24
Sucre 0
La Guajira - 0
Bolivar 0
Chocd 0
Santa Marta 0
Total: 111

IV. Garantizar que el personal de salud lleque a municipios, barrios y
veredas que se han visto afectados por danos en las vias de acceso a
través de medios de transporte alternos.

Dada la severidad del evento que se presenta actualmente en el pais y que no
se limita a la intensidad de la lluvia en un momento especifico, sino a su
caracter acumulativo y las afectaciones en las vias de comunicacion, asociado
a los impactos en salud para toda la poblacion afectada, se requiere fortalecer
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las acciones para garantizar el acceso de la poblacion a intervenciones
integrales en salud publica, priorizando la vigilancia epidemiolégica activa, la
identificacion oportuna de casos y la implementacion de estrategias de
prevencion primaria y secundaria. Asimismo, se debe optimizar la capacidad
resolutiva de la red de servicios, con énfasis en algunas especialidades,
sistemas de informacion para la toma de decisiones basada en evidencia y
promover acciones sostenibles de promocion de la salud y gestion del riesgo,
con enfoque diferencial y territorial.

V. Fortalecer servicios especializados para dar respuesta a eventos en
salud emergentes del impacto de las inundaciones.

Se requiere que el sector salud refuerce las acciones para dar respuesta a
eventos emergentes en salud publica incluyendo:

- Incremento de enfermedades transmitidas por vectores (dengue, malaria,
fiebre amarilla, chikungunfa, zika, chagas, entre otros)

- Incremento de enfermedades transmitidas por agua en condiciones de falta
de agua potable, saneamiento e higiene (Enfermedad Diarreica Aguda-EDA,

Enfermedades Transmitidas por Alimentos-ETA, hepatitis A, fiebre tifoidea y
paratifoidea y cdlera).

- Incremento de la Infeccion Respiratoria Aguda-IRA.

- Incremento de las agresiones por animales potencialmente transmisores de
rabia.

- Incremento de accidentes ofidicos y por animales ponzofiosos.

- Incremento de enfermedades de origen zoondtico como la leptospirosis.

- Incremento en la demanda de atencion en los servicios de salud asociados
traumatismos e infecciones respiratorias.

- Afectaciones en salud mental e incremento de las violencias de género
cuando se requiere la reubicacion en albergues.

- Incremento en la morbimortalidad materno infantil.
- Riesgo para la salud nutricional (Desnutricion).

- Riesgos para personas con patologias cronicas como diabetes,
hipertension, artritis, VIH, hepatitis B y otros por disrupcion del tratamiento,
perdida de medicamentos, entre otros.
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- Reduccion de la disponibilidad del agua para uso hospitalario por
afectaciones de redes y sistemas de acueducto.

- Dificultad para el acceso a los servicios de salud y desabastecimiento de la
red hospitalaria, por afectaciones en las vias de comunicacion.

- Afectacion en la infraestructura hospitalaria por inundaciones,

deslizamientos, vendavales, desbordamiento de rios, entre otros fendbmenos
de origen natural

- Afectacién en los sistemas de alcantarillado, saneamiento y drenaje de
aguas residuales. (...)”

En este orden de ideas analizando la respuesta y documentacién aportada
remitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, dirigida a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres se da la justificacion del
porque de la asignacion de estos recursos, obedeciendo a una metodologia
“Estimacion del indice estadistico para determinar la cantidad de recursos
requeridos para el fortalecimiento de la Prestacion de Servicios ante la
presencia de emergencias por ola invernal”, esta contraloria delegada no ha
realizado ninguno tipo ejercicio fiscal en relacién a la destinacion de los
recursos publicos para la atencion de la ola invernal en materia de salud en
razon a las competencias anteriormente descritas que hacen referencia a la
facultad de ejercer ese control posterior y selectivo o preventivo y
concomitante.

No obstante es del caso manifestar que desde la Direccion de Estudios
Sectoriales de la Contraloria Delegada para el Sector Salud, se han evaluado
situaciones de caracterizacion de riesgos, con base en eventos naturales
imprevistos, en las que se analizaron sus impactos fiscales’.

Sin embargo, si se presentaran situaciones que amerite la intervencion de la
CGR, o si se tiene conocimiento de hechos que generen el riesgo de pérdida
de recursos publicos, podemos considerar la revision de los recursos
asignados para atender la ola de frio, ejerciendo vigilancia de la gestion fiscal

1 CGR, 2021, Informe de los Recursos Naturales y del medio Ambiente, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia.

CGR, 2025, Diagnéstico sectorial de la prestacion de servicios de salud en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, periodo 2022 — 2024.
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de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la
Constitucion Politica.

Cordialmente,

v

EDGAR JULIAN NINO CARRILLO
Contralor Delegado para el Sector Salud
Contraloria General de la Republica
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Requerimiento del Despacho del Senor Contralor.

Antecedentes de la Gestion de la Contraloria General de la Republica en

relacion con eventos naturales imprevistos.

Ciertamente, la CGR ha procurado actuar oportunamente, en el marco de sus
deberes constitucionales y legales, ante los eventos y desastres naturales que,

por su magnitud y gravedad, inesperadamente han conmocionado al pais.

En el afio 2021, en medio del confinamiento obligatorio a causa del Covid-19, la
CGR, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, rindié al Honorable Congreso de la Republica el informe
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente del pais, informe que
incluyd, entre otros temas, una evaluacion de la gestidon gubernamental frente
al manejo de los residuos sélidos que resultaron de afrontar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada para todo el territorio
nacional por la pandemia durante el afio 2020. En ese informe, la CGR,
mediante una muestra selectiva, le hizo seguimiento a los 1.6 billones de pesos
destinados en 2020 para afrontar la pandemia, y especificamente, a los
recursos incluidos en los 11.719 contratos a nivel nacional, para afrontar el
manejo adecuado de los residuos producidos por el manejo del Covid; revisé
los estudios o informes que daban cuenta del impacto alcanzado por las
estrategias de divulgacion de los lineamientos y orientaciones para el manejo
de los residuos generados por el tratamiento del Covid -19; revisé los
mecanismos de articulacion del sector salud con otros sectores, que permitian
divulgar y hacer efectivos los lineamientos y orientaciones para el manejo de
los residuos solidos generados durante la emergencia; examind los
lineamientos definidos en relacion con la gestiéon de residuos generados por
personas contagiadas con Covid-19 y tratadas en casa. Como resultado, la
CGR resaltoé la baja cobertura de las estrategias de informacion, que en su

mayoria se reducian a informar en la pagina del Ministerio de Salud y



Proteccion Social, y con poca receptividad por parte de las entidades y

usuarios que deberian estudiarla y aplicarla.

Asi mismo, en el afo 2025, la CGR adelanté un diagndstico sectorial sobre la
prestacion de servicios de salud en el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, después de que el Huracan lota arrasara con las islas de
Providencia y Santa Catalina. El diagndstico examinoé la gestion gubernamental
durante el periodo 2022-2024, tomando como referente la Sentencia T-333 de
2022, y los compromisos de reconstruccién y fortalecimiento de los servicios de
salud en la region insular. En su informe, la CGR evaluo los $62.000 millones
de pesos ejecutados durante en el periodo 2022-2024, y argument6 que, al
momento de redactar el informe, persistian barreras en relacion con la
ampliacion de la cobertura, con la continuidad de los servicios especializados, y
con el adecuado funcionamiento de equipos biomédicos. Asi mismo, sefald la
falta de planeacién integral y la ausencia de criterios de sostenibilidad
financiera, lo que amenazaba con provocar un uso ineficiente de los recursos
publicos vy, a la larga, afectar la viabilidad operativa del modelo de salud en el

municipio.

En sintesis, puede decirse, que la CGR ha procurado ejercer su funcién control
fiscal a los recursos destinados para la atencion de eventos y desastres
naturales, control que se ha realizado con la premisa de que, dichos recursos,

son evaluables una vez hayan sido asignados y ejecutados.
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1. Resumen

El presente diagndstico sectorial analiza la prestacion de servicios de
salud en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el
periodo 2022-2024, en el marco de la Sentencia T-333 de 2022 y de los
compromisos de reconstruccion y fortalecimiento de los servicios de salud
en la regidon insular, adicionalmente, analiza la capacidad institucional,
técnica y financiera del sistema de salud insular en tres ejes:
aseguramiento y situacion en salud; suficiencia y desempefio de la red de
servicios; y fuentes y usos del financiamiento en salud. El estudio consolida
informacion de SISPRO/RIPS, SIHO, ADRES, DANE, Secretaria de Salud
Departamental, auditorias previas de la Contraloria General de la Republica

-CGR- y contralorias territoriales.
Como resultado del diagnéstico sectorial, se puede concluir:

La oferta interna en salud del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina evidencia avances significativos en la infraestructura
hospitalaria, especialmente con la reconstrucciéon y dotacion del Hospital
Local de Providencia, que fortalece la capacidad de atencién en la regién.
Aun asi, persisten problemas asociados a la cobertura, la continuidad de
servicios especializados y el adecuado funcionamiento de equipos
biomédicos, como el Tomdgrafo Axial Computarizado —TAC— en el Hospital

Clarence Lynd Newball.

El financiamiento del modelo de salud en el Archipiélago esta
soportado por un marco legal y presupuestal que busca garantizar la
sostenibilidad de este, mejorar la cobertura y responder a necesidades

particulares del territorio.
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El fortalecimiento del modelo de salud en el archipiélago depende no
solo de la asignacidon adecuada de recursos y de su correcta ejecucion, sino
también de la articulacidn interinstitucional y la planeacion estratégica,
factores esenciales para consolidar un servicio de salud eficiente, equitativo

y sostenible en el tiempo.

La identificacidn de riesgos financieros y contractuales en el sector
salud del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, evidencia debilidades en la planeacion, ejecucion y habilitacion de
proyectos estratégicos, como el centro de rehabilitacion integral en salud
mental, que pese a contar con recursos asignados no presta servicios a la
comunidad; la baja ejecucién de la nueva torre hospitalaria, con demoras
y falta de viabilidad técnica por Ministerio de Salud y Proteccién Social -
MSPS-; y el Hospital Local de Providencia, puesto en funcionamiento, quien
segun informe de la Gobernacién Departamental para el 2024 no cumplia
los estandares de habilitacidon, lo anterior reflejando fallas de control y

gestion que comprometen la eficiencia del gasto publico.

La construccién del nuevo Hospital de mediano nivel en Providencia,
aunque responde al cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022, plantea
un riesgo inminente de duplicidad de servicios y de detrimento patrimonial,
dado que el Hospital Local recientemente reconstruido podria quedar en
desuso. Esta situacion evidencia la falta de planeacién integral y de criterios
de sostenibilidad financiera, lo que amenaza con generar un uso ineficiente
de los recursos publicos y afectar la viabilidad operativa del modelo de salud
en el municipio. Adicional a un riesgo considerable que la obra se convierta

en un elefante blanco.

Palabras clave: San Andrés; Salud en el Archipiélago; Sentencia T-
333 de 2022
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2. Introduccion

La prestacion de servicios de salud en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina presenta condicionantes estructurales de
caracter geografico y socioecondmicos particulares que inciden
directamente en la garantia del derecho a la salud de sus habitantes. La
insularidad, la dispersion poblacional, las limitaciones en la red hospitalaria,
su perfil epidemioldgico y la dependencia de las remisiones hacia el interior

del pais han configurado un modelo de atencién fragmentado.

En ese contexto, la Contraloria General de la Republica, en el marco
de su funciéon misional de evaluacidon del gasto publico y control fiscal,
desarrolld el presente diagnostico sectorial con el fin de identificar
fortalezas, debilidades, oportunidades y riesgos en la operacion y la

sostenibilidad de los servicios de salud en el territorio insular.

El Estudio integra la informacidon proveniente de diferentes fuentes
oficiales (MSPS, MHCP, ADRES, DANE, SNS), hallazgos de auditorias previas
de la CGR (CGR-CDSS No. 035 de 2022), respuestas institucionales,
documentos técnicos de la Secretaria de Salud Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reportes de las
Entidades Promotoras de Salud —EPS— que operan en la isla y mesas de
trabajo con los diferentes actores de la isla. También se consideraron: El
marco legal vigente, los compromisos derivados de la Sentencia T-333 de

2022 y las directrices de la Corte Constitucional.

El estudio cubre el periodo de las vigencias 2022 a 2024 y contempla

tres grandes capitulos:

e Aseguramiento y andlisis de la situacion en salud.

e Red de prestacion de servicios de salud y desempefio institucional.

15



.) CONTRALORIA

General de la RepUblica

e Fuentes y usos de los recursos en salud en el Archipiélago.

Cada uno aporta una perspectiva diferenciada: desde Ila
caracterizacién sociodemografica y epidemioldgica, pasando por la revision
técnica de la oferta de servicios y su capacidad de respuesta, hasta la

evaluacion de la sostenibilidad financiera y la eficiencia del gasto publico.

En conjunto, estos apartados permiten construir una vision integral
del sistema de salud del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para el periodo 2022-2024. El resultado esperado del diagndstico
es ofrecer una evaluacidén técnica que identifique logros, brechas y riesgos,
analizando las acciones que garanticen un servicio de salud oportuno,

eficiente y sostenible para la poblacién residente en las islas.
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3. Antecedentes y seguimiento de la Contraloria

En ejercicio de la vigilancia fiscal llevada a cabo por la CGR vy la
Contraloria territorial del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalinal, se realizaron auditorias y seguimientos al
uso de los recursos publicos del sector salud, a través de las cuales se
configuraron hallazgos relacionados con debilidades en la planificacion, la

contratacion y la ejecucion de los recursos.
3.1 Actuacion de la CGR

Durante el periodo 2023-2024, la CGR realiz6 las siguientes acciones

de control fiscal:
Auditoria CGR-CDSS No. 035:

La Auditoria de Cumplimento, CGR-CDSS No. 035 de 20222, realizada
a la ESE Hospital Departamental de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, también conocido como: Hospital Clarence Lynd Newball, en la
cual se identificaron dieciocho (18) hallazgos, de los cuales dos (2) tuvieron
incidencia fiscal por $64 millones y dieciséis (16) con presunta incidencia
disciplinaria. Entre las principales observaciones se identificaron presuntas
irregularidades en las tarifas pactadas de medicamentos e insumos médicos

y retencién en la fuente del contrato No. 227 de 2021.

! Oficialmente se denomina Contraloria General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

2CGR. (2022). Informe de Auditoria de Cumplimiento E.S.E. Hospital departamental
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigencia 2021 CGR-CDSS No. 035, junio
2022. Recuperado de
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/2969037/IFINAL+035+AC+ESEHSAPY
SC+CGR CDSS.pdf/
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3.2 Actuacion de la Contraloria Territorial del Departamento.

Durante el afio 2023, la Contraloria Departamental adelanté una
Actuacion Especial de Fiscalizacion3, producto de la cual se configuraron los

siguientes hallazgos, con alcance fiscal:

Hallazgo 3 - Supervision - con incidencia fiscal (Contrato No.
PCCTNTR.4350518 de 2022): cuyo objeto fue “prestar servicios para el
acompafamiento en la construccion del plan de acciéon e implementacion del
modelo de acciéon integral territorial MAITE- PAM de la secretaria de Salud
Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” y
cuya condicion del dafio fue “No se evidencia en los informes de ejecucion y de
supervision un informe de seguimiento financiero y contable donde se evidencie
los gastos por parte del contratista con la informacion relativa a los subcontratos
suscritos y los pagos soportados de cada una de las actividades o items
relacionados en el presupuesto oficial”. Este hallazgo tuvo una connotacion

fiscal por $10.242 millones.

Hallazgo 4 - Items no ejecutados - con incidencia fiscal
(Contrato No. COI.PCCNTR.4355138 de 2022): cuyo objeto fue “/a
adecuacion y mantenimiento de area del centro de salud de La Loma para la
operacion del centro de rehabilitacion integral con énfasis en salud mental por un
valor $645.801.997,60, la condicidn del hallazgo obedece al levantamiento del
muro perimetral en mamposteria del centro de salud de la loma, se observa la ausencia de
actividades que segun las actas parciales de obra el contratista ejecuto y fueron canceladas
respectivamente, Se observa la presencia de patrones patoldgicos causados por

un deterioro prematuro en la infraestructura y un presunto detrimento

3 Contraloria General del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (2023) Informe definitivo actuacion especial de correcta ejecucion, contratos
CO1.PCCNTR.4350518 de 2022, CO1.PCCNTR.5171941 de 2023, y CO1.PCCNTR.4355138 de 2023
- PVCF 2023. Recuperado de
https://www.contraloriasai.gov.co/index.php/component/phocadownload/category/1-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica?download=2728:informe-definitivo-actuacion-
especial-de-fiscalizacion-aef-soft-occre-proyecto-maite-sec-salud-pvcft-2024
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patrimonial por la no ejecucion y entrega a satisfaccidén de las actividades
constructivas de los items relacionados en el contrato. Dafio patrimonial

$22 millones.
Lo anterior evidencia las actividades de vigilancia fiscal llevadas a

cabo por los organismos de control a nivel territorial y Nacional en el

Archipiélago.
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4. Pregunta de investigacion e hipotesis del estudio
4.1 Pregunta de investigacion.

¢Los recursos financieros allegados y utilizados para los servicios de
salud prestados en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en las vigencias 2022 a 2024, fueron consistentes con las

necesidades de la poblacién residente en las islas?
4.2 Hipotesis planteada

Los recursos financieros allegados y utilizados para los servicios de
salud prestados en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en las vigencias 2022 a 2024, no estuvieron acorde con las

necesidades de la poblacién.
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5. Objetivos del estudio
5.1 Objetivo general

Describir la capacidad institucional, técnica y financiera de los
servicios de salud en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, para el periodo comprendido entre las vigencias 2022 y 2024.
5.2 Objetivos especificos

1. Describir el estado del aseguramiento y realizar el analisis de la situacién
en salud del Archipiélago.
a. Caracterizacion sociodemografica y determinantes en salud.
b. Analisis de cobertura por regimenes y EPS.

c. Evaluacion de indicadores de desempefio, accesibilidad y gestidn.

2. Analizar la suficiencia de la red de prestacidn de servicios en salud.
a. Revision de la oferta interna (red publica y privada).
b. Analisis de morbimortalidad, referencia y contrarreferencia.

c. Evaluacion de desempefio hospitalario y suficiencia técnica.

3. Analizar las fuentes y los usos de los recursos en salud en el
Archipiélago.
a. Identificacion de fuentes de financiacion.
b. Seguimiento a la ejecucion presupuestal y el control fiscal.

c. Identificacion de riesgos financieros y contractuales.
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6. Metodologia y fuentes
6.1 Enfoque metodoldgico

El presente estudio se realizd bajo un enfoque analitico descriptivo
orientado a explicar las condiciones de funcionamiento y la prestacion de
los servicios de salud en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina entre los afios 2022 y 2024. Se parte del principio de integralidad

y se estructura en tres ejes tematicos planteados previamente.

El analisis se fundamenta en la revision de datos cuantitativos vy
cualitativos, provenientes de fuentes oficiales del orden nacional y
territorial, asi como en los insumos derivados del control fiscal ejercido por
la CGR.

Se utilizaron diferentes técnicas como:

e Analisis comparativo por vigencia.

e Cruce de datos entre diferentes fuentes de informacion (SIHO-RIPS
-ADRES-SGP).

e Lectura técnica de documentos normativos, administrativos vy
epidemioldgicos.

e \Verificacién de compromisos derivados de autos judiciales y sentencias
(T-333 de 2022).

6.2 Cobertura temporal y espacial

Periodo de analisis: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.

Ambito territorial: Departamento del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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e Niveles de analisis: Nacional, Departamental, Municipal (San Andrés

y Providencia), red publica y privada.

6.3 Fuentes oficiales de informacion

CUADRO 1. FUENTES OFICIALES DE INFORMACION

Sistema o entidad

Sistema Integrado de Informacién de
la Proteccion Social —SISPRO— vy
Registro Individual de Prestaciéon de
Servicios de Salud —RIPS

Sistema de Informacion Hospitalaria
—SIHO

Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud — ADRES

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE

Sistema General de Participaciones
—SGP— (Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico)

Superintendencia Nacional de Salud

Oficina de Control de Circulacion y
Residencia —OCCRE
Secretaria de Salud Departamental

Auditoria No. 035 de 2024 de la
Contraloria Delegada para el Sector

Salud (CGR -CDSS No. 035 de 2024)
Fuente: Elaboracién Propia DES Salud (2025).

Descripcion del aporte

Datos de atencion individual, morbilidad,
frecuencias por servicio, cobertura por EPS y por
régimen

Indicadores de gestion hospitalaria (Giro cama,
ocupacion, estancia hospitalaria y servicios
ofertados)

Flujos financieros por EPS, regimenes de
afiliacion, girados por UPC; pagos extramurales;
giros por presupuestos maximos

Proyecciones poblacionales, piramide etaria,
pobreza multidimensional, determinantes
sociales de salud

Transferencias por propdsito general
publica, sostenimiento de la red publica)

(salud

Estados financieros de las EPS, intervencion,
planes de mejoramiento, alertas tempranas
Recaudo departamental y destinacién sectorial
(salud, infraestructura, vigilancia)

Respuestas a oficios, analisis ASIS, reportes de
ejecucion, vigilancia epidemioldgica local
Hallazgos de control fiscal y gestion institucional
de la ESE hospitalaria local
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7. Estado de aseguramiento y analisis de la situacion de salud en
el Archipiélago entre el 2022 y el 2024

7.1 Caracterizacion sociodemografica

Durante el periodo 2022-2024, la poblacion del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina ha presentado una disminucion
progresiva, segun las proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-. Para el afio 2022 se estimaban 62.255
habitantes en el archipiélago, pasando a 62.269 en el 2023 y a 62.249 para
el cierre del 2024. ElI DANE realizé esta proyeccidn con tendencia
descendente basado en factores como la migracidén, el impacto posterior al
huracan Iota (2020), y las dinamicas propias de natalidad y 324.659 la

mortalidad en los territorios insulares.

El perfil demografico muestra una tendencia hacia el envejecimiento

con base en:

e Reduccion de la tasa de natalidad (de 13,5 en el 2022 a 12,7 en el 2024).

e Disminucién de la tasa de embarazos en adolescentes (de 19,8% de
2022 a 17,9% a 2024).

e Aumento de poblacion mayor de 60 anos (en el 2022 era del 6,4% vy del
8,3% en el 2024).

En cuanto a la composicién étnica, se destaca el peso significativo de
la poblacién raizal, representando el 46% del total de la poblacion; las
personas no pertenecientes a grupos étnicos reconocidos, con un 45%;

afrodescendiente el 7% vy la poblacion indigena continental en 1,6%.
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GRAFICO 1. PIRAMIDE POBLACIONAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA 2022-2024
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Fuente: Elaboracion propia DES Salud (2025) con datos del DANE (2020).

La piramide poblacional evidencia un ensanchamiento en edades
productivas, por lo que se vislumbra a futuro una presién sobre los servicios

de salud especializados para patologias crénicas y/o catastroéficas.

En cuanto a la distribucion por sexo, se mantiene una proporcién
relativamente estable en la cual el 50,7% de la poblacidon corresponde a

mujeres, mientras que el 49,3% corresponde a hombres.

7.2 Determinantes sociales de la salud

El Andlisis de Situacion en Salud —ASIS— mas reciente en el
Archipiélago data del afio 2024, elaborado por el MSPS, en articulacion con
la Direccién Territorial de Salud del Departamento. El ASIS 2024 destaca
inequidades criticas derivadas de la condicidon de insularidad: Dificultades
en acceso a servicios de salud, deficiencias en vivienda, agua potable,

saneamiento basico y baja escolaridad. Estos factores estructurales inciden
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en los determinantes sociales de la salud y explican parte de las brechas

en esa region insular.
7.3 Analisis de cobertura por regimenes y EPS

Los calculos de cobertura que efectia el MSPS, se realizan por
proyecciones del DANE, clasificadas por regimenes, en la cual se

discriminan los niveles nacionales, departamental y municipal.
7.3.1 Distribucion de la poblacion por régimen de afiliacion

Con corte al 31 diciembre de 2024, la informaciéon del Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social —SISPRO—, indica una
cobertura de afiliacidon en salud del 100% en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, (cubrimiento mayor al promedio de afiliacién
nacional del 98,5%). El mayor porcentaje de afiliacién de la poblacion

corresponde al régimen contributivo.

CUADRO 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA POR REGIMEN 2022-2024

Régimen Régimen Especiales y Total
Contributivo Subsidiado Excepcién afiliados

2022 42.677 (68,28%) 18.883 (30,21%) 945 (1,51%)  62.505
2023 41.441 (66,44%) 19.769 (31,70%) 1.162 (1,86%)  62.372
2024 42.332 (67,26%) 19.443 (30,89%) 1.166 (1,85%)  62.941

Nota: El porcentaje esta calculado respecto al total de afiliados para cada afio.
Fuente: Elaboracidon propia DES Salud (2025) con base en informacién de BDUA-SISPRO, MSPS (2025)

Ano

En el Cuadro nimero 2, se puede observar que para el afio 2023, el
Régimen Contributivo representa el 67,26%, mientras que el régimen
subsidiado agrupa al 30,89% de la poblacién. Por ultimo, el 1,85% restante
esta afiliado a regimenes especiales o de excepcion, como: Fuerza Publica

(Fuerzas Militares y Policia Nacional) y Magisterio.
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En el Cuadro 3, se puede observar que la poblacién afiliada al sistema
de salud en el archipiélago es mayor a la estimada, segun la proyeccién del
DANE, con la actualizacién post-Covid-19 entre los afos 2022 y 2024. Y,
puesto que la cobertura es el cociente de la divisién del total de afiliados a
la Base de Datos Unica de Afiliados ~-BDUA- sobre la poblacién existente en
el territorio, la cobertura en salud en San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, alcanza el 100%.

CUADRO 3. COBERTURA DE AFILIACION EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA 2022-2024

Proyeccion de Proyeccion de

poblacion antes poblacion con Total
Ao del Covid-19 actualizacion post- afiliados | Cobertura (%)

DANE Covid-19 BDUA

DANE

2022 65.445 62.255 62.505 100%*
2023 65.837 62.269 62.372 100%*
2024 62.215 62.249 62.941 100%*

Nota: El porcentaje de cobertura es calculado como el total de afiliados dividido entre la poblacion estimada por
el DANE, no obstante, si la poblacion reportada como afiliada es mayor que la estimacion de poblacion del DANE,
se reporta una cobertura del 100% debido a que no es légico una cobertura mayor a este valor.

Fuente: Elaboraciéon propia DES Salud (2025) con base en informaciéon de BDUA-SISPRO y MSPS (2025).

La alta cobertura en salud del Archipiélago es de tipo nominal o
poblacional entendida como el porcentaje de la poblacion residente que se
encuentra afiliada y registrada en el sistema de salud independientemente
de si accede de manera efectiva o no a los servicios, por lo que se requieren
mayores esfuerzos gubernamentales y de las EPS que operan en San
Andrés y Providencia, para lograr que la cobertura sea efectiva, con el fin
de que la poblacién tenga acceso a los servicios requeridos segln sus
necesidades y sus caracteristicas demograficas, epidemioldgicas vy
financieras; puesto que, la cobertura nominal refleja debilidades vy

carencias en el acceso efectivo de la poblacién a los servicios de salud.

7.3.2 Linea de tiempo de afiliacion
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Manteniendo las fuentes de informacién, se observa un ligero
aumento del niumero de afiliados subsidiados respecto al afio 2022 de
18.883 a 19.443 para el afio 2024, lo que podria sugerir movilidad laboral
0 ajustes en los mecanismos de focalizacién del Sistema de Identificacidon
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN—. También
es importante resaltar que el nivel de cobertura en San Andrés vy
Providencia es superior al promedio nacional, consolidando una fortaleza
estructural en aseguramiento, aunque no necesariamente en acceso ni

calidad de atencion.

GRAFICO 2. DISTRIBUCION DE AFILIADOS DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA POR REGIMEN ENTRE 2022 Y 2024
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Fuente: Elaboracion propia DES Salud (2025) con base en informacién de MSPS (2025)

7.4 EPS que operan en el Archipiélago

En el Archipiélago operan dos EPS: EPS Sanitas y Nueva EPS, las
cuales, a 31 de diciembre de 2024, estaban bajo intervencién de la

Superintendencia Nacional de Salud -SNS-. Esta situacién generé
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restricciones operativas que impactaron la calidad y la continuidad en la
prestacion de los servicios de salud, como lo expresaron los actores
institucionales y sociales en las reuniones realizadas por la Gerencia
Departamental de la CGR, en febrero de 20254,

A diciembre de 2024, La Nueva EPS abarcé el 54,48% de la poblacidon
afiliada en salud, mientras que la EPS Sanitas cubrido el 43,65%. El
porcentaje restante (1,87%) correspondid a los regimenes especiales y de

excepcion.

CUADRO 4.DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EPS Y MUNICIPIO DE AFILIACION DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2022-2024

EPS 2022 2023 2024
San Andrés Isla
Nueva EPS 30.758 30.396 30.175
Sanitas 26.939 26.873 27.479
Régimen Especial y de Excepcién 880 1.081 1.076
Otras EAPB (EPS Sura, Salud Total EPS) 3 1 1
Subtotal San Andrés Isla 58.580 58.351 58.731
Providencia
Nueva EPS 3.857 3.940 4.120
Régimen Especial y de Excepcién 65 81 90
Otras EAPB (Salud Total EPS, Cajacopi Atlantico, Coosalud) 3 0 0
Subtotal Providencia 3.925 4.021 4.210
Total departamental
Nueva EPS 34.615 34.336 34.295
Sanitas 26.939 26.873 27.479
Régimen Especial y de Excepcién 945 1.162 1.166
Otras EAPB 6 1 1
Total departamental 62.505 62.372 62.941

Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025), con base en informacién del MSPS (2025)

Es preciso aclarar que las dos EPS que operaron en el Archipiélago,
en el periodo de estudio, se encontraban bajo la Intervencidn Forzosa
Administrativa para Administrar, ordenada por parte de la SNS. Las
intervenciones de las EPS Sanitas y Nueva EPS fueron ordenadas mediante
resoluciones de la SNS fechadas del 2 y 3 de abril del 2024,

4 Oficio CGR radicado 2025IE0014985, respuesta Secretaria de Salud Departamental, 2025
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respectivamente. Ya para junio del 2025, la Corte Constitucional, mediante
el numeral segundo de la parte resolutiva de la Sentencia 277 de 2025,

dejo sin efectos la medida aplicada a la EPS Sanitas®.

En el Cuadro 5. se encuentra un resumen de las medidas ordenadas
por la SNS sobre las EPS que operan en los regimenes contributivo y

subsidiado en el Archipiélago.

CUADRO 5. SITUACION DE LA INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR
ORDENADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD A LAS EPS QUE OPERAN EN EL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

. Motivo de Observaciones
Normativa , .z .
intervencion para San Andrés
Nueva EPS
e Res. 2024160000003012-6 de 03/04/2024 Sostenibilidad Sin plan especifico
e Res. 2025320030001956-6 de 02/04/2025 financiera, atencidon territorial
deficiente
EPS Sanitas
e Res. 2024160000003002-6 del 02/04/2024 Incumplimientos Sin diferenciacion
e Res. 2024100000003060-6 del 10/04/2024 contractuales, riesgo insular en plan de
e Res. 2025320030001947-6 del 01/04/2025 patrimonial accion

e Sentencia SU-277 del 26/06/2025
Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025) con base en informacidn de SNS (2025), Nueva EPS (2025) y EPS
Sanitas (2025)

A mayo de 2025, a pesar de solicitarlo directamente a la SNS®, no se
evidencia que el plan de accion, dispuesto para las EPS en el marco de la
intervencion, contenga un enfoque diferencial para la region insular por
parte de dichas entidades. Esta situacion, repercute en demoras de
autorizaciones, referencias, dispensacion de medicamentos y flujos
financieros hacia los prestadores locales, lo cual afecta la oportunidad y la

calidad del servicio.

5> Corte Constitucional de Colombia. (2025, 26 de junio). Sentencia SU-277 de 2025. Accién
de tutela promovida por Clinica Colsanitas S. A. y otros sobre intervencion administrativa de Sanitas
EPS. Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/su277-25.htm

6 Segun lo manifestado en la mesa de trabajo con el MSPS, la SNS, la Gobernacién
y ESE Hospital departamental del 10 de julio de 2025.
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Las principales fallas reportadas se relacionan con demoras en
autorizaciones, falta de oportunidad en la entrega de medicamentos, fallas
en los procesos de referencia y contrarreferencia, sumado a la escasa
articulacion con la red prestadora. Estas deficiencias afectan directamente
la eficacia del aseguramiento, entendida como la capacidad del sistema
para lograr impactos concretos sobre el estado de salud de la poblacion, y
también la eficiencia, por cuanto se incrementan los costos por repeticion
de tramites, servicios duplicados o necesidad de remisiones por fallas en la

atencion inicial.

7.5 Evaluacion de indicadores de desempeiio, accesibilidad vy

gestion.

El Archipiélago ha mostrado un desempefio variable, de acuerdo con
los indicadores de salud entre 2022 y 2024. Algunos indicadores reflejan
logros relevantes, mientras que otros advierten retos persistentes. En el
Cuadro 6. se encuentra un resumen de los indicadores de salud en el
Departamento insular, junto con el promedio nacional como valor de
referencia, no obstante, las condiciones geograficas, sociales y culturales
propias del Archipiélago podrian explicar la diferencia respecto al resto del

territorio nacional.

CUADRO 6. INDICADORES DE SALUD PUBLICA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2022-2024

Promedio
Indicador 2022 2023 2024 Nacional Observaciones
2024
Mortalidad infantil Seg(in la Seqretaria de Salud,. nose
(por 1.000 nacidos 0 0 0 6,4 on reportado muertes infanties
vivos) """ desde 2020. Mejora significativa
respecto al promedio nadonal.

Bajo peso al nacer  8,10% 7,60% 7,30% 9,50% Mejora progresiva.
Desnuitricion aguda 4,30%  3,60% 3,20% 4,90% Tendencia a la reduccion.
en <5 afios
Cobertura de

2 >96% >96% >96% 90% Excelente desempefio.
vacunacion PAI
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Promedio
Indicador 2022 2023 2024 Nacional Observaciones
2024
Tept_a’_uvas de 28 35 41 - Tendencia creciente preocupante.
suicidio
Aumento del 25%.
PQR en salud 140 175 195 - Principalmente por autorizaciones

y medicamentos.
Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025) con base en informacién del SISPRO (2025), RIPS (2025) y
Secretaria de Salud Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2025).

Durante el periodo de analisis, se observan avances significativos en
algunos indicadores. La tasa de mortalidad materna e infantil se ha
mantenido en cero, lo cual representa un logro en términos de atencion
oportuna y vigilancia en salud publica. Asimismo, la cobertura del Programa
Ampliado de Inmunizaciones —PAI— ha superado el 95% para bioldgicos
como pentavalente, polio e influenza infantil. Estos resultados reflejan
acciones eficaces de intervencidon estatal, especialmente en prevencién

primaria y atencién materno-infantil.

La desnutricién aguda en menores de 5 afios presentd una reduccién
de 4,3% en 2022 a 3,2% en 2024, gracias a intervenciones nutricionales
focalizadas, especialmente en zonas afectadas por inseguridad alimentaria
como San Luis y La Loma, sin embargo, requiere continuo seguimiento en

el plan de desarrollo local.

Bajo peso al nacer: Se redujo de 8,1% en 2022 a 7,3% en 2024. Este
indicador es clave para evaluar la ruta materno-perinatal (control prenatal,
perfil infeccioso y controles con especialidad) el seguimiento prenatal, la calidad

del control de embarazo y las condiciones socioecondmicas de las gestantes.

La cobertura de vacunacién se mantuvo en niveles superiores al 96%
en los tres afos; es decir que se han logrado coberturas utiles de
vacunacién en el Archipiélago, reflejando la continuidad de campaias

sostenidas desde el PAI, incluso durante los rezagos postpandemia.
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El intento de suicidio mostré un aumento preocupante de casos: 28
en 2022, 35en 2023 y 41 en 2024. La mayoria de los casos se concentraron
en adolescentes entre 14 y 19 afnos, lo cual pone en evidencia la necesidad
de fortalecer la atencion en salud mental y programas de prevencién de

conducta suicida.

Los indicadores que muestran un avance generalizado como la
cobertura en vacunacion, De acuerdo con el Decreto 3039 de 2007, los

bioldgicos tienen cobertura util si esta es mayor a 95%.

CUADRO 7. INDICADORES DE COBERTURA EN VACUNACION EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2022-2024

Biologico 2022 2023 2024
Pentavalente 97,2% 97,5% 97,8%
Triple Viral 96,8% 97,1% 97,4%
Rotavirus 96,5% 96,7% 96,9%
Influenza 93,4% 92,1% 91,3%
Virus del Papiloma Humano —VPH— 89,7% 88,5% 87,9%

Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025) con base en informacidn citada en la respuesta oficial al oficio
radicado 2025EE0021509 Respuesta secretaria de Salud del Archipiélago.

Sin embargo, persisten desafios, las coberturas de vacunacion en
adolescentes, como la vacuna contra el VPH, aun no alcanzan el umbral
deseado del 90%, y se han identificado brotes de enfermedades
respiratorias agudas en menores de 5 afios, lo que indica fallas en los
determinantes ambientales y condiciones habitacionales. En este punto, la

eficacia institucional debe analizarse desde una perspectiva intersectorial.

Durante el periodo 2022-2024, el comportamiento de la afiliacion a
los servicios de salud, se ha mantenido relativamente estable, con leves
variaciones en la composicién por régimen y algunos movimientos
migratorios entre regimenes como resultado de cambios en la situacién
laboral o procesos de depuracion de bases de datos. La estabilidad del
aseguramiento nominal es positiva desde una perspectiva operativa, sin

embargo, desde un enfoque de desempeio institucional, la eficacia del
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aseguramiento debe analizarse no solo en términos de cobertura, sino
también en cuanto a su capacidad para garantizar el acceso real, oportuno
y de calidad a los servicios de salud; es decir, lo que debe buscarse es la

cobertura efectiva de la poblacidn en materia de servicios de salud.

De acuerdo con la Guia de elaboracion de Estudios Sectoriales de la
CGR, la eficacia se define como "el grado de cumplimiento de objetivos planes
y programas, en términos de cantidad, calidad y oportunidad”, en este caso,
proteger la salud de la poblacion mediante un sistema de aseguramiento
integral y funcional. En el Archipiélago, aunque la afiliacion se ha mantenido
en el 100%, no se ha evidenciado una mejora proporcional en los
indicadores de acceso efectivo, tiempos de atencidn, ni en la disminucién
de morbilidades prevenibles, lo cual refleja una eficacia limitada del modelo
de aseguramiento, lo que refuerza la observacién acerca de que este tipo
de cobertura, llamada universal, para el caso de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, es de tipo nominal; por tanto se debe insistir en que se
requieren mayores esfuerzos para lograr que la cobertura sea en verdad

efectiva.
7.5.1 Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias —PQR—

Durante los tres afos analizados, se observd un incremento
significativo en las quejas, peticiones vy ‘tutelas. La Secretaria
Departamental de Salud reportd que en el 2022 se registraron 140 PQR,
cifra que para el 2024 aumento a 195 PQR. El 76% de las tutelas
correspondieron a solicitudes de medicamentos no incluidos en el Plan de
Beneficios en Salud —PBS—, demoras en remisiones interinstitucionales y

fallos en continuidad del tratamiento por retorno al territorio insular.

Los puntos de mayor acumulacion de quejas fueron los servicios de

farmacia para la entrega de medicamentos (Droguerias Cafam), la falta de
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atencidn especializada por parte de los afiliados a la Nueva EPS, y fallas en

la programacidén de citas priorizadas.

En el cuadro numero 8 se observan las PQR registradas ante la SNS en
el afio 2024, clasificadas por macro motivos y régimen de afiliacién del
peticionario.

CUADRO 8. PQR REGISTRADAS EN LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD ENTRE ENERO Y
DICIEMBRE DE 2024 POR MACROMOTIVO Y REGIMEN DE AFILIACION DEL PETICIONARIO

sai Lei Régimen
. Régimen Régimen :
Macromotivo : : : s Especialy Total
Contributivo Subsidiado Excepcién

Barreras en el acceso a

tecnologias y servicios de salud;

y otros elementos 1.561 588 116 2.265
complementarios para la

atencién del usuario

Insatisfaccion del usuario con el

. . 124 26 7 157
proceso administrativo

Insatl_s’facuon relacionada con la 36 5 1 42
atencion en salud

Insatisfaccion relacionada con la
. L 2 1 0 3
infraestructura y logistica

Total 1.723 620 124 2.467
Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025) con base en informacién de SNS (2025)

Si se analiza el 2024, se encuentra que, entre los meses de enero y
diciembre se registraron ante la SNS 2.467 PQR por habitantes del territorio
insular. El 91,81% estas son asociadas a barreras en el acceso a tecnologias
y servicios de salud. El régimen contributivo concentra el 69,84% de las
PQR, seguido del régimen subsidiado con el 25,13%; informacién acorde al
comportamiento nacional.

CUADRO 9. PQR REGISTRADAS EN LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD ENTRE ENERO Y
DICIEMBRE DE 2024 POR EPS Y REGIMEN DE AFILIACION DEL PETICIONARIO

Régimen Régimen Régimen
EPS Contributivo  Subsidiado Eigg;g‘;gx Total
Nueva EPS 1.005 519 0 1.524
EPS Sanitas 705 79 0 784
Otras. en’qdades dellqs regimenes 13 22 0 35
contributivo y subsidiado
Magisterio 0 0 113 113
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Otras_entldades d_e,I regimen 0 0 11 11

especial y excepcion

Total 1.723 620 124 2.467
Fuente: Elaboracion propia DES Salud (2025) con base en informacion de SNS (2025)

Si se tiene en cuenta la EPS de afiliacion de los peticionarios, se
encuentra que la Nueva EPS tiene el 61,78% de las PQR, seguida de EPS
Sanitas con el 21,78%. Adicional hubo registro de 35 PQR de otras

entidades con régimen especial.
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8. Analisis la suficiencia de la red de prestacion de servicios en

salud

La red de prestacion de servicios del Archipiélago, segun informacién
confirmada por la Secretaria de Salud y la Gobernacién’, se encuentra
integrada por un componente publico, centralizado en la ESE Hospital
Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y una red

privada complementaria.

El 64% de la poblaciéon accede a la red publica de prestacién de
servicios en salud, mientras que el 36% lo hace a través de prestadores
privados habilitados. Esta relacidon revela la importancia estratégica del
Hospital Departamental Clarence Lynd Newball como principal prestador del
territorio, especialmente en servicios de urgencias, hospitalizacién general,
ginecoobstetricia, consulta externa y Unidad de Ciudadano Intensivo -UCI-
; lo anterior se extrae de la informacion suministrada por la Secretaria de
Salud Departamental, desde del grupo de investigacién en comunicacién

oficial.
8.1 Revision de la oferta interna
8.1.1 Red Publica

La red publica cuenta con cuatro sedes: El Hospital Clarence Lynd
Newball (en San Andrés Isla), el cual se encuentra habilitado como de alta
complejidad; el Hospital Local de Providencia, de baja complejidad, junto a
los Centros de Salud de San Luis y La Loma. Esta red es operada

directamente por la ESE departamental.

7 Respuesta del 22 de febrero de 2025 a oficio con radicado ndmero
2025EE0021509 del 11 de febrero de 2025.
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GRAFICO 3. UBICACION DE LAS IPS EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

Hospital Local
de Providencia

Hospital
Clarence Lynd
Newball

Centro de

Salud La Loma

Centro de Salud B -
San Luis e

3 :j.i's‘”“:. P~ N p
Fuente: Elaboracion propia DES Salud (2025) con base en informacion del REPS, MSPS (2025)
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Segun el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud -

REPS-, los servicios habilitados en el Archipiélago incluyen:

CUADRO 10. TIPOS DE SERVICIO POR RED EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Grado de . . P .
complejidad Tipo de servicio Publico Privado
Baja Medicina general, g Si Si
odontologia, vacunacion
Media Imageneg dla,g.nostlcas, Si Si
laboratorio clinico
. Cirugia general, Si (solo en Hospital o
Media hospitalizacién adultos Clarence Lynd Newball) Limitado
Ortopedia, psiquiatria, Solo en jornadas
Alta : / s No
ginecologia mensuales o remitido

Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025) con informacion del REPS, MSPS (2025)

El Hospital Departamental Clarence Lynd Newball cuenta con una
capacidad instalada de 104 camas, distribuidas entre hospitalizacién
general, urgencias, pediatria, ginecoobstetricia, salud mental vy
observacion. Esta capacidad representa el nulcleo de atencién
intrahospitalaria para todo el Archipiélago y es compartida por la totalidad

de los servicios clinicos activos en la red publica. A pesar del numero de
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camas, el porcentaje ocupacional ha sido del 68% en 2024, lo que se
encuentra por debajo del estandar nacional esperado (entre 75% y 85%),

indicando una subutilizacidon relativa de varios servicios.

CUADRO 11. CAPACIDAD INSTALADA EN HOSPITALES EN ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRI’ES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Tipo de cama Cantidad
Hospital Clarence Lynd Newball

Camas hospitalizacion adultos 60
Camas hospitalizacién pediatrica 8
Cuidado intensivo adulto 6
Cuidado intermedio adulto 3
Cuidado intensivo neonatal 4
Cuidado intermedio neonatal 4

Salud mental adulto 10
Atencion partos 9
Camillas observacién adultos (Hombres y mujeres) 17
Camillas observacion pediatrica 4
Centro de Salud de San Luis 0
Centro de Salud de La Loma 0
Hospital Local de Providencia
Camas hospitalizacién adultos 4
Camillas observacién adultos (Hombres y mujeres) 5
Camillas observacion pediatrica 2

Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025) con informacion de SIHO, MSPS (2025) y REPS (2025)

El Hospital Clarence Lynd Newball dispone de un equipo de TAC; este
presenta fallas operativas frecuentes, segun lo manifestado por el
Ingeniero biomédico de la ESE, en mesa de trabajo del dia 10 de julio de
2015, lo que obliga a realizar remisiones de los pacientes al continente para

la toma de este tipo de imagenes diagndsticas

La informacién enviada por la Secretaria de Salud confirma los
servicios habilitados, que incluyen urgencias, hospitalizacién, laboratorio
clinico, imagenes diagndsticas, cirugia, atencion en salud mental,
ginecobstetricia, medicina interna, ortopedia y consulta externa. Sin

embargo, la oferta en otras sedes es restringida. En el Cuadro nimero 12,
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se presenta un resumen sobre los principales servicios habilitados y no
habilitados:

CUADRO 12. PRINCIPALES SERVICIOS HABILITADOS Y NO HABILITADOS EN EL ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Servicio éHabilitado? Observaciones
Urgencias Si Disponible en Clarence Lynd y Providencia
Hospitalizacién Si égoli/l;cggn%?asan Andreés; limitada en

Existe infraestructura, pero no se logrd

Quirdfano en Providencia No (inhabilitado) napilitacién para el nivel de complejidad
Tomografia Axial Si Disponible en San Andrés, con fallas
Computarizada —TAC— ! frecuentes
Salud mental Si Unidad en San Andrés
Espe_C|_aI|d_ades (ginecologia, Si Solo en jornadas mensuales en Providencia
medicina interna, etc.)
Laboratorio clinico Si Disponible en ambas islas
Imagenologia basica Si Radiografia, ecografias disponibles

En funcionamiento desde marzo 2025 con
Unidad Renal Si contratacién con Sanitas ya firmada y

Nueva EPS en proceso
Fuente: Elaboracion propia DES Salud (2025) con datos de la Secretaria de Salud del Archipiélago informacién
citada en la respuesta oficial al oficio radicado 2025EE0021509.

8.1.2 Red de prestacion de servicios en salud en Providencia.

En mencidn a la reconstruccién del hospital local del municipio de
Providencia y segun lo establecido en la sentencia T-333 de 28 de octubre

de 2022 que resuelve:

“ORDENAR a la UNGRD y a la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina que,
en un término no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la
notificacion de esta providencia, intervengan el hospital de campafia con el
fin de garantizar a los habitantes de las islas de Providencia y Santa Catalina
las condiciones minimas de disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y
calidad en la prestacion del servicio de salud, de conformidad con lo
expuesto en el fundamento juridico 3.16. de las consideraciones de esta
sentencia y en el articulo 6° de la Ley 1751 de 2015. Mientras se construye
el hospital de nivel 2, el hospital de campafia debe prestar atencion médica
continua segun los estandares propios de un hospital de complejidad nivel

1, de acuerdo los criterios sefalados en el articulo 2.5.3.3.3. del Decreto
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Unico Reglamentario del Sector Salud (Decreto 780 de 2016). Lo anterior
incluye acceso permanente y suficiente al servicio de agua potable en el

hospital de campana” [SIC].

Asi las cosas, se reconstruyd el Hospital Local, mediante convenio
No. 9677 SAIPRO-1422 de 2021 del dia 17 de septiembre de 2021,
celebrado entre el Fondo Nacional de gestién del Riesgo de Desastres, quien
actud a través de Fiduprevisora en calidad de vocera y administradora, el
MSPS con NIT. 900.474.727, y segun la Gobernacién del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas con NIT. 892.400.038 y la
Fundacion Grupo Argos con NIT. 890.105.669, este Hospital de Providencia
fue reconstruido al 100% con un area de 1.370 m? y dotado en cada una
de sus areas y servicios en lo correspondiente al valor del convenio el cual
se reporta por- $12.070 millones, actualmente se encuentra funcionando
y prestado servicio a las comunidades del municipio de Providencia y Santa
Catalina, operando como sede de la ESE Hospital Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Los aportes para la construccion del

Hospital Local de Providencia se encuentran en el Cuadro 13.

CUADRO 13. APORTES EN DINERO PARA LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE PROVIDENCIA

Fuente Aportes en pesos
Aportes en especie (Gastos administrativos) 850.000.000
UNGRD 5.541.996.955
Fundacién Grupo ARGOS 4.675.489.154
Gobernacién Departamental 1.002.800.767
Total proyecto 12.070.286.876

Fuente Elaboracion propia DES Salud (2025), con base en informacién de presentacidn infraestructura de Salud
isla de Providencia sentencia T-333 del MSPS.

Referente a la dotacion del Hospital de Providencia y Santa Catalina,
y segun mesa de trabajo en el MSPS, realizada el 10 de junio de 2025, el
MSPS manifestd que mediante las resoluciones 1308 y 1387 del 2022
respectivamente se asignaron por el MSPS a la ESE, los recursos para la
adquisicidon de la dotacidon por valor de $2.105 millones al Hospital de

Providencia en la vigencia 2023, asi como la adquisicidon de una ambulancia
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de transporte asistencial basica por un valor de $150 millones como se

muestra en el Cuadro 14.

CUADRO 14. DOTACION DEL HOSPITAL DE PROVIDENCIA

Tipo de dotacion Cantidad Valor
Equipo Biomédico 132 1.719.486.149
Mobiliario Asistencial 95 84.276.731
Mobiliarios Administrativo 118 56.359.752
Instrumental 879 245.280.363
Total 1224 2.105.402.995

Fuente Elaboracion propia DES Salud (2025), con base en informacion de presentacion infraestructura de Salud
isla de Providencia Sentencia T-333 del MSPS.

Es asi, como, el MSPS y la Gobernacion del Archipiélago, manifiestan
que, el 21 de septiembre del 2023, el Hospital local de Providencia, entra
en funcionamiento para la prestacion de los servicios de salud. Se relaciona
registro fotografico del estado actual del Hospital de Providencia. Como se

muestra en el Grafico 4 y Grafico 5.

GRAFICO 4. FACHADA DEL HOSPITAL LOCAL DE PROVIDENCIA DESPUES DE LA RECONSTRUCCION

e
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Fuente: Mesa de Trabajo MSPS - UNGR 10 de junio de 2025
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GRAFICO 5. SALA DE ESPERA, SALA DE CIRUGIA, UNIDAD ODONTOLOGICA Y UBICACION DEL
HOSPITAL LOCAL DE PROVIDENCIA, DESPUES DE LA RECONSTRUCCION

Fuente: Mesa de Trabajo MSPS - UNGR 10 de junio de 2025
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8.1.3 Red privada

Ademas de la red publica, en la isla de San Andrés operan 20
prestadores privados habilitados por la Secretaria de Salud Departamental.
Entre los mas representativos se encuentran: Clinica Santa Maria, Centro
Médico El Rosario, IPS Servicios Integrales del Caribe y Centro de
Especialistas del Caribe; ademas, 13 consultorios médicos independientes
habilitados, principalmente en medicina general, odontologia, psicologia y
ginecologia. Igualmente, en Providencia opera un Unico consultorio médico

privado de atencion general.

La red privada cubre atencidn ambulatoria general y algunas
especialidades como pediatria, medicina interna, psicologia, ginecologia y
ecografias. Sin embargo, no se cuenta con UCI privada ni con centros para
el tratamiento de cancer, enfermedades cardiovasculares, psiquiatria

hospitalaria ni enfermedades huérfanas.

CUADRO 15. PRINCIPALES IPS PRIVADAS Y SERVICIOS EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Consulta Odonto- Laboratorio Imagenes Psico- Fisiote-

IPS Privada Externa logia Clinico diagnosticas logia rapia
Clinica Villareal Si No Si Si (basico) No No
Centro Médico Specialist Si Si No Si (ecografia)  Si No
Consultorios Médicos del Caribe Si Si Si Si Si No
Centro Integral de Rehabilitadon SAT No No No No No Si
Clinica SAI Sonrisa Si Si No No No No

Fuente: Elaboracion propia DES (2025), con base a datos de la Secretaria de Salud del Archipiélago en
informacidn citada en la respuesta oficial al oficio radicado 2025EE0021509.

8.2 Analisis de morbimortalidad

Se define la morbilidad 8 como la frecuencia o la cantidad de

enfermedad en una poblacién, determinando la proporcion de personas que

8 En medicina, morbilidad hace referencia a la presentacion de una enfermedad o del
sintoma de una enfermedad
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se enferman en un tiempo determinado, segun su ubicacion geografica,
permitiendo conocer los padecimientos percibidos de la poblacién y que a
través de las estadisticas permite calcular la cantidad de servicios y la

demanda de estos, asi como su causa de mortalidad.
8.2.1 Morbilidad Poblacional

Los datos obtenidos del RIPS, para la vigencia 2024, indican que las

principales causas de morbilidad en el Archipiélago fueron:

e Infecciones respiratorias agudas —IRA—
e Hipertensién arterial

e Diabetes tipo 2

e Infecciones urinarias

e Trastornos osteomusculares

e Infecciones de Transmision Sexual —ITS—

La prevalencia® de enfermedades croénicas, en el Archipiélago es
significativa, especialmente en hipertensién arterial (29,5%), diabetes tipo
2 (7,4%) e insuficiencia renal crénica (4,2%), segun los datos reportados
para 2024. Estas condiciones representan un reto importante para el
modelo de salud local debido a su impacto en la demanda de atencidn
continua y especializada. La informacién fue consolidada con base en los
registros proporcionados por la Secretaria de Salud Departamental en
respuesta al oficio radicado 2025EE0021509.

° En epidemiologia, la prevalencia es la proporcion de individuos que presentan una
caracteristica (usualmente una enfermedad) respecto al total de individuos que potencialmente
podrian presentar dicha caracteristica. Por lo general, se expresa como el porcentaje de la poblacion
con la caracteristica a medir.
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CUADRO 16. PREVALENCIA ESTIMADA DE ENFERMEDADES CRONICAS EN EL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2024

Condicién Prevalencia estimada
Hipertension arterial —HTA— 29,5%
Diabetes tipo 2 7,4%
Insuficiencia Renal Crénica —IRC— 4,2%
Dislipidemia 6,8%
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica —EPOC— 3,6%

Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025), con base en informacién citada en la respuesta oficial al oficio
radicado 2025EE0021509 Respuesta Secretaria de Salud del Archipiélago.

El andlisis de morbilidad en el Archipiélago evidencia una alta carga
de enfermedad por causas prevenibles mediante programas de promocién

y prevencion.

La persistencia de estas enfermedades, a pesar de los esfuerzos
institucionales, indica limitaciones tanto en la eficacia como en la eficiencia
de la accidon estatal. De acuerdo con los criterios de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores —-INTOSAI- (ISSAI
300), un programa de salud se considera eficaz cuando reduce
significativamente la incidencia y/o prevalencia de enfermedades diana. En
este caso, los datos sugieren que las intervenciones no han logrado

disminuir de manera significativa la carga de enfermedad.

En términos de eficiencia, el tratamiento repetido de enfermedades
prevenibles genera costos adicionales y presién sobre los recursos
hospitalarios, lo que hace necesario fortalecer la estrategia de atencion
primaria con enfoque predictivo y preventivo. Se cuenta con equipos
basicos de atencidn contratados por prestacion de servicios por el hospital
Unicamente para jornadas ocasionales, segun informacion allegada por el
Hospital de San Andrés se reporta facturacidon por concepto de grupo basico

para el afio 2024, de 4 grupos.

8.2.2 Mortalidad Poblacional
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El andlisis de mortalidad en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para el periodo entre 2022 y 2024, permite
identificar los principales factores que impactan la salud publica en la
region. A través de las estadisticas oficiales publicadas en el portal
institucional del departamento, basadas en registros del DANE y SISPRO,

se evidencian tanto causas naturales como externas de defuncion.

En Cuadro 17, se muestran las causas principales de muerte sin

importar si estan relacionadas a morbilidad o eventos externos.

La principal causa de mortalidad asociado a morbilidad, esta
relacionada con enfermedades crénicas no transmisibles, tales como:
Cardiovasculares, diabetes mellitus tipo 2, hipertension, lo que reafirma la
necesidad de fortalecer las estrategias de prevencién, tamizaje,

autocuidado y control de enfermedades crénicas.

CUADRO 17. PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN 2024

Principal Causa de muerte Tipo % del total de defunciones
Enfermedades isquémicas del corazén Mortalidad 32,48%
Agresiones (homicidios y suicidios) Externa 12,74%
Diabetes mellitus Mortalidad 10,15%
Enfermedades hipertensivas Mortalidad 9,84%
Neumonia Mortalidad 8,62%
Accidentes de transporte terrestre Externa 7,64%
Tumores malighos del aparato digestivo Mortalidad 5,73%
Enfermedades cerebrovasculares Mortalidad 5,07%
Infecciones respiratorias agudas Mortalidad 2,59%
Otras causas de muerte 5,14%

Fuente: Elaboracidn propia DES (2025), con base en informacidn citada en la respuesta oficial al oficio radicado
2025EE0021509 Respuesta secretaria de Salud del Archipiélago e informacion cotejada INS (2025).

El Cuadro 18 se encuentran las muertes asociadas a causas externas,

para analisis del impacto sobre la poblacion del Archipiélago.
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CUADRO 18. PRINCIPALES MUERTES POR CAUSAS EXTERNAS EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2024

Causa externa % sobre defunciones externas
Agresiones (homicidios y suicidios) 60,32%
Accidentes de transporte terrestre 26,98%
Ahogamientos y sumersion 7,94%
Lesiones autoinfligidas (suicidios) 3,17%
Quemaduras 1,59%

Fuente: Elaboracién propia DES (2025), con base en informacidn citada en la respuesta oficial al oficio radicado
2025EE0021509 Respuesta secretaria de Salud del Archipiélago e informacion cotejada INS (2025).

Sin embargo, resulta especialmente preocupante el peso de las
causas externas en la estructura de la mortalidad: los Accidentes de
transporte terrestre representan el 7,64% de las muertes
generales y casi el 27% de las causas externas, lo cual es alarmante

considerando las dimensiones territoriales reducidas del departamento.

Esta novedad indica una alta tasa de mortalidad vial en relacién
con el tamafho poblacional, lo que exige una respuesta integral

intersectorial.

Se destaca que una proporcién relevante de las muertes corresponde
a causas evitables, es decir, aquellas que podrian haberse prevenido con
una atencién oportuna y adecuada. Esto sugiere una eficacia limitada en
la prestacion del servicio para cumplir su funcion esencial de

preservar la vida.

8.2.3 Analisis de referencia y contrarreferencia

De acuerdo con la Secretaria de Salud Departamental y dado que el
Archipiélago carece de una red integral autosuficiente, mas del 80% de los
servicios de mediana y alta complejidad se prestan fuera del territorio,

principalmente en las siguientes ciudades:
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Barranquilla: Clinica Portoazul, Clinica General del Norte

Bogota: Hospital Universitario Méderi, Fundacidon Santa Fe de Bogot3,

Instituto Nacional de Cancerologia
Cartagena: Clinica Blas de Lezo
Medellin: Clinica Las Américas

Durante el periodo 2022-2024 se registraron mas de 2.300
remisiones anuales, segun informacién solicitada a las dos EPS presentes
en la isla, especialmente desde el Hospital departamental, siendo las
patologias crdnicas (cancer, insuficiencia renal y enfermedades cardiacas)
las de mayor frecuencia. Las especialidades con menor cobertura local

fueron oncologia, nefrologia, psiquiatria y cirugia especializada.

Remisiones permanentes a: Cardiologia intervencionista,
hemodialisis, oncologia médica y quirldrgica, cirugia de térax y vascular,
neurocirugia, psiquiatria hospitalaria y terapias avanzadas en ortopedia,
generan altos costos logisticos, riesgo en la continuidad de la atencién y

barreras para pacientes con condiciones crénicas o de dificil movilidad.

No obstante, la informacion suministrada por la Secretaria de Salud,
durante el afo 2024, el Archipiélago registré un total de 877 remisiones
solicitadas desde la red publica de servicios de salud. De estas, el 77,8%
fueron efectivamente tramitadas, el 15,7% fueron canceladas y el 6,3%
permanecieron en proceso en el mes siguiente. Esta cifra evidencia una alta
dependencia del sistema de referencia y contrarreferencia tanto hacia la

ciudad de San Andrés como hacia el continente.

CUADRO 19. PORCENTAJE DE REMISIONES POR ESPECIALIDAD DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA AL TERRITORIO CONTINENTAL EN EL 2024

Especialidad Numero de remisiones Porcentaje
Ortopedia y traumatologia 120 13,68%
Nefrologia 100 11,40%
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Especialidad Numero de remisiones Porcentaje
Neumologia 90 10,26%
Cardiologia y hemodinamia 80 9,12%
Imagenes diagndsticas 70 7,98%
Cirugia vascular 45 5,13%
Oncologia 40 4,56%
Cirugia maxilofacial 35 3,99%
Cirugia plastica reconstructiva 30 3,42%
Gastroenterologia 25 2,85%
Perinatologia 20 2,28%
Hematologia 15 1,71%
UCI / Cirugia pediatrica 13 1,48%
Otras especialidades 194 22,12%
Total 877 100,00%

Fuente: Elaboracion propia DES (2025), con base a datos de la Secretaria de Salud del Archipiélago en
informacion citada en la respuesta oficial al oficio radicado 2025EE0021509.

Los principales motivos de remisién hacia fuera del Archipiélago
incluyen especialidades de alta complejidad como: Ortopedia vy
traumatologia, nefrologia, neumologia, cardiologia, hemodinamia, cirugia
vascular, oncologia, cirugia maxilofacial y reconstructiva, gastroenterologia,

hematologia, perinatologia, UCI y cirugia pediatrica.

Por otra parte, las remisiones al continente se enfrentan a
limitaciones logisticas criticas, especialmente en el transporte aéreo
sanitario. En horario nocturno, la Unica opcion operativa disponible son los
vuelos de la Fuerza Aeroespacial, con los cuales la Nueva EPS mantiene
contrato estable, mientras que los demas prestadores deben negociar de
forma eventual, dependiendo del horario y disponibilidad. En el dia, algunos
servicios de aerotransporte privados operan bajo demanda, pero con

cobertura limitada.

8.2.4 Remisiones realizadas por Nueva EPS

A continuacion, se presentan las cifras de remisiones de la Nueva

EPS, la cual envié a esta Contraloria, via correo electréonico del 25 de julio
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de 2025, bajo compromisos de mesa de trabajo realizada el 15 de julio de

2025, archivo Excel, denominado San Andrés 2022-2024.

En el Cuadro 20 se muestra el total de remisiones efectuadas en el

departamento de San Andrés por la Nueva EPS, al continente!©,

Los traslados denominados como no efectivos, muestran un alto
porcentaje de ocurrencia ya que en 2022 del total de las remisiones
realizadas el 44% no fueron efectivas lo cual aumento en 6 puntos

porcentuales para el afio siguiente, y el 2024 una mejora en la efectividad

de las remisiones.

CUADRO 20. REMISIONES POR NUEVA EPS DE SAN ANDRES ISLA AL CONTINENTE

San Andrés 2022 2023 2024
al continente Remisiones % Remisiones %o Remisiones %o
Efectivo 263 56 258 50% 361 54%
No efectivo 207 44 261 50% 302 46%
Total 470 100 519 100% 663 100%

Fuente: Elaboracion propia DES salud (2025), con base a informacion de Nueva EPS via correo electronico 25 de
julio de 2025.

Para el caso de Providencia y Santa Catalina, se presentan las

remisiones efectivas y no efectivas con destino al hospital de San Andrés.

CUADRO 21 REMISIONES POR NUEVA EPS DE PROVIDENCIA A SAN ANDRES ISLA

Providencia a San 2022 2023 2024
Andrés Remisiones % Remisiones % Remisiones %
Efectivo 90 76% 100 74% 158 74%
No efectivo 28 24% 35 26% 55 26%
Total 118 100% 135 100% 213 100%

Fuente: Elaboracion propia DES salud, basado en informacion Nueva EPS via correo electronico 25 de julio de
2025.

10 se entiende por una remision efectiva como el traslado del paciente aceptado a la IPS autorizada, a su vez, la
remision no efectiva son los traslados que no se realizaron en la cual se contemplan sus causales
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Se evidencia un comportamiento estable ya que en promedio de los
tres afos se ha reflejado unas remisiones no efectivas del 25% cuya causal

es la salida médica.
Teniendo en cuenta la efectividad de las remisiones se observan las
10 especialidades que tuvieron mayor proceso de remisidn como se

muestra en el Grafico No. 6 en las vigencias 2022-2024.

GRAFICO 6. REMISIONES NUEVA EPS POR ESPECIALIDAD VIGENCIAS 2022-2024
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Fuente: Elaboracién propia DES salud (2025), con base a informacion de la Nueva EPS via correo electrénico 25
de julio de 2025.
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Como se muestra en el grafico la especialidad con mayor demanda

es pediatria que, para el afio 2022, tuvo 94 remisiones, mientras que para
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el 2024, evidencio 157, mostrando un crecimiento del 40% en solicitudes;
a su vez, cirugia general, para las mismas vigencias, mostré un crecimiento

en la demanda del 36%.

En el Grafico 7 se relacionan las remisiones discriminadas por costo

de transporte realizadas por Nueva EPS segun la especialidad.
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GRAFICO 7. VALORES PAGADOS Y CANTIDAD DE TRASLADOS POR ESPECIALIDADES (CIFRAS EN
MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracion propia DES salud (2025), con base a informacién de Nueva EPS via correo electrdonico 25 de
julio de 2025.

Para las vigencias 2022- 2024, el servicio con mayor demanda fue
cirugia general con 280 remisiones, a su vez la especialidad de ortopedia

presenta un total de 181 remisiones, siendo la mas costosa para el 2024
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por un valor de $367 millones lo que determina que el numero de
remisiones no es directamente proporcional al costo de las remisiones

realizadas.

Por lo tanto, el sistema de referencia y contrarreferencia en el
Archipiélago muestra que pese a tener habilitado el servicio de cirugia
general, esta es la especialidad con mayor nimero de traslados reportados
por la Nueva EPS, lo que denota una posible debilidad en efectiva prestacidn

del servicio.
8.2.5 Clasificacion del Hospital Clarence Lynd Newball

El andlisis integral de los indicadores Sistema de Informacién
Hospitalaria —-SIHO- del Hospital Departamental Clarence Lynd Newball,
como ya se dijo, permite evidenciar que, si bien la institucion esta habilitada
como de alta complejidad, se destacan indicadores de gestién como el
porcentaje ocupacional (62%) y el giro cama (25%), los cuales son
inferiores a los estandares de su mismo grado de complejidad. En cuanto
al talento humano, las cifras de personal médico y de enfermeria por 1000
habitantes, también estan por debajo del promedio nacional esperado, (es
decir 5 médicos y 16 profesionales de enfermeria por cada 2.000

pacientes).
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CUADRO 22. INDICADORES COMPARATIVOS SIHO HOSPITAL CLARENCE LYND NEWBALL

Clasificacion
SIHO

Indicadores de
Calidad

Indicadores de
Gestion

Indicadores de
Produccion

Indicadores de
Talento Humano

Indicadores
Financieros

Indicador

Tasa de reingresos en 30
dias

Porcentaje de egresos con
historia clinica completa

Porcentaje de cirugias
suspendidas

Tasa de infeccion
intrahospitalaria
Tasa de mortalidad
hospitalaria ajustada

Tiempo de espera en
urgencias (min)
Satisfaccion del personal
de salud (%)

Tasa de ocupacion
hospitalaria (%)

Giro cama
Promedio dia estancia

Indice de uso de camas

Porcentaje de egresos
voluntarios

Giro camas

Tasa de hospitalizacion
(por 1.000 hab.)

NUmero de egresos por
afio

Numero de consultas
externas

NUmero de cirugias
programadas

Atenciones en urgencias

Personal médico por
10.000 hab.

Personal de enfermeria
por 10.000 hab.

Tasa de rotacion del
personal

Gastos operativos por
egreso ($)

Gastos en medicamentos
por cama

Costo promedio por
consulta externa

Hospital
SAI (2024)

9%
82%
6%
3,5%

1,8%

110

74%
62%
25
4,6
0,72
3%
25

95

2.500
18.000

850

22.000

12,5

14,2

28%

$ 1.200.000
$ 312.000

72.000

Estandar
Tercer Nivel

<8%
>90%
<3%
<2%

<1,5%

<60

>85%
75-85%
>30

4-5
>0,85
<2%

>30

110-130

>4.000
>25.000
>1.500
>35.000

>18

>20

<15%

<$ 1.000.000
<$ 280.000

<$ 60.000

Fuente: Elaboracion propia DES (2025), con base a datos de SIHO

Estandar

Segundo

Nivel

<10%
>85%
<5%
<3%

<2%

<75

>80%
65-75%
20-25
4-6
=0,75
<5%

20-25

90-110

=2.500
=>18.000
=900
=>22.000
=12
=15

<20%

<$ 1.200.0
00

<$ 300.000

<$ 65.000

Observaciones

Leve desviacion
de estandar

Bajo
Exceso de

cancelaciones

Alta. Por encima
del estandar
Supera lo
esperado
Tiempo
prolongado en
urgencias
Satisfaccién
institucional baja
Compatible con
segundo nivel
Limite superior
de segundo nivel
Dentro de ambos
rangos

Bajo uso relativo

Ligero exceso

Limite superior
de segundo nivel
Dentro del
estandar de
segundo nivel
Bajo volumen
anual

Volumen bajo
Baja produccion

Volumen bajo

Déficit frente a
tercer nivel

Ligeramente bajo
frente a ambos

Alta rotacion

Alto para tercer
nivel

Por encima del
valor esperado

Costo alto
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8.2.6 Comparacion con hospitales de alta complejidad (tercer nivel

de complejidad segin el SIHO)

Para comprender mejor la situacién del hospital departamental, se
comparan algunos indicadores clave con tres hospitales publicos de alto
nivel de complejidad (tercer nivel) del pais: Santa Clara (Bogotd),
Universitario de Santander (HUS) y el Centro Dermatoldgico Federico Lleras

Acosta.

CUADRO 23. COMPARATIVO DE LOS INDICADORES SIHO HOSPITAL CLARENCE LYND NEWBALL
CON RESPECTO CON HOSPITALES DE TERCER NIVEL DE BOGOTA Y BUCARAMANGA

Hospital - Hospital Centro _
Hospital . i Dermatologico
Indicador Clave Clarence Santa Clara Jniversitario g0 ico Lieras
Lynd Newball (Bogota) de Santander Acosta
(San Andrés) (Bucaramanga) (Bogota)
Tasa de ocupacion
hospitalaria (%) 62% 81% 85% 79%
Giro cama 25 38 40 36
Promedio dia estancia 4,6 4,4 4,3 4,5
Tiempo de espera en
urgencias (minutos) 110 48 35 60
Personal médico por
10.000 hab. 12,5 22 24,5 21,3
Tasa de hospitalizacion
(por 1.000 hab.) 95 127 130 120
Satisfaccion del personal 74% 89% 91% 88%

de salud (%)
Fuente: Elaboracion propia DES (2025), con base a datos de SIHO

El Hospital Departamental de San Andrés, presenta deficiencias con

respecto al estandar nacional en su mismo nivel de complejidad:

e Menor porcentaje ocupacional y rotacion de camas, lo que indica
subutilizacidon de infraestructura.

e Mayor tiempo de espera en urgencias, triplicando en algunos casos a
hospitales de referencia.

e Menor densidad de talento humano por habitantes, particularmente en
médicos generales y especialistas.

e Satisfaccidon institucional mas baja, lo que podria estar asociado al

rezago en condiciones laborales y estructurales.
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Cabe mencionar, que no es equivalente hacer las comparaciones con estos
hospitales ya que, aunque presenta una alta complejidad, sus condiciones

sociodemograficas y geograficas no son similares.
8.2.7 Servicios no disponibles en el Archipiélago

Teniendo en cuenta que las especialidades mencionadas
anteriormente por remision al continente y sobre el entendido que estas
remisiones se dan porque este servicio no se presta en el hospital Clarence
Lynd Newball. A continuacidén, se enumeran mas servicios que no se prestan

en la isla:

e Oncologia médica

e Cirugia cardiovascular

e Imagenologia avanzada (Resonancia Magnética)
e Unidad de cuidados intensivos pediatrica

e Psiquiatria hospitalaria

e Servicios de medicina nuclear.
8.2.8 Capacidad de respuesta ante emergencias y urgencias

La capacidad del Archipiélago para responder a emergencias Yy
eventos de urgencia se encuentra limitada por barreras estructurales,
logisticas y tecnoldgicas. Segun el reporte oficial de la Secretaria de Salud,

para el afio 2024 el Archipiélago contaba con:

CUADRO 24. DISPONIBILIDAD TRANSPORTE EN ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

Elemento / Recurso Disponibilidad / Observacion
Ambulancias terrestres (San Andrés) 2 (1 basica, 1 medicalizada)
Ambulancia terrestre (Providencia) 1 basica
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Proyecto aprobado por Ministerio de Salud y
Proteccion Social (asignacion directa a la ESE
por $ 2.160 millones), en fase contractual.
Responsabilidad de EPS - contratadas con

Ambulancia maritima (en proceso de
adquisicién)

Traslado aéreo medicalizado

proveedores
Cobertura en urgencias (sedes Hospital Clarence Lynd y Hospital Local
publicas) Providencia

Plan de contingencia actualizado
(huracanes 2024)

Fuente: Elaboracion propia DES (2025), con base a datos de la Secretaria de Salud del Archipiélago, oficio
radicado 2025EE0021509

Si, registrado por Secretaria de Salud en 2024

El Hospital Clarence Lynd Newball no cuenta con una unidad de
cuidados intensivos pediatrica, ni con capacidad de expansién rapida en
situaciones de desastre. El modelo de respuesta ante emergencias no
incluye un plan de contingencia con enfoque insular diferenciado, ni
protocolos de coordinacion efectivos entre San Andrés y Providencia para

manejo clinico escalonado.
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9. Analizar las fuentes y los usos de los recursos en salud en el

Archipiélago
9.1 Identificacion de fuentes de financiacion

En Colombia la distribucién de los recursos del Presupuesto General
de la Nacién —PGN— se realiza por sectores y esta regida por El Decreto
111 de 1996'%, conocido como el Estatuto Organico del Presupuesto. El PGN
se estructura en tres partes: Presupuesto de Rentas, Presupuesto de Gastos

que se refiere a la Ley de Apropiaciones y Disposiciones Generales.

En el siguiente cuadro se muestra la asignacion de recursos para el
sector salud en el PGN para las vigencias fiscales 2022-2024, el cual para
la vigencia 2023 aumento un 20% respecto al afio inmediatamente anterior,

y la para la vigencia 2024 aumento un 23% en comparacién al ano 2023.

CUADRO 25. ASIGNACION TOTAL PARA EL SECTOR SALUD EN LAS VIGENCIAS DEL 2022-2024

Ainos Ley de Asignacion para el
presupuesto Sector salud

2022 Ley 2159 de 2021 40.376.122.061.023

2023 Ley 2276 de 2022 48.632.538.273.017

2024 Ley 2342 de 2023 59.633.691.451.432

Fuente: Elaboracidn propia DES Salud con base en datos de la Ley 2159 de 2021, la Ley 2276 de 2022 y la Ley
2342 de 2023. (2025).

Por otro lado, el Presupuesto de Gastos (Ley de Apropiaciones)
autoriza los gastos con cargo al PGN, en el cual se incluye los recursos del
Sistema General de Participaciones —SGP- constituido por los recursos que
la Nacién transfiere por mandato de los Articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica a las entidades territoriales; la composicion del SGP tiene una
asignacion del 4% de asignaciones especiales y el 96% restante son

asignaciones sectoriales, de lo cual la participacién para salud es del 24,5%

1 por el cual se compilan de la Ley 38 de1989, Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman
el estatuto organico del presupuesto.
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segun el Articulo 4 distribucidon sectorial de la Ley 715 de 2001, como se

muestra en el Grafico 8.

GRAFICO 8. COMPOSICION DEL SGP
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Fuente: Tomado de presentacion del SGP del Departamento Nacional de Planeacién (2023)

Ahora bien, en las vigencias 2022 a 2024, se dio una apropiacion del
SGP para el sector salud como se relaciona en el Cuadro 26, evidenciando
una variacion anual para 2022, del 4%; para el afio 2023, de 9% vy para
2024, del 22%, segun el DNP.

CUADRO 26. APROPIACION DEL SGP-SECTOR SALUD 2022-2024 (MILES DE MILLONES DE
PESOS CORRIENTES)

Vigencia 2022 2023 2024
Valor apropiado 11.632 12.822 16.394
Variacion respecto el afio anterior 4% 9% 22%

Fuente: Elaboracion propia DES Salud con base en datos del DNP (2025).

Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 47 de la Ley 715 de 2001, vy el
Literal 1 del Articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, con los recursos del SGP
destinados a salud, se financian: Subsidios a la demanda, salud publica,
poblacién pobre no asegurada —PPNA— y Actividades no cubiertas a la

demanda.
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9.1.1 Analisis del flujo y usos de los recursos al sistema de salud del

Archipiélago

El flujo de recursos del sistema de salud en el Archipiélago, entre
2022 y 2024, se analizé teniendo en cuenta la estructura por concepto de

Ingresos Propios, SGP y Otros Ingresos.

9.1.1.1 Fuentes de financiacion del sistema de salud del

Archipiélago

En la apropiacion total para el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en total, fueron $62.374 millones como se

muestra en el Cuadro 27 la apropiacidén por vigencias 2022-2024.

CUADRO 27. APROPIACION DEL SGP-SECTOR SALUD - ARCHIPIELAGO SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2022-2024

Vigencia Total
2022 17.163.717.079
2023 19.891.816.116
2024 25.319.098.615
TOTAL 62.374.631.810

Fuente: Elaboracion propia DES Salud con base en datos de la Subdireccion de Distribucion de Recursos
Territoriales SDRT — DPIP (2025).

Mediante esta asignacion sectorial en salud, para el archipiélago, se
financian: El régimen subsidiado -transferencia a las EPS (87%)-; las
acciones de Salud Publica, tales como: Vacunacion, campafas de cuidado
y prevencion, entre otras (10%), y, la operacién en instituciones publicas
ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en

servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios (3%).

9.1.1.2 Distribucion de fuentes de financiacion
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La Ley 1393 de 2010 dispuso que los departamentos y distritos, de
manera conjunta con el Gobierno Nacional, definirdn planes de
transformacion de los recursos del SGP para salud, de las rentas cedidas,
y que estos deberan enmarcarse en un plan financiero integral del Régimen
Subsidiado que incluya todas las fuentes que financian y cofinancian su
operacion y las demas que definan las Entidades Territoriales, con miras a

alcanzar los propositos alli establecidos.

Por otra parte, el articulo 2.4.2.9 del Decreto 780 de 2016, establece
que los departamentos y distritos elaboraran y presentaran los planes
financieros de que tratan las Leyes 1393 de 2010 y 1438 de 2011, en los
términos y con la metodologia que definan los Ministerios de Hacienda vy
Crédito Publico -MHCP- y de MSPS.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta
con tres grandes lineas de ingresos, segun las competencias legales y los
niveles de administracidon presupuestal, como se muestra en el Cuadro 28,
tomado de las ordenanzas (Ord.), de apropiacion presupuestal para las
vigencias 2022 a 2024 inversion en Salud.

CUADRO 28. APROPIACION PRESUPUESTAL POR ORDENANZAS 2022-2024

(Ord. 007 2021) (Ord. 013 2022) (Ord. 007 2023)

Concepto 2022 2023 2024 Total
Ingresos
ol 13.428.964.102  24.565.367.000  8.860.000.000  46.854.331.102
SGP 20.612.017.214  17.341.000.000  19.303.246.000  57.256.263.214
Otros 34.159.553.961  22.320.000.000  29.167.203.000  85.646.756.961
TOTAL 68.200.535.277 64.226.367.000 57.330.449.000 189.757.351.277

Fuente. Elaboracién propia DES Salud con base en datos Ord. 007 2021, Ord. 013 2022, Ord 007 2023. (2025).

Los ingresos propios corresponden a recursos captados por la
Gobernacién del Archipiélago, la disminucion de estos en el 2024 respecto
al 2023, puede ser atribuido a la disminucién en la frecuencia de vuelos
dada la crisis reportada por las aerolineas, lo que llevo a una baja

significativa en la cantidad de entradas de turistas a la isla, mientras que
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SGP corresponde a los recursos enviados a las cuentas maestras de la
Entidad Territorial, las cuales son cuentas bancarias que solo aceptan como
operaciones débito aquellas que se destinan a otra cuenta bancaria que
pertenece a una persona juridica o natural beneficiaria de los pagos y que
se encuentre registrada en cada cuenta, de acuerdo con los conceptos de
gasto previstos en la Resolucion 3042 de 2007 del otrora MSPS, cada
entidad territorial debe tener una cuenta maestra por cada subcuenta del
SGP: de régimen subsidiado, de prestacién de servicios de salud en lo no

cubierto con subsidios a la demanda y de salud publica colectiva.

La subcuenta de régimen subsidiado corresponde a los recursos del
SGP para financiar la afiliaciéon de poblacidon pobre mediante subsidios a la
demanda y solo pueden debitarse recursos a favor de las EPS que operan
en el territorio, mientras que la subcuenta de prestacién de servicios de
salud corresponde a los recursos del SGP asignados para la atencion de la
poblacién pobre que no es cubierta por subsidios a la demanda y podran
girarse recursos a los prestadores de servicios de salud con los que la

entidad territorial tiene suscritos contratos.

Por otro lado, de la subcuenta de salud publica colectiva se puede
debitar recursos a favor del talento humano certificado, una ESE, otra IPS
o un proveedor de servicios que desarrolle acciones de promocién de la
salud, informacién, educacién y comunicacion, capacitacién e investigacion
en salud publica o que suministren elementos e insumos necesarios para el

desarrollo de las acciones de salud publica.

9.1.1.3 Oficina de Control, Circulaciéon y Residencia del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

A partir del Decreto 2762 de 1991, mediante el cual se adoptan

medidas para controlar la densidad poblacional en el departamento
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archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, buscando limitar
y regular los derechos de circulacidon y residencia en la zona, surge la
Oficina de Control, Circulacion y Residencia del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina —OCCRE—. La cual es |la encargada de captar
los recursos de la tarjeta de turismo, bajo la Ley de infraestructura publica
turistica, No. 2203 del 10 de mayo de 2022, de la que se transcribe el
Paragrafo 1 del Articulo 20. “"Monto y destinacién de la contribucién para el
uso de la infraestructura publica turistica (...) sin perjuicio de lo anterior, la
administracion departamental debera destinar un porcentaje no menor de 20%
del total de ingresos por concepto de la contribucion (...) para financiar tnicamente
gastos de inversion en infraestructura en salud y dotacién hospitalaria y centros
de salud”. Los ingresos por concepto de tarjeta de turismo se refieren a dos

conceptos rentisticos, como se muestra en el Cuadro 29.

CUADRO 29. RECURSOS RECAUDADOS POR LA OCCRE

Tarjeta de Contribucion a la

Vigencia . Infraestructura Total
turismo P . .
publica turistica
2022 118.511.688.666 38.213.380.000 156.725.068.666
2023 62.459.980.000 19.946.924.000 82.406.904.000
2024 99.789.370.000 31.699.029.036 131.488.399.036

Fuente: Mesa de Trabajo Gobernacion 30 de julio de 2025

La contribucidn para el uso de la infraestructura publica turistica, que
es un ingreso con destinacidn especifica. Desde el afio 2022, su destinacién
para el sector salud (hospitalaria), es del 20%; esto se ve reflejado en las
ordenanzas, y el otro 20% va con destino a Providencia; el porcentaje

restante se destina segun defina la Gobernacion.

En las ordenanzas no se discriminan estos valores especificos, porque
la renta departamental es: Infraestructura publica turistica global;
administrativamente, la Gobernacion detalla en el presupuesto la
destinacion y el porcentaje de estos recursos, informacion detallada en los

decretos de liquidacion para cada vigencia.

65



General de la RepUblica

.) CONTRALORIA

CUADRO 30. INGRESOS VIGENCIA 2022 - 2024 INFRAESTRUCTURA PUBLICA TURISTICA

2022 2023 2024

Contribucion infraestructura
publica turistica —IFPT—

20% infraestructura y dotacion 6.462.200.000 8.088.300.000 5.472.000.000

16,91% 40,55% 17,26%
Fuente: Mesa de Trabajo Gobernacién 30 de julio de 2025

38.213.380.000 19.946.924.000 31.699.029.036

Teniendo en cuenta la contribucion infraestructura puablica
turistica, —IFPT—, el 20% va destinado a la infraestructura y dotacion
hospitalaria; se establecié que para la vigencia 2022 su destinacién fue del
16.91%; 2023 del 40.55%, y para el 2024 del 17.24%, lo que evidencia

que para las vigencias 2022 y 2024 se destind un porcentaje menor al 20%.

9.1.2 Fuente de los recursos por asignacion

En Colombia, la principal asignacion de recursos a las EPS y Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud —-EAPB- esta dada por la
Unidad de Pago por Capitaciébn —UPC— y por las transferencias de los

Presupuestos Maximos o recursos no UPC.

De acuerdo con el Articulo 182 de la Ley 100 de 1993, el MSPS
determinara anualmente el valor a reconocer a cada EPS por cada uno de
sus afiliados el valor UPC, la cual se establece en funcidon del perfil
epidemioldgico de la poblacién relevante, de los riegos cubiertos y de los
costos de prestacion del servicio en condiciones medias de calidad,

tecnologia, entre otros.

Ahora bien, la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —ADRES— es la encargada de realizar la
transferencia de los recursos de la UPC de manera mensual y por anticipado

a las EAPB, con base en la informacion de la BDUA.
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Por otro lado, los presupuestos maximos son recursos para cubrir
servicios y tecnologias no financiados por la UPC debido a que estan fuera
del PBS, como innovaciones farmacoldgicas y tecnoldgicas y/o servicios
complementarios, el MSPS determina la metodologia y la transferencia de

los recursos estd a cargo de la ADRES.

Es importante mencionar que, los presupuestos maximos no se
reconoce un valor por afiliado (por capitacion), sino que el célculo se realiza
con base en las tecnologias no PBS entregadas por cada una de las EPS a
sus afiliados en la vigencia inmediatamente anterior y, a pesar de que se
realizan ajustes en las cifras reportadas, no se tienen en cuenta variables
geograficas y, por lo tanto, el valor reconocido a la EPS es de caracter

nacional.

9.1.2.1 Unidad de pago por capitacion para el Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Teniendo en cuenta las condiciones geograficas, sanitarias, sociales,
econdmicas, culturales y otras, propias del Archipiélago, las EPS reciben un
37,9% adicional de UPC por cada afiliado del régimen contributivo residente
en las islas de San Andrés y Providencial? y para el régimen subsidiado de

11,47% como se observa en el Cuadro 31.

CUADRO 31. UPC PARA EL REGIMEN SUBSIDIADO EN EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA LAS VIGENCIAS 2022-2024

Vigencia Resolucion UPC para régimen UPC para régimen subsidiado
subsidiado para zona alejada

2022 2381 de 2021 927.723,60 1.346.662,80

2023 2809 de 2022 1.121.396,40 1.739.221,20

2024 2364 de 2023 1.256.076,00 1.948.104,00

12 Articulo 4 de las Resoluciones 2381 de 2021, 2809 de 2022 y 2364 de 2023
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Fuente: Elaboracion propia DES Salud, basado en Resoluciones 2381 de 2021, 2809 de 2022 y 2364 de 2023 del
MSPS (2025).

De igual manera, por la concentracion de poblacién mayor de 50 afos
del régimen contributivo, la Nueva EPS recibié un 4% adicional en las
vigencias 2022, 2023 y 2024, a la vez que Sanitas recibié un 2% adicional
para 202313,

En el Grafico 9, se relacionan los valores reconocidos y entregados a
las EPS con mayor numero de afiliados por concepto de UPC de los

regimenes contributivo y subsidiado.

GRAFICO 9. VALORES DE UPC DE NUEVA EPS Y SANITAS EPS POR AFILIADOS DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ENTRE 2022-2024 (CIFRAS
EN MILLONES)
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Fuente: Cifras en millones de pesos. Elaboracidon propia DES Salud, basado en informacion reportada por Nueva
EPS y Sanitas EPS (2025)

En conclusidon la Nueva EPS recibe un 32% para -ambos regimenes
mas, de recursos por UPC de afiliados con residencia en el Archipiélago, en

comparacion con Sanitas EPS, esto es entendible dado que cubre la mayor

13 Articulo 5, idem, basado en el Acuerdo 026 de 2011 de la extinta Comision de Regulacién
en Salud —CRES— vy la Resolucién 6411 de 2016.
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proporcion de la poblacién islefia, ademas de la concentracion de poblacion

con riesgo etario.

9.1.2.2 Presupuestos maximos Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina

Los valores asignados para las vigencias 2022 a 2024, se encuentra
relacionados en el Cuadro 32, se puede evidenciar la asignacion a nivel
nacional por presupuestos maximos, sin embargo, el mismo no determina
un valor per capita, por Municipio o Departamento, por lo tanto, en
consideracién a la metodologia definida por el MSPS, no es posible informar
el valor asignado y girado por ADRES por concepto de Presupuestos
Maximos por la prestacién de servicios y tecnologias asociadas a afiliados

con residencia en San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CUADRO 32. PRESUPUESTOS MAXIMOS GIRADOS A NIVEL NACIONAL PARA LAS VIGENCIAS
2022-2024 (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

Vig_encia_ ’de Vigencia de transferencia de recursos Total general
asignacion 2022 2023 2024 2025
2022 2.155.095,96 2.318,56 0,00 847.772,70  3.005.187,22
2023 0,00 2.731.514,98 1.173.073,63 0,00 3.904.588,61
2024 0,00 0,00 2.810.024,54 674.400,04 3.484.424,57

Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025), basado en informacion de ADRES en oficio con radicado
2025ER0160468

9.2 Seguimiento a la ejecucion presupuestal y control fiscal.

La Gobernacién del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con el apoyo del MSPS y la SNS, establece un Plan de Accion
anual para la ejecucion de los recursos previstos en los Planes Bienales de

Inversiones Publicas en Salud, priorizando entre otros, el fortalecimiento
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de la institucionalidad para la adecuada prestacién de los servicios en

salud.14

El Plan de accion de las vigencias 2022 a 2024 relaciona los proyectos
financiados con recursos territoriales, tanto en la Empresa Social del Estado
—ESE— Hospital departamental, como en otros ambitos. En el Cuadro 33

se encuentran los proyectos mas representativos de dichos Planes.

CUADRO 33. PROYECTO MAS REPRESENTATIVO DE CADA PLAN DE ACCION 2021-2024

. . Valor proyecto
Vigencia Proyecto estimado
Ampliacion y remodelacion de la infraestructura fisica
hospitalaria de la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental de San Andrés Providencia y Santa
Catalina para el fortalecimiento de los servicios de salud
Dotacion de equipos biomédicos de alta tecnologia para
el servicio de imagenologia de ESE Hospital
Departamental de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina
Renovacion tecnoldgica de la dotacion del servicio de
Vigencia 2023  cirugia y sala de parto de la ESE Hospital Departamental 5.498.771.602
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Adquisicién dotacion complementaria area se cirugia de
Vigencia 2024 la ESE Hospital Departamental de San Andrés, 7.000.000.000
Providencia y Santa Catalina

Fuente: Elaboracion propia DES Salud (2025), con base a informacion en Respuesta Radicado 20251300007212E
del 2 de julio de 2025.

Vigencia 2021 31.534.999.999

Vigencia 2022 2.361.950.000

Los proyectos presentados pueden variar en valores, sin embargo,
estos no pueden superar el valor proyectado segun respuesta de la
Gobernacién de San Andrés!>. En el Cuadro 34 se relacionan los proyectos

ejecutados al 100% para la vigencia 2022.

14 Seglin respuesta por parte de la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina Radicado 20251300007212E

15 Respuesta Radicado 20251300007212E del 2 de julio de 2025
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Ahora bien, dentro de los proyectos ejecutados para la vigencia 2022,
se evidencia que el proyecto “Dotacién de equipos biomédicos de alta tecnologia
para el servicio de imagenologia de la Empresa Social del Estado Hospital

Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, San Andrés”

representa un 53% del valor total de los proyectos ejecutados.

CUADRO 34. PROYECTOS EJECUTADOS CON AVANCE DEL 100%PARA LA VIGENCIA 2022

Valor total Fuente
Proyecto " i s
proyecto financiacion
Adquisicion de equipo mamografo para el
fortalecimiento de los servicios de salud en la .
deteccidon temprana del cancer de mama en la Recursos Propios de
. . 640.500.000 la Entidad
Empresa Social del Estado Hospital Territorial

Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. San Andrés

Dotacidon de equipos biomédicos de alta
tecnologia para el servicio de imagenologia de
la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. San Andrés

Adquisicion de ambulancia de transporte
asistencial medicalizado para el fortalecimiento
de la capacidad de respuesta de la atencién del

2.361.950.000

Recursos Propios de
la Entidad
Territorial

Recursos Propios de

- i : 596.395.095 la Entidad
servicio de urgencias de la ESE Hospital Territorial
Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina San Andrés
Adquisicion de vehiculo eléctrico para la
ejecucion de actividades del plan de )
intervenciones colectivas y/o intervenciones Recursos Propios de
A . A 412.850.685 la Entidad
individuales bajo la modalidad extramural de la Territorial
ESE Hospital Departamental de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina San Andrés

Dotacién de equipos biomédico y mobiliario

asistencial y administrativo para la operacion Recursos Propios de
del centro de rehabilitacion integral con énfasis 112.813.908 la Entidad

en salud mental del Departamento de San Territorial
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Adquisicion de mobiliario asistencial para la ESE Recursos Propios de
Hospital Departamental de San Andrés, 347.482.070 la Entidad
Providencia y Santa Catalina. San Andrés Territorial

Fuente: Elaboracién propia DES Salud (2025), con base a informacidn en respuesta Radicado 20251300007212E del
2 de julio de 2025.

Para la vigencia 2022, la adquisicion y puesta en funcionamiento del

banco de sangre de la ESE Hospital Departamental de San Andrés,
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Providencia y Santa Catalina, equivale a $273 millones, con ejecucién del
90%.

El plan de accion para la vigencia 2023, ejecutados al 100%, se

relacionan en el Cuadro 35.

CUADRO 35. PROYECTOS EJECUTADOS CON AVANCE DEL 100%PARA LA VIGENCIA 2023

Valor total Fuente
Proyecto . s
proyecto financiacion

Adquisicion de cavas de red de frio para cuerpos sin Recursos

vida del Hospital Local de Providencia y Santa 259.691.385 Propios de |la
Catalina” para la atencién de la poblaciéon del ' ' Entidad
municipio. Territorial
Renovacion de Equipos Industriales de Uso Recursos
Hospitalario para el Servicio de Apoyo del Area de 324.327.000 Propios de |la
Lavanderia de la ESE Hospital Departamental de San ) ) Entidad

Andrés, Providencia Y Santa Catalina San Andrés Territorial

Fuente: Elaboracion propia DES Salud (2025), con base en datos de documento con Radicado 20251300007212-
E.

Para la vigencia 2023, los proyectos tuvieron un valor de $584
millones de los cuales se adquirieron: Cava de dos cuerpos, un carro de
autopsia, tres lavadoras industriales hospitalarias y dos secadoras

industriales hospitalarias.

La incorporacion de los recursos del balance para la vigencia 2023
fueron de $6.871 millones los cuales financiaran la totalidad de los
proyectos incluidos en el plan de accion 2023, estos se encuentran en
revision por parte de la Entidad Territorial para emitir el concepto técnico
de viabilidad segin la Gobernacién en el documento con Radicado
20251300007212-E del 2 de julio de 2025.
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CUADRO 36. PLANES DE ACCION A FINANCIAR VIGENCIA 2023

Valor total

Proyecto 2023 Proyecto

Renovacién tecnoldgica de
la dotacién del servicio de
cirugia y sala de parto de la
ESE Hospital
Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina San Andrés

5.498.771.602

Adquisicion y renovacion
tecnoldgica de la dotacién
del servicio de consulta
externa de la ESE Hospital
Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina San Andrés

390.197.730

Adquisicion y renovacion
tecnoldgica de la dotacién
del servicio de fisioterapia
en la ESE Hospital
Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina San Andrés

383.677.012

Adquisicion y Renovacion
tecnoldgica de la dotacién
del servicio de urgencia de
la ESE Hospital
Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina. San Andrés

Adquisicion de vehiculo
eléctrico para la recoleccion
de residuos hospitalarios
para la ESE Hospital
Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina. San Andrés

Total 6.870.834.399
Fuente. Elaboracion propia Des Salud (2025),

20251300007212-E.

388.823.788

209.364.267

Dotacion que incluye

Calentador de Liquidos (1); Ecdgrafo Portatil (1);
Electro Bisturi (3); Lampara Cielitica (3); Maquina
Anestesia (3); Mesa Cx (3); Mesa de Cirugia De
Ortopedia (1); Mesa quirlrgica para obstetricia (1);
Neuroestimulador (1); Compresores
vasculares (3); Infusor a presion (5); Unidad De
Precalentamiento (1); Artroscopio (1); Monitor de
Signos Vitales (9); Monitor de Transporte (2);
Pistola de Alta Velocidad para Biopsia Prostatica (1);
Servocunas (1); Neopuff (1); Succionador Portatil
Neonatal (1); Autoclave Perdxido (1);
Nefroscopio (1); Unidad de Energia Bipolar para
Préstata (1); Ureterorenoscopio Flexible (1); Torre
de Laparoscopia (1); Monitor de  gases
anestésicos (3).

Doppler (3); Lampara cuello de cisne (12); Monitor
de signos vitales (5); Unidad odontoldgica (2);
Compresor (2); Autoclave (2); Ladmpara de
Fotocurado (2); Cavitron (2); Sellador de papel
grado medico (1); Pieza de mano de alta
velocidad (2); Micromotor (2); Equipo de
organos (5); Microscopio (3); Agitador (1); Bafio
seroldgico (1); pipetas (2)

Balancin (3); Banda Caminadora (Trotadora) (3);
Bicicleta estatica (3); Compresas  caliente
electica (6); Compresas fria (12); Juego de
digiflex (3); Pesas 2 libras, 4 libras, 6 libras (por
cada item descrito) (6); Pesa tobillera (3); Rueda
de hombro (3); TENS Portatil (3); Theraban por
kit (3); Electroestimulador (3); Hidrocolector (1);
camillas (4); Masajeador (3); Ultrasonido
portatil (2); Maletin fisioterapeuta (1); Unidad de
traccion cervical y lumbar (1)

Ecdgrafo  portatil (1); Equipos de organos
estuche (4); Equipos de odrganos fijos (5);
Laringoscopio (5); Monitor de Signos Vitales

transporte (5); Sierra corta anillo (2); Sierra corta
yeso (2); Tensidometros fijos (5);
Electrocardiégrafo (2)

con base en datos de Documento con Radicado
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Una de las necesidades del sector salud del Departamento, para la vigencia
2024, fue fortalecer la atencion hospitalaria de la ESE SAI, por lo cual se
realizd incorporacion de recursos del balance, por $5.746 millones los
cuales financiaran la totalidad de los proyectos incluidos en el plan de accién
de 2024.

CUADRO 37. PLANES DE ACCION A FINANCIAR VIGENCIA 2024

Valor Valor

. i iz . i i Valor total Fuente
Proyecto financiacion financiacién Proyecto financiacién
ET MSPS
Ampliacién Subestacion
Eléctrica y adquisicion de
plantas eléctricas de respaldo Recursos
de la Empresa Social del Propios de la
Estado (ESE) Hospital 1.400.000.000 N/A 1.400.000.000 Entidad
Departamental de San Territorial
Andrés, Providencia y Santa
Catalina
Renovacion de equipos de
informatica y los servidores de
cdmputo para garantizar el
registro de los procesos
prioritarios de los servicios que ﬁecu.rsosd |
operan en la Empresa Social 650.000.000 N/A 650.000.000 EFOP'OS €a
; ntidad

del Estado (ESE) Hospital Territorial
Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina y sus respectivas
sedes.
Fortalecimiento de la dotacion
del servicio de odontologia de Recursos
la Estado (ESE) Hospital Propios de la
Departamental de San 400.000.000 N/A 400.000.000 Entidad
Andrés, Providencia y Santa Territorial
Catalina
Adquisicion dotacion
complementaria area de
cirugia de la Empresa Social ﬁf:uif’soze Ia
del Estado (ESE) Hospital 2.050.000.000 4.950.000.0 00 7.000.000.000 Enthad
Departamental de San Territorial
Andrés, Providencia y Santa
Catalina
Adquisiciéon mobiliario
complementario para todas las Recursos
areas de la empresa social del Propios de la
estado (ese) hospital 422.000.000 N/A 422.000.000 Entidad
departamental de San Andrés Territorial
y Providencia
Adquisicion llamada de ﬁreocui;ss?ile Ia
enfermeria para los hospitales 200.000.000 N/A 200.000.000 Ent?dad
de San Andrés y Providencia Territorial
Equipo esterilizador de 623.644.705 N/A 623.644.705 Recursos
Residuos Hospitalarios Propios de la
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Valor Valor
. . . . . s Valor total Fuente
Proyecto financiacion financiacion Provecto financiacién
ET MSPS Y
Entidad
Territorial
Total 5.745.644.573 4.950.000.000 10.695.644.573

Fuente. Elaboracidn propia Des Salud (2025), con base en datos de Documento con Radicado 20251300007212-
E.

El plan de accién de las vigencias 2023 y 2024, ascienden a una
suma de $12.616 millones recursos de la Contribucion Infraestructura
Pablica Turistica - 20%-, los cuales fueron incorporados mediante el
Decreto 0173 del 14 de abril de 2025. Estos aun se encuentran en revision
por parte de la Entidad Territorial para emitir el concepto técnico de

viabilidad y proceder con la ejecucién de estos.

9.2.1 Adquisicion de lancha ambulancia y construccion del Hospital

Providencia de mediano nivel de complejidad

Teniendo en cuenta el plan de accién para cada vigencia, se
estudiaron las actividades contenidas en la Sentencia T-333 de 2022,
dentro de las cuales relacionan la adquisiciéon de lancha para el transporte
asistencial maritimo, y la construccién de un hospital de segundo nivel de
complejidad. En ese sentido, La Gobernacion — bajo el radicado
20251300001498-E id 50797 del 22 de febrero de 2025— manifiesta
“(...)como compromiso en las consultas previas realizadas con la comunidad del
municipio de Providencia en cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022, en estos
momentos se encuentra en proceso la adquisicion de una ambulancia para
transporte asistencial maritimo de urgencias y emergencias medicalizado, en el
municipio de Providencia para el transporte de pacientes entre el municipio de
Providencia y la isla de San Andrés, presentando proyecto la ESE hospital
departamental de san Andrés, providencia y santa catalina, a través de la
Secretaria de Salud departamental, aprobado por el MSPS con asignacion directa
a la ESE por parte del ente rector bajo fuente de PGN, bajo resoluciéon 1831 de
2023, por un valor de $ 2.160 millones”. Por lo cual se suscribe contrato
interadministrativo OFAJ668 de 2024, entre la ESE Hospital Departamental
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de San Andrés, y Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de
la Industria Naval, Maritima y Fluvial —COTECMAR—, con un avance
ejecucion del 70%, con fecha de entrega 27 de octubre de 2025, la
embarcacion cuenta con especificacion técnica ET-3854, que indica su
condicion de medicalizada y el equipamiento necesario para atencion de

urgencias y emergencias.

En el Grafico 10 se encuentra el registro fotografico de la fabricacion

de la lancha ambulancia por parte de COTECMAR.

GRAFICO 10. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA FABRICACION DE LA LANCHA AMBULANCIA

9.2.1.1 Construccion del Hospital de Mediano nivel de complejidad

Con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia T-333, se llevara a cabo
la construccion del Hospital de mediana complejidad en Providencia, el cual
sera construido en el sector de Old Town, el cual se estimaba para la
vigencia 2018 en $51.269 millones para lo cual, la Gobernacién, en dicho

ano, contratod la elaboracion de los disefos con la Universidad Nacional de
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Colombia, instituciéon que entregd los disefos definitivos a la Gobernacion
en el mes de mayo del 2021, los cuales contaron con la asistencia técnica
del MSPS. Sin embargo, es importante senalar que valor de los $51.269
millones actualmente puede ascender al valor presente ya que el ultimo

fue avaluado 7 afos atras.

En virtud de los efectos del huracan Iota y por recomendacién de la
Sociedad de Ingenieros y expertos internacionales, se requirio realizar ajustes
técnicos a los disefios elaborados, por condiciones de cargas de vientos, por
lo cual el Ministerio, mediante la Resolucién 1998 de 2021, por lo cual se
asigné una partida de $130 millones para los ajustes requeridos recursos

que se trasladaron a la Gobernaciéon para la contratacién de los mismos.

Por otra parte, durante las mesas realizadas por la gobernacion con
la comunidad de providencia, en el marco del desarrollo de la Sentencia
T- 333 de 2022, la comunidad solicité ajustes en cuanto a la capacidad
instalada del Hospital de Providencia. La cual fue incluida en el proyecto:
Una sala de dialisis con dos unidades, unidad de cuidados intermedios con
tres camas y un TAC para el area de imagenologia, la adicién de los estudios
previos de estos servicios se avaludé en $248 millones con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia T-333. La secretaria de salud se encuentra a

la espera de aprobacion por parte del MSPS para su viabilidad.

Por lo cual mediante el radicado 20251300001498-E ID5797 de 22
de febrero de 2025, emitido por la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Universidad
Nacional de Colombia el 26 de junio de 2019 suscribié el Contrato
Interadministrativo 2108 de 2019 con la Gobernacion con el fin de elaborar
estudios y disefios de detalle para la construccién del nuevo Hospital local

del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, buscando con esta
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consultoria la elaboracién de los disefios del nuevo Hospital, con los ajuste

requeridos.

Se evidencia que para la construccién de este proyecto se cuenta con

terreno de 14.544,39 m2, en el sector de Old Town.

GRAFICO 11. MAPA DE UBICACION DE LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DEL HOSPITAL DE
MEDIANA COMPLEJIDAD DE PROVIDENCIA

RECOPILACION
A INTORMAC) n1

LbCALIZACION

-~o -

Fuente: Mesa de trabajo con el MSPS y UNGRD del 10 de junio de 2025.

GRAFICO 12. FOTOGRAFIA DEL LUGAR DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DEL HOSPITAL DE
MEDIANA COMPLEJIDAD DE PROVIDENCIA
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En el Grafico 13 se puede observar el disefio que tendra el nuevo
hospital de Providencia en su segundo nivel de complejidad, en

cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022.

GRAFICO 13. ILUSTRACION TIPO RENDER DE LA FACHADA Y VISTA AEREA DEL PROYECTO
HOSPITAL DE MEDIANA COMPLEJIDAD DE PROVIDENCIA
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Fuente: Mesa de trabajo con el MSPS y UNGRD del 10 de junio de 2025
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Es decir, actualmente se cuenta con el terreno destinado para la
construccion de este hospital, y la fecha se encuentra en proceso de

estudios previos por las modificaciones requeridas.
9.3 Identificacion de riesgos financieros y contractuales.
9.3.1 Centro de rehabilitacion integral con énfasis en salud mental

En el plan de accién Departamental en salud 2022; se estipula la
dotacion de equipos biomédicos y mobiliario asistencial y administrativo
para la operacion del centro de rehabilitacion integral con énfasis en salud
mental del Departamento de San Andrés, por $112 millones bajo la
Resolucion 011918 el 15 de diciembre de 2022.

A su vez la Gobernacién de San Andrés enviod registro presupuestal
RP - 2023, Vigencia futura. "CVF 181 - CDP 10501 de 2022 - RP 10753 de
2022; ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE AREA DEL CENTRO DE SALUD DE LA
LOMA PARA LA OPERACION DEL CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL
CONENFASIS EN SALUD MENTAL”, fechado el 3 de abril de 2023, al
beneficiario Consorcio Salud San Andrés, por $451 millones recursos
asignados para el Centro de Salud Mental, con valores ejecutados,

obligados y pagados como se muestra en el Cuadro 38.

CUADRO 38. VALORES DE LA ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE AREA DEL CENTRO DE SALUD
MENTAL DE LA LoMA

Valor ejecutado Obligacion Pago Reserva
451.454.457 451.360.069 451.360.069 94.388

Fuente: Respuesta Secretaria de Hacienda del departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina via correo 26 de mayo de 2025.

Segun la informacidén, se puede evidenciar la destinacién de recursos
para el proyecto de salud mental en el Archipiélago por $564 millones no

obstante, en la mesa de trabajo realizada el dia 14 de julio de 2025, la
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Gobernacién y la ESE de San Andrés manifestaron que en el caso de
requerir proceso de rehabilitacién en salud mental, se realizara remision al
continente, el cual estard a cargo de la EPS del afiliado, por lo cual se
evidencia que el proyecto de rehabilitacidon integral con énfasis en salud
mental a la fecha no se encuentra prestando un servicio a la comunidad en
la isla teniendo recursos destinados para el mismo desde vigencias

I\\

anteriores. Llama la atencidn la configuracidon del “hallazgo No 4 Items no

ejecutados - con incidencia fisca del Contrato No. COI.PCCNTR.4355138 de 2022
de la auditoria de cumplimiento de la Contraloria Departamental de San Andrés,
cuya causa fue la presencia de patrones patoldgicos causados por un deterioro
prematuro en la infraestructura y un presunto detrimento patrimonial por la no
ejecucion y entrega a satisfaccion de las actividades constructivas por un valor de $22
millones”, lo que denota debilidad en la planeacién y ejecucion del proyecto de
salud mental, evidenciando la destinacidon de recursos, configuracién de un
posible hallazgo con incidencia fiscal, y la no prestacion efectiva del servicio de

salud mental en el archipiélago.
9.3.2 Demoras en la construccion de la nueva torre del Hospital

Dentro de los proyectos financiados con recursos territoriales, para la
vigencia 2021, se encuentra la construccién de una nueva torre para la
prestacion del servicio que constituye un objetivo estratégico para el
mejoramiento continuo con el fin de un manejo seguro de espacios fisicos,
remodelacidon y ampliacidon de sus edificaciones, por lo cual se suscribe el
contrato CO1.PCCNTR.3031409 del 2021, suscrito entre la Gobernacion de
San Andrés con el Fondo Mixto para la Promocion del Deporte, el Desarrollo
Integral y la Gestidn Social, contrato con fecha de inicio 22 de diciembre de
2021, con fecha de entrega a 12 meses, un valor inicial de $21.100
millones con 2 adiciones. La primera $4.425 millones y una segunda adicién
por $6.000 millones para un total de $31.525 millones con fecha de
entrega definitiva el 31 de diciembre de 2025, sin embargo, tiene un

porcentaje de ejecucion en la obra de 31%, y valores pagados por $7.471
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millones que corresponde al 24% del valor total comprometido para la obra.
Llama la atencion las adiciones realizadas aun teniendo recursos suficientes
en su valor inicial. Adicional segun lo referido por la Gobernacién
Departamental en radicado 20251300007212-E Id 71358 del 2 de julio de
2025, este proyecto obtiene el concepto de viabilidad por el MSPS en
diciembre de 2022, no obstante en la mesa de trabajo de 10 de junio de
2025, realizada en el MSPS, este manifiesta a la CGR que MSPS no ha
otorgado a viabilidad o concepto favorable a este proyecto, lo que denota
no solo atrasos en la obra, sino un riesgo en su habilitacion y por ende

puesta en funcionamiento a la comunidad.

GRAFICO 14. FOTOGRAFIAS DE LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA TORRE DEL HOSPITAL
CLARENCE LYND NEWBALL EN SAN ANDRES ISLA
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Fuente: Mesa de trabajo con el MSPS y UNGRD del 10 de junio de 2025.

9.3.3 Habilitacion del Hospital local de Providencia

Segun informacién allegada por la Gobernacion del Departamento
bajo el radicado 20251300007212 del 2 de julio de 2025, el REPS, los
servicios ofertados y habilitados en la red publica del Departamento

Archipiélago se encuentran en el Cuadro 39.

CUADRO 39. SERVICIOS HABILITADOS DEL HOSPITAL LOCAL DE PROVIDENCIA

Codigo de la

Servicio habilitaciéon

del servicio

129- Hospitalizacion Adulto DHSS0308304
130- Hospitalizacion Pediatrica DHSS0308305
312- Enfermeria DHSS0308307
328- Medicina General DHSS0308309
333- Nutricion y dieta DHSS0648848
334- Odontologia general DHSS0308313
339- Ortopedia y Traumatologia DHSS0308314
344- Psicologia DHSS0308316
420- Vacunacion DHSS0304507
706- Laboratorio clinico DHSS0308320
714- Servicio farmacéutico DHSS0308321
744- Imagenes diagnosticas — ionizantes DHSS0308322

749- Toma de muestras de cuello uterino y DHSS0308323
ginecoldgicas

1102- Urgencias DHSS0308324
Fuente: Radicado 20251300007212E-id71358 del 2 de julio de 2025.
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Al cotejar esta informacién con el informe de visita de certificacion
del cumplimiento de las condiciones de habilitacidon al Hospital Local 2024,
emitido por la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa catalina, declara: (..) “esta comision verificadora
declara el no cumplimiento del estandar de procesos prioritarios tanto para
los criterios aplicables a todos los servicios como a cada servicio ofertado,

lo anterior de acuerdo con la Resolucion 3100 de 2019”.

Lo anterior denota una debilidad por parte la secretaria del
Departamento, ya segun los informes el Hospital Local no Cumple con los
requisitos minimos para su habilitacion y pese a esto segun REPS, cuenta
con servicios habilitados. Llama la atencidén que el Hospital fue puesto en
funcionamiento en septiembre de 2023. Y para la vigencia 2024 no cumple

con requisitos de habilitacion.
9.3.4 Cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022:

De acuerdo con la decisiéon de la honorable Corte Constitucional en
cuanto a la construccidon del nuevo hospital de segundo nivel para
Providencia se evidencia que a la fecha se encuentra en la fase de disefos
arquitectonicos ya que ha sufrido modificaciones estructurales y, a solicitud
de la comunidad, se decidié habilitar 3 nuevos servicios: Unidad de dialisis,
3 camas en unidad de cuidados intermedios, y un TAC; estudio que se llevd
a cabo por parte de la Universidad Nacional de Colombia, lo que denota un
atraso a lo proferido por la Corte Constitucional de Colombia en espera

de la viabilidad del proyecto por parte del MSPS.

9.3.5 Construccion del nuevo hospital de Providencia de mediano

nivel de complejidad
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En el marco del cumplimiento de la Sentencia T-333, el cual
contempla la construccién del nuevo Hospital de providencia; este ente de
control se permite sefalar que, el nuevo Hospital al ser de mediano nivel
de complejidad tendria dentro de su estructura fisica, organizacional y de
habilitacion un bajo nivel de complejidad inmerso, es decir contaria con los
servicios que ya oferta el Hospital local de Providencia, cuya reconstruccion
tuvo un valor $12.070 millones mas dotacion y fue entregado para la

prestacion del servicio el 21 de septiembre de 2023.

Se presume un posible detrimento patrimonial, en tanto los recursos
invertidos en la reconstruccion del Hospital Local de Providencia podrian
quedar en riesgo con la puesta en funcionamiento del nuevo Hospital de
mediano nivel de complejidad en la isla, toda vez que ello podria conllevar
a la suspension de actividades de este Hospital local; el cual estaria a 2.6km
de distancia el uno del otro, adicional a que la Gobernacién del
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
ha senalado que la apertura de una ESE independiente en el municipio de
Providencia no es rentable, pues los ingresos no son suficientes para cubrir
los gastos operativos ni administrativos, generando un riesgo grave de

pérdida de recursos del sector Salud.
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10.Conclusiones

La oferta interna en salud del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina evidencia avances significativos en la infraestructura
hospitalaria, especialmente con la reconstruccion y dotacion del Hospital
Local de Providencia, que fortalece la capacidad de atencién en la regién.
No obstante, persisten problemas asociados a la cobertura, la continuidad
de servicios especializados, la oferta disponible en la isla y el adecuado
funcionamiento de equipos biomédicos, como el TAC en el Hospital Clarence
Lynd Newball.

El financiamiento del modelo de salud en el Archipiélago estd
soportado por multiples fuentes presupuestales, que buscan garantizar la
sostenibilidad de este, mejorar la cobertura y responder a necesidades

particulares del territorio.

El fortalecimiento del modelo de salud en el archipiélago depende no
solo de la asignacién adecuada de recursos y de su correcta ejecucion, sino
también de la articulacion interinstitucional y la planeacidon estratégica,
factores esenciales para consolidar un servicio de salud eficiente, equitativo

y sostenible en el tiempo.

La identificacidon de riesgos financieros y contractuales en el sector
salud del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, evidencia debilidades en la planeacion, ejecucién y habilitacion de
proyectos estratégicos, como el centro de rehabilitacion integral en salud
mental, que pese a contar con recursos asignados no presta servicios a la
comunidad; la baja ejecucién de la nueva torre hospitalaria, con demoras
y falta de viabilidad técnica por MSPS; y el Hospital Local de Providencia,
puesto en funcionamiento, quien segun informe de la Gobernacién

Departamental para el 2024 no cumplia los estandares de habilitacién, lo
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anterior reflejando fallas de control y gestion que comprometen la eficiencia

del gasto publico.

La construccién del nuevo hospital de mediano nivel en Providencia,
aunque responde al cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022, plantea
un riesgo inminente de duplicidad de servicios y de un posible detrimento
patrimonial, dado que el Hospital Local recientemente reconstruido podria
quedar en desuso. Esta situacion evidencia la falta de planeacidén integral y
de criterios de sostenibilidad financiera, lo que amenaza con generar un
uso ineficiente de los recursos publicos y afectar la viabilidad operativa del
modelo de salud en el municipio. Adicional a un riesgo considerable que la

obra se convierta en un elefante blanco.
10.1 Conclusion técnica sobre la hipotesis

De acuerdo con el diagndstico realizado, no se acepta la hipdtesis de
que los recursos financieros allegados y utilizados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina durante las vigencias 2022 a 2024
fueran congruentes con las necesidades de la poblacidn residente. Aunque
se evidencid una asignacién creciente de recursos del SGP (mas de $62.000
millones en el periodo), su ejecucion presentd deficiencias de planeacion,
duplicidad de inversiones y baja efectividad frente a los retos estructurales

de acceso y calidad en salud.

En primer lugar, la infraestructura hospitalaria mostré graves
falencias: la baja ejecucién de la nueva torre hospitalaria y los problemas
de habilitacion del Hospital Local de Providencia reflejan un uso ineficaz de
los recursos y un riesgo de duplicidad con el nuevo hospital de mediana
complejidad, lo que pone en evidencia falta de planeacién integral y
sostenibilidad. Estas fallas comprometen la eficiencia del gasto y afectan

directamente la prestacién de servicios en el territorio insular.
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En segundo lugar, la CGR reporto hallazgos con incidencia fiscal, entre
ellos la no ejecucidon de items en contratos de adecuacion de infraestructura
en salud mental. Este hecho refuerza la conclusion de que los recursos no
siempre fueron orientados de manera efectiva a las necesidades prioritarias

de la poblacion.

En tercer lugar, a pesar de que los planes de accion incluyeron
proyectos relevantes, como dotacidn tecnoldgica, equipos biomédicos vy
renovacidén de salas de cirugia, las limitaciones en la red hospitalaria y la
alta dependencia de remisiones al continente evidencian que la inversion
no logré cerrar las brechas de oportunidad, continuidad y calidad del
servicio. Esto implica que la capacidad financiera no se tradujo en capacidad

resolutiva local.

En sintesis, la disposicion de recursos fue relativa, pues, aunque los
montos asignados aumentaron, la falta de planeacion, los problemas de
ejecucion y la persistencia de barreras estructurales condujeron a un
desbalance entre la oferta financiada y las necesidades reales de la

poblacion del Archipiélago.
Evidencias principales:

1. Apropiacién total de $62.374 millones en el periodo 2022-2024
para salud, con predominio de subsidios y bajo margen para fortalecimiento

institucional.

2. Fallas de ejecucion en infraestructura hospitalaria y riesgo de

duplicidad de servicios en Providencia.

3. Hallazgos de la Contraloria por no ejecucién de contratos y dafios

patrimoniales asociados a proyectos de salud mental.
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Contraloria General de la Republica :: SGD 06-04-2026 16:51
Al Contestar Cite Este No.: 20248|E0037278 Fol:0 Anex:0 FAZD .
ORIGEN 812111 DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADD PARA ELSECTOR EDUCACION, CIENCIAY
TECMOLOGIA, CULTURA, RECREACION ¥ DEPORTE f ANDREY GEOVANNY RODRIGUEZ
DESTING 80110 DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA f CARLOS ENRIZUE
SILGADO BETANCOURT ; .
Bogoté D C S%L;NIU RESPUESTA A REQUERIMIENTO CORTE CONSTITUCIONAL: FRENTE FRIO 2024 ANALISIS
Doctor

CARLOS ENRIQUE SILGADO BETANCOURT
Director — Despacho Contralor General
Contraloria General de la Republica
carlos.silgado@contraloria.gov.co

Asunto: Respuesta a requerimiento Corte Constitucional- Frente frio 2026-
analisis presupuestal sector Educacion.

Estimado Dr. Silgado,

El presente analisis se fundamenta en los documentos remitidos por despacho y
alojados en el one drive
https://drive.google.com/drive/folders/1n0B0I4zWp1seGEibVfT]ii0jG9IBJeXg?usp=drive li, en
particular en el “Informe de afectacion y costos del sector educacion”,
elaborado por el Ministerio de Educacion Nacional. Con base en esta informacion,
nos permitimos formular las siguientes consideraciones:

1. Se evidencia que el diagndstico de la infraestructura educativa afectada se
basa exclusivamente en la informacién reportada por las entidades
territoriales, sin que medie una valoracion técnica que permita determinar con
precision el grado y la magnitud de los dafos y la afectacion de cada sede
educativa. En consecuencia, no existe certeza sobre el numero total de sedes
educativas ni de estudiantes efectivamente afectados por la emergencia a la
fecha.

Adicionalmente, conforme a lo sefalado en el documento “Anexo 1. Detalle del
fundamento y los procedimientos para realizar el calculo y variables
consideradas en el costeo asociado a preescolar, basica y media”, se
identifica una inconsistencia en los supuestos planteados. Por una parte, se
afirma que “no se cuenta con diagnosticos técnicos en territorio que permitan
cuantificar de manera precisa la magnitud de los dafios ocasionados por la ola
invernal’; sin embargo, el “Informe de afectacion y costos — Sector Educacion”
sefala que ‘el balance reporta dafios en 657 sedes educativas y 15
Instituciones de Educacion Superior (IES)”.
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En este sentido, ante la ausencia de un diagndstico técnico detallado, no
resulta claro como se justifica la adopcion de un mecanismo de
implementacion de aulas modulares en madera como solucion generalizada
para atender las afectaciones, sin contar con una caracterizacion precisa del
estado de la infraestructura en los niveles de educacién preescolar, basica y
media.

De manera complementaria, se identifica la ausencia de una discriminacién
detallada en la estructura de costos presentada, asi como en el anexo técnico
remitido por el Ministerio de Educacion (Anexo 11). El insumo técnico enviado
a la Corte Constitucional y posteriormente trasladado a este Organismo de
Control no proporciona informacion suficiente para realizar una estimacion y
verificacion rigurosa de los calculos efectuados. En particular, no se especifica
la metodologia empleada para determinar el area en metros cuadrados (m?)
por aula, ni se aporta un soporte técnico que respalde dicha estimacion, lo que
limita la trazabilidad y confiabilidad de las cifras presentadas. Esta falta de
trazabilidad metodoldgica impide establecer como se llego al valor del m? por
aula, lo cual incide directamente en la confiabilidad de los calculos asociados a
los rubros “Costo aulas temporales en madera para preescolar segun NTC
4595 (2 m?estudiante)” y “Costo aulas temporales en madera para basica y
media segun NTC 4595

En relacién con las estimaciones presentadas para Educacion Superior, no se
evidencia un soporte técnico suficiente que respalde los calculos expuestos en
los anexos remitidos. Dichas estimaciones parten de la premisa de
afectaciones criticas, sin que exista claridad respecto al grado, alcance y
tipologia de los dafos ocasionados por la ola invernal, lo que limita la validez
técnica de las cifras presentadas. A su vez, se podria considerar que, algunos
recursos solicitados por las Universidades, pueden llegar a corresponder a
compromisos historicos o vigentes y no a los requerimientos derivados de la
emergencia invernal.

Respecto a las medidas adoptadas bajo estados de excepcion, resulta
imperativo sefalar que estas revisten un caracter estrictamente excepcional
como lo ha sefialado la Corte Constitucional. Su propdsito es habilitar el uso
de medios materiales y juridicos que exceden las facultades ordinarias de la
administracion, con el fin de enfrentar eficazmente una calamidad publica. En
este sentido, dichas acciones deben ejecutarse con inmediatez para conjurar
la crisis, y su permanencia en el ordenamiento juridico solo se justifica
mientras persistan las causas que motivaron su adopcion.
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No obstante, de acuerdo con los tiempos estimados en el informe
proporcionado por el Ministerio de Educacién (los cuales contemplan plazos
minimos de ejecucion entre 5 y 9 meses a partir de la disponibilidad de los
recursos, con posibles extensiones de hasta 1 o 2 afios en ejecucion), no se
evidencia que las acciones propuestas puedan clasificarse como
intervenciones de caracter inmediato. Al tratarse de proyectos de mediano
plazo, estas medidas se alejan del requisito de urgencia e inmediatez y no
reflejan la celeridad exigida por la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, la cual ha definido estas reglas en los siguientes términos:

"116. Para que los ciudadanos puedan gozar de condiciones de vida digna y
saludables frente al nuevo coronavirus y se puedan atender las consecuencias
nocivos sobre el orden econémico y social producido, es imperativo contar con
herramientas extraordinarias que permitan responder con oportunidad y eficacia,
pues las que dispone el ordenamiento juridico en condiciones de normalidad
institucional no resultan suficientes y carecen de la inmediatez requerida para
conjurar tan diversas perturbaciones al orden nacional.[1] (Sentencia C 145 de
2020. M.P Jose Fernando Reyes Cuartas)”

La Contraloria General de la Republica considera que los recursos solicitados
para la atenciéon de las afectaciones en el sector educativo (Educacion
preescolar, basica y media, y Educacion Superior), por un valor de
$863.238.615.474, resultan elevados en comparacion con las disposiciones
presupuestales previstas para la vigencia 2026. En particular, para
infraestructura de educacion preescolar, basica y media bajo el “Decreto 1477
de 2025, por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal 20267, el proyecto de inversion “Fortalecimiento y desarrollo de
la infraestructura social”, cuenta con una apropiacion presupuestal de $608 mil
millones. Este monto equivale aproximadamente al 70,4% de los recursos
solicitados para atender la presente emergencia.

Asimismo, los recursos requeridos por el sector educacion para dicha
emergencia representan el 78,25% del presupuesto destinado a la
infraestructura de educacion superior para la vigencia 2026 ($1,10 billones).
Lo anterior pone en evidencia una desproporcion significativa entre los
recursos necesarios y las disponibilidades presupuestales existentes.

En conclusion, la Contraloria General de la Republica, determina que las
estimaciones de afectacién y los recursos solicitados para la atencion de la
emergencia en el sector educativo no cuentan con un soporte técnico suficiente,
verificable ni trazable, debido a la ausencia de diagndsticos en territorio y la falta
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de claridad metodoldgica en la estructuracion de costos, lo que impide determinar
con precision la magnitud de los dafos y la pertinencia de las soluciones
propuestas; adicionalmente se evidencia una desalineacion con el principio de
inmediatez requerido en situaciones de emergencia, sumado a una desproporcion
entre los recursos solicitados y las disponibilidades presupuestales, lo cual plantea
riesgos en términos de eficiencia y adecuada gestion de los recursos publicos.

Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Revisado por: Oscar Mauricio Toro — Director de Estudios Sectoriales
Revisado por: Adriana Lucia Gonzalez — Directora de Vigilancia Fiscal

Proyectado por: Claudia Stella Ruiz Ruiz y Angela Lucia lzquierdo Pinzén — Profesionales,
Direccién de Estudios Sectoriales
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De conformidad con la solicitud via correo electrénico del 26 de marzo, le remito la
respuesta correspondiente a la CD para Minas y Energia, en los siguientes términos,
previas las siguientes consideraciones:

La Contraloria General de la Republica responde a la presente solicitud de informacién con
base en las competencias establecidas en los articulos 267 y 268 de la Constitucidn Politica,
modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019 y demds normas que delimitan el ejercicio
del control fiscal.

En tal sentido realiza la vigilancia y el control sobre la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos.

El control fiscal se ejerce en forma posterior y selectiva, y ademas puede ser preventivo y
concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico. Sin embargo, el control preventivo y concomitante no implicard coadministracion.

Especificamente, la CGR evalua los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones
y entidades del Estado, al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos
dentro del marco legal, sujetos a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
sostenibilidad ambiental. Examina la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos
de control fiscal y determina en qué medida logran sus objetivos y cumplen sus planes,
programas y proyectos.

Tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los
particulares que causen, por accién o por omisién y en forma dolosa o culposa, un dafio al
patrimonio del Estado. Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas
acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal. Procura, igualmente, el resarcimiento
del patrimonio publico.[1]

Por lo expuesto, los andlisis presentados en esta respuesta al requerimiento URGENTE
Corte Constitucional se sustentan en los resultados alcanzados por esta entidad en sus
ejercicios ordinarios de control fiscal posterior y selectivo, asi como los resultados de la
evaluacidon de politicas publicas también encomendadas a la Contraloria General de la
Republica.

La informacion que requieren sea analizada, para el sector energético, del anexo 12 (archivo
digital 17_Ministerio de Minas y Energia. (Anexo 12).pdf), comprende 5 proyectos por
$110 mil millones, destinados a la ejecucion de una serie de acciones necesarias para
avanzar en la recuperacién asociada a la afectacion producida como consecuencia del
frente frio y los eventos hidrometeorolégicos atipicos asociados en gran parte del territorio
nacional; ver tabla 1 del anexo.



Tabla 1. Costo estimado acciones de recuieracién. Sector minero energético

Cantidad
(Namero de
elementos/
Sector Actividades Unidad | personas/ | Costo unitario Costo total
afectados/
bienes)
Cordoba
Ramales circuitos Monteria-Cinco, Pra- | .. | oo
dera-Cinco, Rio Sin(-Tres, secciona- tados les 626 $127.488.000 | $79.807.488.000
miento circuito San Pelayito
Subestaciones Cerete, San Pelayo Atec- | Subes-
Cotorra y San Carlos, que atienden 18 tados | taciones 4 $3.227.404 991 | $12.909.619.963
municipios de Cérdoba * 3
Circuito Lorica-uno, linea que alimenta
Minas y Ener- | - region de San Bemardo del Viento En
ga la zona rural de cotorra y corregimiento | riesgo Circuito ! $133.982.491 $133.982.491
de Abrojal
Torres Cerromatoso - Urra 220 kV 1 Afec-
CON Procesos de erosion tado Torre 4 $200.099.109 $800.396.438
Afec- Trans-
Cambio transformadores tado forma- 829 $19.720.764 $16.348 513,109
gor

TOTAL $110.000.000.000

Para conceptuar sobre la pertinencia de los proyectos, se requiere contar con un
diagnodstico detallado de los usuarios afectados y los dafios existentes en la actual
infraestructura del servicio de energia y su ubicacién.

Para conceptuar sobre la razonabilidad de los costos, se requieren las dimensiones en
kilbmetros para proyectos de lineas, ramales o circuitos o cantidades y caracteristicas
técnicas para proyectos de reemplazo de activos; asi como los detalles de unidades
constructivas de cada proyecto.

Para conceptuar sobre la viabilidad de los plazos, al igual que el anterior item sobre los
costos, se requieren detalles de las caracteristicas de cada proyecto como su ubicacién o de
trazado, en el caso de las lineas, y las cantidades de cada una las unidades constructivas, asi
como sus caracteristicas técnicas de los equipos y de las obras, para dar un concepto sobre
el tiempo de ejecucién.

Por lo tanto, carecemos de elementos de juicio para afirmar que la cifra remitida por el
ministerio es correcta o no.

Consideramos respetuosamente que no se cuenta con la informacién soporte de los
calculos realizados por el ministerio, para que CGR pueda pronunciarse.

[1] https://www.contraloria.gov.co/web/guest/la-entidad
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CONTRALORIA
ANALISIS PRECISION Y CONSISTENCIA DE CALCULOS DECRETO 150 DE
2026

Contraloria Delegada para el sector Medio Ambiente

6 de abril de 2026

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS indic6 que, en el
marco de la atencion economica, social y ecologica contemplada en el Decreto
0150 de 2026 y teniendo como referencia el diagnéstico adelantado durante la
emergencia invernal (Frente frio), realiz6 un analisis con la informacion
disponible en la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
con los aportes de las Corporaciones Autbnomas Regionales (CARs), Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la ANLA.

El MADS presentd el siguiente plan de accion presupuestal para dar
cumplimiento al Decreto 150 de 2026 Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
en parte del territorio Nacional, como parte de la respuesta enviada el 27 de
febrero de 2026 por el Ministerio de Hacienda y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD a la Honorable Corte Constitucional
en relacién con “Pruebas en el tramite de la revision de constitucionalidad del
Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026”.

ACTIVIDAD ENTIDAD VALOR TOTAL ($) TIEMPO DE
RESPONSABLE IMPLEMENTACION
Formulacion de 7 POMCAS CARs $49.259.508.264 8 meses - Gestion del
(Coérdoba, Bolivar y Magdalena) Riesgo / 12 meses -
Formulacion POMCA
Modelacion CARs con apoyo de $30.500.000.001 6 meses

Hidrosedimentoldgica cuencas |IDEAM y MinAmbiente
Sinu, Canalete y San Jorge

Centro Regional de Monitoreo, CARs con apoyo de $16.000.000,000 6 meses
Prondsticos y Alertas del Valle IDEAM y MinAmbiente
del Sinu

Medidas de restauracion y Parques Nacionales  $13.249.000.000 6-12 meses
rehabilitacion en areas Naturales
protegidas afectadas + EDANA

Acotamiento de Ronda Hidrica CARs $24.911.378.784 8 meses
del Rio Sinu
Reconexién, rehabilitacion y Ministerio de Ambiente $54.013.113.000 Fase I: 6 meses (1.500
restauracion de ecosistemas vy Desarrollo Sostenible ha) / Fase I: 6-12
funcionales hidroldgicos (4.500 meses (3.000 ha)
ha)

TOTAL $187.933.000.049

Fuente: MADS, 2026. Carpeta 8.1 Anexo 13.
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CONTRALORIA

La informacion presentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— MADS como parte de la respuesta indicada anteriormente, y teniendo en
cuenta las precisiones allegadas con posterioridad a esta Delegada por parte del
MADS y Parques Nacionales Naturales —PNNC, este despacho se permite
realizar las siguientes consideraciones a la solicitud de evaluar la precision y
consistencia de los calculos realizados por cada sector en los que se definen el
impacto de la emergencia del frente frio:

Actividad 1. Formulacion de 7 Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) — $49.259.508.264

COD_POMCA POMCA AREA (ha) TOTAL 2026 ($)
2501 Rio Alto San Jorge - SZH 396.105 $7.878.335.822
2703-01 Rio Tigui - NSS 269.871 $7.490.266.117
2902 Directos al Bajo Magdalena entre El Plato 247.581 $6.493.853.952
y Calamar (md) - SZH
2906-02 Rio Frio - Rio Sevilla - NSS 143.250 $6.259.187.994
2906-03 Rio Aracataca - NSS 155.413 $6.271.096.789
2906-04 Rio Fundacién - NSS 240.716 $7.123.963.068
2908 Rios Chimicuica y Corozal - SZH 369.605 $7.742.804.522
TOTAL 7 POMCAS | Costo unitario promedio: 1.822.541 $49.259.508.264
$7.037.072.609

Fuente: MADS, 2026.
Precisioén del calculo

El MADS manifest6 que,

“El valor del calculo de formulacion de cada POMCA, es el resultado de la
actualizacion de los costos a valor presente, teniendo como referencia el
incremento porcentual del IPC a 2025, con base en los APUs del proyecto de
formulacion de POMCAS con el Fondo de Adaptacion en el 2014. El célculo
incluye los procesos de consulta previa de 17 comunidades indigenas y 4
comunidades negras.”

Con esta informacién, se analizé el convenio mencionado, el cual tenia el
siguiente objetivo:

Formulacion e implementacion de acciones de ordenamiento ambiental del
territorio en las cuencas hidrogréficas afectadas por el Fenémeno de La Nifia 2010
2011, como una estrategia para la reduccion de las nuevas condiciones de riesgo
del pais (Componentes de POMCAS e Insumos para la Delimitaciéon de Paramos
y Humedales).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

El convenio comprendia inicialmente 26 departamentos y 695 municipios, 130
cuencas priorizadas y un monto de $ 237.938.000.000. Sin embargo, conocido
dicho monto y teniendo en cuenta los recursos disponibles para dicho
componente, desde la Gerencia Técnica en cabeza del MADS se realizé una re
priorizacion de las cuencas quedando 60 para contratacion.

Finalmente, se celebraron 30 convenios interadministrativos con las
Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible y 54 Contratos
derivados, para la elaboraciéon o ajuste de los 60 POMCAS priorizados que
abarcaban un total de 15.471.645 hectareas y un valor de $145.038.568.653.

Ahora, si bien la cifra presentada por MADS en relacion con costos aproximados
para cada uno de los POMCAS indicados, estan acorde con los valores del
convenio desarrollado por fondo adaptacion en el afio 2014 con los ajustes de
IPC respectivos; esto es, valores promedios y valores relacionados con las
hectareas de estudio de cada POMCA, es importante precisar, que en los
calculos presentados por el Ministerio no se consideré la diferencia entre
elaboracién y ajuste de POMCA, asi como tampoco los soportes de la estimacién
de presupuestos en el convenio marco del Fondo Adaptacion.

Consistencia de los calculos

En cuanto a la consistencia de los calculos este despacho evidencia que, el
MADS no considerdé la informacién, estudios, contratos desarrollados y
ordenamiento del recurso hidrico establecido por las Corporaciones Autbnomas
con competencia en las areas priorizadas, como lo son:

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS

1. Documento diagnéstico del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio San Jorge — Corporacion Autonoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge CVS.

2. Instrumento de Regionalizacion, Reporte de alertas subzonas hidrograficas Rio
Sinu y Alto San Jorge — Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
noviembre de 2020.

3. Convenio de cooperacion No. 007 de 2021 entre la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y San Jorge CVS vy la Universidad de Cérdoba
para el fortalecimiento del ordenamiento y manejo ambiental del recurso hidrico
en las cuencas alta y baja del Rio San Jorge. -$ 1.489.499.064

Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
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4. Resolucion 5466 del 17 de octubre de 2024 “Por la cual se declara el
ordenamiento del recurso hidrico sobre la corriente del Rio Sevilla (2906-02-02)
en la subzona hidrografica (SZH- 2906) “Ciénaga Grande de Santa Marta™

5. Documento de Aprestamiento, Diagnéstico, Prospectiva y Formulacién del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Fundacién, julio
de 2013.

De lo anterior se concluye que, la falta de un analisis previo sobre la informacion
y estudios elaborados por las Corporaciones Autbnomas, puede generar la
contratacion de objetos contractuales que ya fueron ejecutados y que implicaria
una gestion ineficiente de los recursos publicos presupuestados. Ejemplo de ello
es el presupuesto estimado para la formulacion del POMCA Rio Alto San Jorge
— SZH, incluye la fase de diagnéstico (63.5% del total del presupuesto), cuando
CVS que tiene jurisdiccion sobre el 95% de la cuenca alta del Rio San Jorge, ya
cuenta con una fase de diagndstico del POMCA contratado.

Adicionalmente, en el presupuesto se establece el item de “Consulta previa” de
manera genérica para todos los procesos tanto de formulacién como ajuste de
cada POMCA, por un valor de $2.500.000.000, sin considerar el nimero de
comunidades, el tamano y el area de influencia de cada una en cada uno de los
Planes de Ordenamiento priorizados.

Finalmente, es de resaltar que los tiempos establecidos (12 meses) no
corresponden con los antecedentes evaluados, en los cuales las prorrogas y
adiciones han llevado los procesos de formulacion hasta rangos de 50 - 125
meses.

Actividad 2. Modelacion Hidrosedimentolégica de las cuencas de los rios
Sinu, Canalete y San Jorge — $30.500.000.001.

Precisioén del calculo

En relacion con el presupuesto para la actividad 2, el MADS resalta:

El valor surge como resultado del proceso de estructuracion del proyecto de
modelacion, con el Instituto del Ambiente de Estocolmo SEl y la DGIRH del
Ministerio, con un calculo promedio de $10.166.666.667 por modelacién
Hidrosedimentolbgica; los cuales se realizarian en la cuenca alta, media y baja.
Para un total de $30.500.000.000. (Anexo 1. Respuesta a Ministerio de Hacienda)

El valor estimado surge del proceso de estructuracion técnica y financiera del
proyecto de modelacion desarrollado conjuntamente con el Instituto del Ambiente
de Estocolmo (SEI) y la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH)
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del Ministerio. Este proceso define los componentes metodolégicos y operativos
para el andlisis de la dinamica hidrologica y la gestion sostenible del recurso
hidrico en las cuencas priorizadas.

Para esta actividad el MADS establecié un valor promedio de $10.166.666.667
indicando que corresponde a la cuenca alta, media y baja; y que, a pesar que no
lo indica, puede concluirse que para cada uno de los rios sefialados (Sinu,
Canalete y San Jorge).

Para el caso en particular, el MADS no discrimino el valor presupuestado ni las
actividades correspondientes al proceso. Es de resaltar que, el proceso base
para el presupuesto corresponde al afio 2014, y del cual no se presenta una
adecuada actualizacion o proyeccion de los precios al presente.

Consistencia de los calculos

Finalmente, la actividad presupuestada desconoce la existencia de los POMCAS
de los rios Sinu y Canalete, asi como diagnésticos sobre cuenca alta, media y
baja del Rio San Jorge, en los cuales se incluye la caracterizacion fisica de las
corrientes y un analisis de sedimentos y caudales, que son parte del objetivo de
la actividad de modelaciéon que se presupuesta, conllevando a una posible
gestion ineficiente de los recursos publicos.

Actividad 3. Centro Regional de Monitoreo, Pronédsticos y Alertas del Valle
del Sinu — $16.000.000,000

Precision del calculo

En este punto actual, el MADS inform6é a la UNGRD lo siguiente como
denominacién de “consideracion”, “Es el valor estimado de referencia se
establece, con base en el proyecto del fortalecimiento del Centro Regional de
Prondstico y Alertas (CRPA) en La Mojana, aprobado por el FPVB.”

Al respecto, se tiene que para determinar la precision en el calculo de esta
actividad se soporta fiscalmente, se revis6 el CONPES 4084-2022: “LA
MOJANA: TERRITORIO RESILIENTE, SOSTENIBLE, PRODUCTIVO Y
COMPETITIVO”, en donde se puntualiz6 el diagnéstico de caracterizacion de la
region de La Mojana en términos politico-administrativos, ecosistémicos,
socioeconémicos y culturales.

Siguié exponiendo el documento en mencion los ejes problematicos que
describen a la regién de La Mojana, partiendo de Las condiciones politico-
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administrativas, ecosistémicas, socioeconomicas y culturales y que ayudarian en
la construccion de un desarrollo resiliente.

En lo que respecta a la inquietud del alto tribunal constitucional, el sujeto de
control establecio que:

“(...) El valor estimado de referencia se establece con base en el proyecto de
fortalecimiento del Centro Regional de Prondstico y Alertas (CRPA) en La Mojana,
aprobado por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad (FPVB), el cual constituye
el principal referente técnico y financiero para la estructuracién de iniciativas de
monitoreo hidrometeorolégico y gestion del riesgo en la region. (...)”

Este escenario no permite determinar la precisiéon que establecié el Ministerio
para operar esta actividad.

Consistencia de los calculos

Ahora, frente a la consistencia realizada por la entidad para este sector, no se
vislumbra en la respuesta brindada por la entidad que se establezca una
articulacion del CRMPAVS con los sistemas que ha implementado la CVS en el
ambito de competencia espacial, es decir, por ejemplo, revisada una de las
actividades contempladas en el Convenio de Asociacion (CONV. ASOC) 003-
2026, suscrito entre FUNDACION INTEGRAL PARA DISENO Y EJECUCION DE
PROYECTOS, ASESORIAS, DESARROLLO EMPRESARIAL Y SOCIAL
“PRADES” y la CVS, (Fortalecimiento, mantenimiento y optimizacion de los
elementos que conforman las estaciones y plataforma digital que hacen parte del
Sistema de Alertas Tempranas, para el conocimiento y la reduccién del riesgo de
desastres).

Siguiendo con este item, la CGR llevo a cabo el siguiente ejercicio auditor:

“INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Auditoria de cumplimiento a
CORPOMOJANA, CVS, PNNC, MADS, ANLA, IDEAM, VON HUMBOLDT,
CORANTIOQUIA y CSB: “EVALUAR Y CONCEPTUAR SOBRE EL AVANCE EN EL
CUMPLIMIENTO DE POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DIRIGIDOS A LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES, LA GESTION DEL RIESGO Y EL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION
DE LA MOJANA. VIGENCIAS 2022 A 2024. (junio-2025).”

En este escenario de control fiscal micro, se reportd el siguiente hallazgo:
"Hallazgo Nro. 8: ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL EN LA REGION DE
LA MOJANA_CORPOMOJANA: Los mecanismos implementados para mitigar
las afectaciones ambientales en la region de la Mojana han sido limitados por la
falta de coordinacion entre entidades como MADS, CORPOMOJANA y demas
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entidades. Esta desarticulacion ha dificultado la planificacion, ejecucion y
sostenibilidad de proyectos ambientales en la region.”

Por otro lado, este ente de control conocio el informe de gestion de la CVS,
periodo 2023, en donde se implementdé el proyecto “SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE LOS NIVELES DE LOS RIOS POR MEDIO DE LOS
SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA (SAT) INSTALADOS POR LA CVS’, en
este contexto misional, se estipularon las siguientes actividades relacionadas
con la generacion, analisis y difusibn de informacion hidrometeorolégica
oportuna y confiable

e informes de seguimiento y monitoreo de los niveles de los rios Sinu,
San Jorge y Canalete, La Quebrada Uré, Caino Grande y Caio Sicara.
Este producto tiene como objetivo la publicacion y divulgacion de 12
informes de seguimiento a los niveles de los principales cauces naturales
del departamento de Coérdoba, de los cuales fueron priorizados y
seleccionados, los que se relacionan a continuacion: Rio Sinud, Cafo
Grande, Cano Sicara, Rio San Jorge, Quebrada Uré y Rio Canalete; de
manera que se beneficie a los municipios del departamento de Cérdoba.
La meta fue superada toda vez que se realizo la publicacion y divulgacion
de veintiun (21) informes de seguimiento a los niveles de los principales
cauces naturales del departamento de Cdordoba.

¢ Mantenimiento y adecuacion del sistema de alertas tempranas
regional del Departamento de Coérdoba, para la elaboracion,
publicacién, difusion de informacion hidro — meteoroldégica. En el
desarrollo de esta actividad se realiza el mantenimiento y adecuacion de
los Sistemas de Alertas Tempranas — SAT, instalados por la CVS
ubicados en diferentes comunidades del departamento de Cdordoba, en
los municipios de: Tierralta, San Bernardo del Viento, Canalete, San José
de Uré, Puerto Libertador, Montelibano, Ayapel, Puerto Escondido y
Monteria, para la elaboracion, publicacion, difusion de informacion
Hidrometeoroldgica, como medida para la gestion del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climatico, con el fin de minimizar los impactos,
ante los diferentes efectos ambientales.

Lo anterior entonces permite concluir que, existe un riesgo de duplicidad de
actividades y objetos del Centro Regional de Monitoreo, Prondsticos y Alertas
del Valle del Sinu, en relacion con los programas, contratos y convenios
desarrollados o en desarrollo por parte de la CVS, en especial los Sistemas de
Alerta Temprana (SAT) y el Sistema de Eventos Climaticos — SIEC.
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Actividad 4. Medidas de Restauracion y rehabilitacion en areas protegidas
afectadas, asi como la atencion a Fauna silvestre afectada +EDANA —
$13.249.000.000

En lo que respecta a la actividad 4, bajo la responsabilidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), el documento "Propuesta de
Cumplimiento del Decreto de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en
parte del territorio Nacional" entregada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como complemento del informe conjunto remitido a la Corte
Constitucional de Colombia indicé que el monto especificado fue remitido por
PNNC para el desarrollo de actividades como fortalecimiento de atencién de
emergencias, kit de fauna, viveros e implementacién de acciones de restauracion
de ecosistemas marinos; no obstante no se remitié informacién adicional que
permitiera la evaluacion de los calculos realizados.

Solicitada la ampliaciéon de la informacidon y mediante el Radicado No.
20261500623551 del 31 de marzo de 2026 PNNC inform6é que dichas
actividades respondieron a dos informes con fechas de 10 de febrero y 20 de
febrero en donde se evaluaron las afectaciones sufridas en la infraestructura, asi
como en los ecosistemas y sus necesidades ambientales respectivamente, en
siete (7) areas protegidas’, frente a lo cual se construyé el “Plan de Accion
Parques Nacionales Naturales de Colombia - Medidas de restauracion y
rehabilitacion en areas protegidas” de marzo 11 de 2026. En consecuencia, se
priorizaron las acciones:

e Evaluaciones de danos y analisis de necesidades ambientales post-
desastre continental EDANA-C, en las areas protegidas donde se
presentan afectaciones.

e Fortalecimiento a PNNC para atencion de emergencias.

e Adquisicion de kit de atencién a fauna silvestre.

e Implementacion de acciones de restauracibn en ecosistemas
continentales.

¢ Implementacion de acciones de restauracion en ecosistemas marinos.

e Reconstruccién de viveros.

Asimismo, PNNC adjunté las matrices de cumplimiento del cumplimiento de
emergencia y del consolidado de actividades y presupuesto en las que se
detallan por cada una de las areas protegidas cada una de estas y los recursos
por gestionar.

Precision del calculo

! PNN Corales del Rosario y San Bernardo, PNN Old Providence McBean Lagoon, PNN Paramillo, PNN
Sierra Nevada de Santa Marta, PNN Tayrona, SFF Los Flamencos y SFF Ciénaga Grande de Santa Marta.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto a la precision de los calculos se debe indicar que la informacion
consignada en el documento de Plan de Accion, si bien guarda relacién con
algunos de los items consignados en las matrices, no sucede con la totalidad de
las actividades y presupuestos. Asimismo, la informaciéon aportada no permite
conocer la estimacion total del valor asignado a cada una de las actividades, ni
porque estos variaron en algunos casos, incluyéndose y eliminandose nuevas
actividades.

Consistencia de los calculos

En cuanto a la consistencia de las cifras, en casos como el del Parque Nacional
Natural Paramillo, el Plan de Accion no indicé valores asociados a las actividades
descritas, mientras que la matriz de presupuesto asigno a las ocho actividades
referenciadas el mismo valor, sin indicar ningun soporte que permita tener
certeza sobre porqué actividades como la “Adquisicion de semillas y/o plantines”
poseen el mismo valor que la de “Construccion de viveros”. Asimismo, los
recursos requeridos con la gestion del riesgo se distribuyeron de manera
uniforme para las siete areas protegidas en la matriz, sin considerar variables
como la extension o caracteristicas ecolégicas que influyan sobre diferentes
grados de vulnerabilidad y amenaza de las areas protegidas. En consecuencia,
se encontraron algunas presuntas inconsistencias en las cifras reportadas, no
obstante, resulta insuficiente la informacién aportada para validar dichas
estimaciones y apreciaciones.

Actividad 5. Acotamiento de Ronda Hidrica del Rio Sini — $24.911.378.784

Siguiendo la misma dinamica, en esta ocasion, la consideracién expuesta por el
MADS se circunscribio a lo siguiente: “Surge como resultado del trabajo
articulado con los actores territoriales, donde han participado Corporaciones,
Organizaciones comunitarias, instituciones académicas y demas instancias con
competencia e interés en la gestion integral del recurso hidrico.”

En esta actividad este ente de control sefala que la entidad no brindé los
insumos necesarios que permitan evaluar la precision y consistencia de los
calculos realizados para la materializacion de la misma.

Finalmente, lo que se conoce por el sector de Medio Ambiente es la Guia Técnica
de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia, adoptada
mediante Resolucién 957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la cual desarrolla los criterios para el acotamiento de las rondas
hidricas por parte de las Autoridades Ambientales competentes a través de un
enfoque metodoldgico compuesto por fases con sus respectivas actividades y
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GENERAL DE LA REFUBLICA
métodos de referencia. Tal desarrollo de los criterios orientara la definicion del
limite fisico de la ronda hidrica basandose en sus principales atributos de
funcionalidad. Igualmente, se establecen unas directrices para el manejo
ambiental de las rondas hidrica a través de estrategias que apunten al logro del
objeto de conservacion estableciendo con ello los atributos del determinante
ambiental.

Actividad 6. Reconexién, rehabilitacion y restauracién de ecosistemas
funcionales hidrolégicos hasta 4500 hectareas con énfasis en ciénagas y
rios del medio y bajo Sini — $54.013.113.000

Esta actividad se encuentra asociada acciones de enriquecimiento forestal,
aislamientos, mantenimiento, monitoreo y seguimiento al proceso de
restauracion ecologica en la cual se estimo6 un valor por hectarea promedio de
$12.000.000.

Precision del calculo

En cuanto a la precisiéon de dichas cifras se debe indicar que la informacion
allegada no detallé ni anexd soportes asociados que permitieran tener una
referencia suficiente para ser evaluada. Al respecto y dada la solicitud de
alcance, el MADS anoté que los valores estimados fueron estimados a partir de
algunos valores de referencia a procesos de restauracion adelantados
previamente, no obstante, no se entregaron soportes que permitieran validar el
origen de la estimacién de dichos valores de referencia, siendo insuficiente la
informacion suministrada para su evaluacion.

Consistencia de los calculos

Respecto a la consistencia de los calculos, se debe anotar que también carecen
de informacion suficiente frente a su evaluacion. Esto pues si bien se menciona
que el area a intervenir sera de hasta 4500 hectareas, no se entregdé informacién
que permitiera evaluar los métodos para su calculo. Al respecto, vale la pena
resaltar que el Decreto 150 del 11 de febrero de 2026 indic6 que, segun los
analisis de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, el area inundada fue de
87.054 hectareas, mientras que el informe consolidado entregado a la Corte
Constitucional con fecha de 27 de febrero de 2026 amplié para dicho momento
el area afectada en 236.442 hectareas. Si bien la totalidad del area afectada no
necesariamente debe ser objeto de procesos de restauracion, entre la
informacion aportada no se precisa que criterios fueron utilizados para la
determinacion de dicha extension y la localizaciéon de la misma que permitiera
asociar los posibles costos segun las condiciones biofisicas involucradas.
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CENERAL DE LA REPUBLICA
Con el analisis realizado a las seis actividades descritas dentro del presupuesto
presentado por el MADS, se deduce por parte de esta Contraloria Delegada que
existe una notable incertidumbre en la consistencia de los calculos presentados
para describir la asignacion de recursos destinados a la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en parte del territorio Nacional, teniendo en cuenta que es
evidente que la formulacion presupuestal analizada, se encuentra en un proceso
preliminar, que ha venido presentando ajustes que seguramente seguiran
siendo objeto de analisis por parte de este ente de control.

Para Finalizar la Contraloria Delegada para el sector medio ambiente, se
encuentra a disposicion en el marco de sus competencias ante la Honorable
Corte Constitucional con el fin de allegar la informacién que se requiera a través
de los diferentes ejercicios de control fiscal que realiza.

Cordialmente,

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR MEDIO AMBIENTE
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Bogota D.C.

Doctor

CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica

Contraloria General de la Republica

Asunto: Respuesta Expediente 390 Corte Constitucional

Respetado doctor:

El dia 27 de marzo de 2026, se remitid correo electrénico, por medio del cual se
pone en conocimiento lo decretado por la Corte Constitucional y se imparte directriz
a todas las dependencias competentes para que, en el marco de sus funciones y
ambito de competencia, alleguen a la Oficina Juridica la respuesta sobre la peticion
de evaluar la precision y consistencia de los calculos realizados por cada sector en
los que se definen el impacto de la emergencia del frente frio, a mas tardar el dia 7
de abril de 2026, con el fin de consolidar y unificar la respuesta institucional que
debera remitirse a la Corte Constitucional dentro del término otorgado.

En atencidon a la mencionada solicitud, remito respuesta a los numerales, en los
siguientes términos:

8.1. Informe en el que se indique cual es el monto de los recursos que el gobierno
nacional estima necesario para enfrentar la crisis e impedir la extension de sus
efectos. Debera presentar de manera detallada el fundamento y los procedimientos
para realizar tal calculo, las variables tomadas en cuenta y el tiempo de ejecucion
esperado. No puede tratarse de un informe general sobre la cuantia de los recursos
requeridos. Debera precisarse, se insiste, su monto preciso, su distribucion
particular y sus tiempos de ejecucion.

Respuesta: Revisados los anexos 1,2,3,4,5,6,7,8 y 14, de competencia de esta
Contraloria Delegada, se evidencio que los anexos No 2 y 3 corresponden a los
oficios dirigidos por la Unidad para la Gestiéon del Riesgo de Desastres-UNGRD al
Ministro de Hacienda identificados bajo los numeros de radicado 2026EE02556 y
2026EE02596 del 12 y 13 de febrero de 2026, respectivamente, por medio de los
cuales informan la consolidacion de informacion sectorial — Estimaciones de costos
para acciones de rehabilitacion y recuperacién (Emergencia por frente frio
Escenario de inundacion.

En los mencionados oficios se informd el consolidado del ejercicio de estimacién
realizado por los distintos sectores, en el que se establecid para el sector defensa
un presupuesto de $195.856.186.484.
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Estos oficios no contienen un soporte que fundamente el presupuesto que cada
sector considero.

De otra parte, el anexo No 6, corresponde al oficio No 2026EE03480 del 25 de
febrero de 2026, de la Unidad para la Gestidén del Riesgo de Desastres-UNGRD,
dirigida a varios Ministerios, dentro de los cuales se encuentra el Ministerio de
Defensa, en el cual se solicita:

“Certificacion que detalle el fundamento y los procedimientos para realizar el calculo,
las variables tomadas en cuenta y el tiempo de ejecucion esperado de los recursos
descritos en la Tabla 1 — Estimacion Preliminar, asi como el anexo técnico de la
metodologia de calculo con la cual determinaron el valor solicitado para atender lo
dispuesto en el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, “Por el cual se declara el
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en parte del territorio
nacional”, dada la particularidad que requiere cada ejercicio.”

Esta peticidn se realizd para dar respuesta al requerimiento realizado por la
Honorable Corte Constitucional, dentro del expediente No 390 sobre la revision de
constitucionalidad del Decreto 150 de 2026.

Respecto al soporte del Ministerio de Defensa que se encuentra cargado en la
carpeta, este corresponde a un archivo Excel, en el que se relacionan: Fuerza
Aeroespacial Colombiana, Ejército Nacional, Armada Nacional y Policia Nacional en
los siguientes términos:

NECESIDAD
COSTO
TRANSPORTE DE PERSONAL Y CARGA $
HUMANITARIA 20.000.000.000,00
EVACUACION Y TRASALADOS AEROMEDICOS $
HUMANITARIOS 5.000.000.000,00
$
TOMA DE IMAGENES 2.000.000.000,00
TRANSPORTE DE PERSONALY $
CARGA 5.000.000.000,00
$
BUSQUEDAY RESCATE 2.000.000.000,00
$
34.000.000.000,00
[eERcmONACIONAL NECESIDAD
GESTION DEL RIESGO COSTO
INCENIDOS FORESTALES $ 78.133.186.484,00
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BUSQUEDAY RESCATE

POZOS PROFUNDOS

PUENTES MODULARES

PENDIENTE INFORMACION DAAVA $ 20.000.000.000,00
NECESIDAD

POLICIA NACIONAL COSTO

FORTALECIMIENTO AVIACION ADICION AL CONVENIO $

POLICIAL ACTUAL 4.200.000.000,00

FORTALECIMIENTO EQUIPO ADICION AL CONVENIO $

PONALSAR ACTUAL 1.700.000.000,00
$
5.900.000.000,00

NECESIDAD
COSTO

FORTALECIMIENTO DE BASES NAVALES
ADICION A CONVENIO
FORTALECIMIENTO AVIACION NAVAL
COMBUSTIBLE

16.000.000.000,00
5.500.000.000,00
7.500.000.000,00
5.000.000.000,00
34.000.000.000,00

o & H H BH

Respecto a la anterior informacion, es necesario precisar que a las Fuerzas Militares
le asignan recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
FNGRD, como se relaciona a continuacion:

La Fuerza Aeroespacial Colombiana recibié un aporte del Fondo Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (FNGRD) por un valor de CIENTO CUARENTA'Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE
($149.836.954.291), destinado a la adquisicion de dos (2) helicépteros UH-60 tipo
Firehawk, conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 0639 del 8 de julio de 2025,
expedida por el Subdirector General de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenador del gasto del FNGRD.

Dicho monto supera el valor que la Fuerza considera necesario para atender la
emergencia econdémica, el cual asciende a TREINTA'Y CUATRO MIL MILLONES
DE PESOS ($34.000.000.000,00), y se encuentra directamente relacionado con el
componente de apoyo aéreo.

En relacion con el Ejército Nacional, para la vigencia 2026, y de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion No. 0073 del 30 de enero de 2026, expedida por el
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Subdirector General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en su calidad de ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (FNGRD), se tenia previsto la suscripcion de un convenio
interadministrativo entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
Fiduprevisora S.A. y el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, Central
Administrativa y Contable Especializada CENAC Ingenieros.

Dicho convenio tendria por objeto aunar esfuerzos institucionales, técnicos,
logisticos, operativos, administrativos, financieros, juridicos y de personal entre el
FNGRD vy el Ejército Nacional, con el propésito de fortalecer el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD), en cumplimiento de la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres, mediante el fortalecimiento de los equipos de
respuesta ante emergencias y desastres del Ejército Nacional.

En el marco de este instrumento, se establecié un aporte en dinero por parte del
FNGRD por valor de ONCE MIL MILLONES DE PESOS ($11.000.000.000), asi
como un aporte en especie del Ejército Nacional estimado en MIL QUINIENTOS
SETENTAY SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS DIEZ
PESOS ($1.576.680.610).

Las lineas de inversion de los aportes del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres- FNGRD, son las siguientes:

LINEAS DE INVERSION

N ELEMENTO COsTO
LINEA ATENCION INCENDIOS
! FORESTALES Y MOVILIDAD $3.267.498.723
2 LINEA BUSQUEDA Y RESCATE (USAR) $ 4.208.570 863
3 | LINEA ENTRENAMIENTO Y SERVICIOS $ 351230414
LINEA PUENTES MODULARES
4 SEMIPERMANENTES $ 1L.7N4.703.00
LINEA DE PERFORACION Y
$ MANTENIMIENTO DE POZOS $1.427.900.3%
TOTAL RECURSOS §_ 11.000.000.000

No obstante, a la fecha no se ha suscrito el mencionado convenio, el Ejército
Nacional no informd que destino tendria los recursos comprometidos a través de la
Resolucién No 0073 de 2026.

Por otra parte, el Ejército establecié como necesidad para sustentar los recursos
solicitados para atender la emergencia por el frente frio, INCENIDOS FORESTALES
un valor de $78.133.186.484,00. No obstante, dicha solicitud no tiene relaciéon con
las razones por las cuales se declaré el estado de emergencia a través del Decreto
150 de 2026. Asi mismo, de conformidad con la Resolucién No 0073 de 2026, ya
se destinaron $3.267.495.723 para atencién de incendios forestales.
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Adicionalmente, en el mismo archivo en formato Excel se registra como necesidad
un valor de VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($20.000.000.000) bajo el concepto
“PENDIENTE INFORMACION DAAVA”, sin que se precise a qué corresponde dicha
necesidad. En este sentido, no es posible identificar su alcance, finalidad ni su
relacion directa con las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia mediante el Decreto 150 de 2026, lo cual dificulta la validacion técnica
y juridica de este requerimiento presupuestal.

Finalmente, la Policia Nacional, para el aino 2025, mediante la Resolucion No 725
del 31 de julio de 2025, suscrita por el Subdirector General de la Unidad Nacional
para la Gestidon del Riesgo de Desastres, como ordenador del gasto del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo De Desastres — FNGRD aportdé once mil setecientos cuarenta y cuatro
millones de pesos ($11.744.000.000) para suscribir convenio interadministrativo con
la Policia Nacional con las siguientes lineas de inversion:

Direccitn de Antinarcoticos - Aviacdn lortalocimiento logistico, adminstrativo y
Polical aerondutico $8.220.800.000,00
[ Jefalura Nacional del Serviceo de =
Policia = Umidad Operacionas fortalecirmiento logistico, adminisitativo y
Especales en Emergencias y operacional $ 3.523.200.000,00
Desastres - PONALSAR s e
TOTAL $11.744.000.000,00

En cuanto a la Policia Nacional, el documento soporte remitido por el Ministerio de
Defensa Nacional plantea como necesidad la adicién del convenio suscrito con el
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD). No obstante, dicho
documento no sustenta de manera clara y suficiente la necesidad de recursos para
atender la emergencia econdmica, en la medida en que el convenio inicialmente
suscrito ya destiné recursos por un valor de ONCE MIL SETECIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($11.744.000.000), sin que se acredite o
evidencie la ejecucién total o parcial de dichos recursos, ni se justifique la
insuficiencia de estos frente a las acciones requeridas en el marco de la emergencia.

Finalmente, la Armada Nacional, considera necesarios recursos por valor de
$38.000.000.000, destinados a rubros como fortalecimiento de bases navales,
adicion al convenio, fortalecimiento de la aviacion y combustible, sin embargo, no
se allega soporte que fundamente esas necesidades y en esas cuantias.

Adicionalmente, respecto a los recursos destinados a la atencion de la emergencia
que se declaré a través del Decreto 150 de 2026, la Armada Nacional, a través de
correo electrénico del 25 de febrero de 2026, senald:

“Con toda atencion me permito dar respuesta al requerimiento presentado asi:
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VIGENCIA 2025

ASIGNACION ACUERDO O.A 28.070.000,00
ASIGNACION COMBUSTIBLE 7.361.320,00
TOTAL ASIGNACION 35.431.320,00

VIGENCIA 2026

ASIGNACION ACUERDO O.A 28.070.000,00
ASIGNACION COMBUSTIBLE (A FECHA

25 FEB/26) 451.040,00
TOTAL ASIGNACION 28.521.040,00

Con referencia al dltimo punto, el Batallon de Desminado e Ingenieros Anfibios
(BDIAN) informa que actualmente la compariia de gestion del riesgo se encuentra
desplegada en el departamento de Cordoba, apoyando a la UNGRD en la atencion
de la emergencia invernal. No obstante, no se han asignado recursos adicionales
para tal fin, considerando que las necesidades de la comparia estan siendo
cubiertas por la UNGRD. Actualmente se esta recibiendo alojamiento, combustible,
alimentacion y equipo para el personal (herramientas y equipo de proteccion).”

8.2. Informe en el que se indique (i) cuales son las atribuciones y competencias
presupuestales y fiscales ordinarias con las que cuenta el gobierno nacional para
incrementar, modificar o redireccionar recursos del Presupuesto General de la
Nacion para atender las crisis climaticas; (b) si el gobierno nacional ha intentado
gjercer estas atribuciones ordinarias para incrementar, modificar o redireccionar
recursos del Presupuesto General de la Nacion con el propésito de conjurar e
impedir la extension de los efectos

Respuesta: Tal como se expuso en el apartado anterior, tanto las Fuerzas Militares
como la Policia Nacional ya cuentan con recursos vigentes y disponibles, cuyo
origen corresponde al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD), en virtud de los convenios interadministrativos suscritos con dicho fondo.
Estos instrumentos contractuales fueron disefnados precisamente para mantener
activas, sostenibles y operativas las capacidades institucionales de la Policia
Nacional de Colombia y de las Fuerzas Militares, con el propdsito de apoyar de
manera permanente al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD).

En consecuencia, la existencia de estos recursos permite inferir que las entidades
cuentan con mecanismos financieros previamente previstos para la atencion de
emergencias, lo cual resulta relevante al momento de evaluar la pertinencia,
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necesidad y proporcionalidad de nuevos requerimientos de recursos en el marco de
la emergencia econdmica declarada.

8.3. Informe en el que describa las medidas presupuestales o fiscales por medio de
las cuales el gobierno nacional buscaria recaudar o invertir recursos para superar
la crisis, asi como la destinacion proyectada de los recursos. En particular, debera
discriminar los recursos que serian invertidos para atender las necesidades de
atencion humanitaria de los damnificados del evento climatico, y los dafios en
infraestructura, hectareas productivas, viviendas, vias, puentes peatonales y
vehiculares, acueductos, alcantarillados, centros educativos y centros comunitarios.
Debera adjuntar los documentos que soporten el contenido del informe.

Respuesta: En lo que respecta a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los
documentos soporte remitidos para sustentar la necesidad de recursos destinados
a la atencidon de la emergencia declarada mediante el Decreto 150 de 2026 no
discriminan de manera clara y detallada la destinacion especifica de dichos
recursos. En particular, no se precisa si los mismos se orientan a la atencion de
infraestructura, puentes u otras obras, ni se identifican los proyectos o actividades
concretas en las que se incorporarian estos recursos.

Por el contrario, se observa que los recursos solicitados se dirigen de manera
predominante al fortalecimiento de capacidades institucionales, sin que se detalle o
justifique de forma expresa si dicho fortalecimiento guarda una relacién directa,
inmediata y especifica con la atencion de la emergencia econémica declarada, lo
cual dificulta la verificacion de la pertinencia y necesidad de los recursos solicitados
en el marco excepcional establecido por el citado decreto.

8.4. Informe en el que se indique (i) el monto de los recursos que integran el Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y los fines especificos a los que puede
destinarse; (ii) el valor de esos recursos que sera empleado para enfrentar la
situacién invocada en el Decreto 0150 de 2026; y (iii) si existen o no restricciones
para su empleo. Debera adjuntar los documentos que soporten el contenido del
informe.

Respuesta: Como ya se ha mencionado en respuestas a los puntos 8.1 y 8.2, tanto
las Fuerzas Militares como la Policia Nacional cuentan con recursos cuyo origen
corresponde al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), en
virtud de los convenios interadministrativos suscritos con dicho fondo.

8.5. Informe que explique, por medio de datos técnicos y estadisticos, el monto de
los recursos presupuestales que, desde el arfio 2022, el gobierno nacional ha
asignado a la atencion de los eventos climaticos atipicos. Debera adjuntar los
documentos que soporten el contenido del informe.
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Respuesta: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1523 de
2012, “por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, el Comité Nacional para el Manejo de Desastres esta
conformado por los siguientes integrantes:

e EIl Director General de la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de
Desastres o su delegado, quien lo presidira.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

El Comandante del Ejército Nacional o su delegado.

El Comandante de la Armada Nacional o su delegado.

El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana o su delegado.

El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

El Director General de la Defensa Civil o su delegado.

El Director de la Cruz Roja Colombiana o su delegado.

Un representante de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

En relacion con los sujetos de control de la Delegada de Defensa y Seguridad, y tal
como se ha expuesto a lo largo del presente documento, dichas entidades han sido
destinatarias de recursos provenientes del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (FNGRD). Sin embargo, no cuentan dentro de sus propios
presupuestos institucionales con apropiaciones especificas destinadas a la atencién
de eventos climaticos atipicos.

Debido a lo anterior, no es posible para esta Delegada sefalar ni consolidar, el
monto de los recursos presupuestales que, desde el afio 2022, el Gobierno Nacional
ha asignado para la atencion de los eventos climaticos atipicos.

8.6. Informe en el que se precise cual es el monto de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) y del Sistema General de Regalias (SGR)
asignados en la presente vigencia fiscal para atender los eventos climaticos
atipicos. Debera indicar (i) si la legislaciobn permite que, en situaciones de
anormalidad o urgencia, los recursos del SGP o el SGR sean incrementados,
modificados o redireccionados mediante el gjercicio de 35 atribuciones, medidas o
herramientas ordinarias y (b) las razones por las cuales el gobierno nacional
considera que las condiciones y procedimientos legales aplicables al SGP y el SGR
no permitirian atender la crisis. Debera adjuntar los documentos que soporten el
contenido del informe.

8.7. Informe en el que se especifique cuales son las medidas ordinarias que adopto
para incrementar, modificar o redireccionar recursos del SGP y del SGR asignados
para la presente vigencia fiscal a los departamentos de Cdérdoba, Antioquia, La
Guajira, Sucre, Choco, Bolivar, Cesar y Magdalena para “atender las diferentes
afectaciones a la poblacion frente a situaciones climaticas de gran magnitud”.
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Ademas, deberan indicarse las razones por las cuales tales medidas ordinarias son
insuficientes para atender la crisis ocasionada por el fendémeno climatico que dio
lugar a la declaratoria de la emergencia. Debera adjuntar los documentos que
soporten el contenido del informe.

Respuesta: Al respecto, no es posible suministrar la informacion solicitada, toda
vez que esta Contraloria Delegada no tiene a su cargo el seguimiento de este tipo
de recursos, razén por la cual no cuenta con datos técnicos, estadisticos ni
presupuestales relacionados con los montos asignados por el Gobierno Nacional
para la atencidn de eventos climaticos atipicos.

8.8. Informe en el que se identifiquen las atribuciones o herramientas ordinarias —
legales, administrativas y presupuestales—, con las que cuenta el gobierno nacional
para enfrentar, de manera especifica, cada uno de los eventos que se enuncian a
continuacion y que son invocados en el Decreto 0150 de 2026.

Respuesta: Respecto a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, estas entidades
tienen dentro de su estructura dependencias creadas para apoyar la gestion del
riesgo, teniendo en cuenta que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, como de detalla a continuacion:

El Ejército Nacional de Colombia, a través de la Brigada de Ingenieros de Atencion
y Prevencion de Desastres (BRIAD) cumple funciones en emergencias, incluyendo
busqueda y rescate (vertical, vehicular, acuatico), remocion de escombros,
transporte de ayuda humanitaria, instalacion de puentes, suministro de agua, y
seguridad, destacando su capacidad de despliegue rapido y maquinaria pesada
para salvar vidas.

La Armada Nacional cuenta con la Companiia de Gestion del Riesgo y Atencion de
Desastres de la Armada de Colombia (COGRD), acreditada como equipo USAR
mediano, es una unidad especializada encargada de la busqueda, rescate y apoyo
humanitario en emergencias maritimas, fluviales y costeras, trabajando de la mano
con la UNGRD.

La Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres es la dependencia
de la Subjefatura Nacional del Servicio de Policia que tiene la mision de desarrollar
los procedimientos en el manejo, atencion de emergencias y desastres, con el
propésito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

En cuanto al presupuesto, como se ha sehalado no cuentan dentro de sus propios
presupuestos institucionales con apropiaciones especificas destinadas a la atencién
de eventos climaticos atipicos, ya que los recursos destinados a este tema
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corresponde al asignado por el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD).

8.9. Con independencia de la informacién concreta del requerimiento anterior,
deberan presentar un informe en el que se presenten de forma detallada las razones
por las cuales las atribuciones, herramientas y mecanismos ordinarios son
insuficientes para atender las afectaciones que el evento hidrometeorologico atipico
estaria causando en la vida, salud y bienes de la poblacion. Para responder este
interrogante debera (i) identificar cada uno de los mecanismos ordinarios y (ii)
precisar las razones de su insuficiencia para atender los motivos que dieron lugar a
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Debera
adjuntar los documentos que soporten el contenido del informe.

Respuesta: Al respecto, no es posible realizar pronunciamiento alguno, toda vez
que los soportes allegados no presentan de manera detallada ni suficiente las
razones por las cuales las atribuciones, herramientas y mecanismos ordinarios
resultarian insuficientes para atender las afectaciones que el evento
hidrometeoroldgico atipico estaria generando en la vida, la salud y los bienes de la
poblacion.

En efecto, la documentacion puesta a disposicion de la Contraloria General de la
Republica (CGR) se limita a un acta de reunién del Consejo Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (CNGR), correos electrénicos y la Ley 1523 de 2012, los
cuales no contienen un analisis técnico, operativo o presupuestal que permita
sustentar dicha insuficiencia, ni ofrecen elementos objetivos que posibiliten una
evaluacion integral en los términos requeridos.

Cordialmente,

—
DORIS NOEMIi PIZARRO MELGAREJO
Contralora Delegada Sector Defensa y Seguridad
Contraloria General de la Republica

Revis6:  Carlos Alberto Gnecco Quintero — Director de Vigilancia Fiscal
Proyecto: Diva Tatiana Castro Urriago — Asesora de Gestion (E) = =+
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CARLOS ENRIQUE SILGADO BETANCOURT
Vicecontralor General de la Republica.
Contraloria General de la republica.

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta - Requerimiento Corte Constitucional
Respetado Vicecontralor,

En atencion al requerimiento formulado por la Corte Constitucional, remitido
mediante comunicacion de caracter urgente, y de conformidad con las
competencias funcionales asignadas a la Direccién de Informacién, Analisis y
Reaccion Inmediata — DIARI, nos permitimos presentar la respuesta
correspondiente unicamente respecto de los documentos cuya responsabilidad
recae en esta Direccién, conforme a lo indicado en la Carpeta No. 8.1,
especificamente en los soportes N.° 6y N.° 21.

Es importante precisar que la presente respuesta no aborda ni evalua informacion
correspondiente a otros sectores o dependencias, luego se desarrolla en estricto

cumplimiento del alcance definido en el requerimiento y de las responsabilidades
funcionales de la DIARI.

1. ALCANCE DE LA EVALUACION
La evaluacion realizada por la DIARI se circunscribio a los siguientes documentos:

Soporte N.° 6: Anexo 5. Imagen 2. Reporte de afectaciones (PDF).
Soporte N.° 21: Anexos — Metodologia geomatica y teledeteccion (ZIP).

El analisis tuvo como objetivo verificar la precision y consistencia interna de los
archivos y de la informacién contenida, a partir de los documentos disponibles en el
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link compartido por la Corte Constitucional, sin modificar, recalcular ni reinterpretar
los insumos suministrados por otras entidades o sectores.

2. METODOLOGIA DE ANALISIS APLICADA
Para ambos soportes, la DIARI realizé una revision técnica orientada a:

e Verificar la coherencia interna entre los insumos graficos, cartograficos y
metodologicos presentados.

e Evaluar la consistencia entre la informacién visual, los metadatos disponibles
y la metodologia declarada.

¢ |dentificar posibles limitaciones técnicas o advertencias derivadas del uso de
imagenes, fuentes secundarias o supuestos metodoldgicos explicitos.

La revision se efectud exclusivamente sobre la informacién contenida en los
archivos, sin contrastacion con bases de datos externas ni con informacién adicional
no incluida en la carpeta remitida.

3. RESULTADOS DE LA EVALUACION

3.1Soporte N.° 6 — Reporte de afectaciones (Imagen 2)

Del analisis efectuado se evidencia que el documento corresponde a un producto
grafico de caracter descriptivo, orientado a representar espacialmente afectaciones
asociadas al evento evaluado. La informacién presentada mantiene consistencia
visual y tematica con el objetivo del reporte y no presenta contradicciones internas
evidentes entre los elementos graficos observables.

No obstante, dado su caracter de producto visual, la precision cuantitativa del
contenido depende directamente de la metodologia y de las fuentes de informacién
que lo sustentan, las cuales se desarrollan de manera complementaria en el soporte
metodoldgico correspondiente.

Revision detallada:
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Compartido conmigo > = > 81 > &_Anexos - Metodologia...
|. Tipo ~ H Personas ~ H Modificado ~ | | Fuente ~ |
Nombre T Propietario

B3 EDAN_RUD o juan.buitrago 18 mar
B HUELLAS_INUNDACION o juan.buitrago 18 mar
B maPas o juan.buitrago 18 mar
BB  MET_SATURACION_SUELOS o juan.buitrago 18 mar
B MULTITEMPORAL o juan.buitrago 18 mar
B POLIGONO_COPERNICUS o juan.buitrago 18 mar
@ POLIGONO_RECUPERACION o juan.buitrago 18 mar
I REPORTE REGION CARIBE- SCN o juan.buitrago 18 mar

A) Carpeta EDAN_RUD

Tabla 1. Carpeta EDAN_RUD.

o
A

Fecha de modificacion

ARCHIVO VALIDACION VALIDACION
Documento Archivo PDF, Manual
2.3. . . o
. . lineamiento ayuda | Estandarizacion de
manual_de_estandarizacion_ahe_de_colombia.pdf Y Y
humanitaria Ayuda Humanitaria.
Archivo PDF,
Registro Unico de
Documento  manual g
de usuario Registro Damnificados ©
VOL-5-RUD.pdf . 9 indica las pautas de
Unico de L
Damnificados operacion de la
operacion WEB
RUD.
Fuente: Unidad de Analisis de la Informacion — DIARI.
B) Carpeta HUELLAS_INUNDACION / HUELLAS_COPERNICUS
Tabla 2. Carpeta HUELLAS INUNDACION / HUELLAS COPERNICUS
SUBSUBCARPETA ARCHIVO VALIDACION VALIDACION

20260202_DELINEACION

Varios archivos
shapefile

Archivos shapefile con el
area de interés, zonas
inundadas

Archivos abren y se
ubican bien

20260208_DELINEACION

Varios archivos
shapefile

Archivos shapefile con el
area de interés, zonas
inundadas

Archivos abren y se
ubican bien
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20260214_DELINEACION

shapefile

Varios archivos

area de
inundadas

interés,

Archivos shapefile con el
zonas

Archivos abren y se
ubican bien

Fuente: Unidad de Analisis de la Informacion — DIARI.

B) Carpeta HUELLAS_INUNDACION / HUELLAS_UNGRD

Tabla 3. Carpeta HUELLAS_INUNDACION / HUELLAS_UNGRD

SUBCARPETA | SUBSUBCARPETA ARCHIVO gESCRIPCI \C.I)QLIDACI
Varias carpetas organizadas | Archivos
HUELLAS UN | DPTOS INDIVIDUALES 8F por’ d.epartamen’to (Antioquia, shapeflle’ Archivos
GRD - EB - - Atlantico, Bolivar, Cesar, |con el area|abren y se
Choco, Coérdoba, La Guaijira, | de las zonas | ubican bien
Magdalena, Sucre) inundadas
Zonas de
inundacion
HUELLAS_UN |HUELLAS POL_SINU 2.8 |., . . . en Cordoba | Archivos
Varios archivos shapefile por fecha (2, | abren y se
GRD 14FEB . .
8 y 14 de | ubican bien
febrero de
2026)
Zonas
inundadas Archivo abre
HUELLAS_UN TOTAL DPTOS 8FEB s1_total_inund_09feb26_plan | en los ocho y se ubican
GRD - - as.shp departament | .
bien
os
priorizados

Fuente: Unidad de Analisis de la Informacién — DIARI.
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C) Carpeta MAPAS

Tabla 4.Carpeta MAPAS

ARCHIVO DESCRIPCION VALIDACION

Archivo imagen .png con la
02feb2026.png zona de inundacion el
02feb2026.png en Cérdoba

Archivos abren
bien

Archivo imagen .png con la
08feb2026.png zona de inundacion el
08feb2026.png en Cérdoba

Archivos abren
bien

Archivo imagen .png con la Archivos abren

14feb2026.png zona de inundacién el bien
14feb2026.png en Coérdoba
Archivo imagen.png

mostrando los cambios en la | Archivos abren
inundacion del 2 al 14 de|bien
febrero.png en Cérdoba

20260218 VA_UNGRD_HUELLAS.png

Archivo imagen .PDF
mostrando los cambios en la | Archivos abren
inundacion del 2 al 14 de | bien

febrero.png en Cérdoba

20260218_VA_UNGRD_HUELLAS.pdf

Fuente: Unidad de Analisis de la Informacién — DIARI.
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D) Carpeta MET_SATURACION

Tabla 5. Carpeta MET_SATURACION.

ARCHIVO

DESCRIPCION

VALIDACION

20260225_METODOLOGIA_CALCULO_SUELOS

Metodologia de

determinacion

la
de

Archivo PDF, abre
y corresponde al

., nombre del
saturacién de suelos con .
archivo
Fuente: Unidad de Analisis de la Informacion — DIARI.
E) Carpeta MULTITEMPORAL / inun_dpto_9feb2026
Tabla 6. Carpeta MULTITEMPORAL / inun_dpto_9feb2026
ARCHIVO DESCRIPCION VALIDACION
Varios archivos de
imagen .jpg con el
mapa de cada uno de | Archivos tipo imagen .jpg Archivos abren bien
los 8 departamentos
afectados
E) Carpeta MULTITEMPORAL / multitemporal_6y9feb
Tabla 7.Carpeta MULTITEMPORAL / multitemporal_6y9feb
ARCHIVO DESCRIPCION VALIDACION
Varios archivos de
imagen .png con el|Mapas de cada departamento afectados,
mapa de cada uno de | muestra la inundacion el 6 de febrero y el 9 | Archivos abren bien
los 8 departamentos | de febrero de 2026
afectados
Fuente: Unidad de Analisis de la Informacion — DIARI.
F) Carpeta POLIGONO_COPERNICUS
Tabla 8.Carpeta POLIGONO COPERNICUS
ARCHIVO DESCRIPCION VALIDACION
Archivo shapefile de la zona de interés de | Archivo abre y se
POL_INTERES_GRANDE shp estudio en el departamento de Cérdoba | ubican bien

Fuente: Unidad de Analisis de la Informacién — DIARI.
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G) Carpeta POLIGONO_RECUPERACION

Tabla 9.Carpeta POLIGONO RECUPERACION
ARCHIVO DESCRIPCION VALIDACION
Archivo shapefile de la zona
20260210 _POL_AFEC _RECUP_VF_PLANAS.shp |de interés de estudio en el
departamento de Cérdoba

Archivo abre y
se ubican bien

Archivo shapefile de la zona
20260210 _POL_AFEC RECUP_VF_PLANAS.shp |de interés de estudio en el
departamento de Cérdoba

Fuente: Unidad de Analisis de la Informacién — DIARI.

Archivo abre y
se ubican bien
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FID Shape* Id area

1|0  PolygonZM | 0 15786642558

Click to add new row.

H) Carpeta REPORTE REGION CARIBE — SCN

Tabla 10.Carpeta REPORTE REGION CARIBE — SCN
ARCHIVO DESCRIPCION VALIDACION

CONSOLIDADO - . . . :
REGIONES 27 ENE - Reporte grafico consolidado de lluvias y | Archivo PDF reporte lluvias

25 FEB 2026 eventos OK

4. RESULTADOS SEGUIMIENTO DIARI - DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Los resultados del area de inundacion en el seguimiento realizado por la DIARI para
el Departamento de Cordoba arrojaron un total de 66.276 hectareas

(h)a. inundadas en el departamento al 08 de febrero del 2026, producto de la ola
invernal.

En el mapa se observa en color rojo la clasificacion de las zonas afectadas
identificadas como inundacién a lo largo del rio Sinu y el rio san Jorge.
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4.1. Identificacion de las Zonas Inundadas al 08 de febrero del 2026 en el
Departamento de Cérdoba - Fuente propia.

El proceso metodoldgico de extraccion de la zona de inundacion consistio en:
1. Se realiz6 el analisis espacial para identificar los cambios en los cuerpos de

agua entre ambos periodos; aquellas areas que no eran agua en el periodo
1y que en el periodo 2 si lo son, se clasificaron como zonas de inundacion.
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2. Se realizé la verificacion y descarga de las imagenes disponibles para la zona
de estudio. Como fuente, se seleccionaron imagenes RADAR Sentinel 1
correspondientes al 2 de febrero de 2026 (previo a la inundacién) y al 8 de
febrero de 2026 (posterior a la inundacion).

3. Se realizé una clasificacion supervisada, lo que consiste en ensefar al
sistema, usando muestras o ejemplos de las zonas con presencia de
agua sobre la imagen, para reconocer y clasificar en las imagenes las areas
donde posiblemente existe presencia de agua.

4. Se llevé a cabo un proceso de edicidn, limpieza de las capas de cuerpos de
agua, para completar aquellos cuerpos de agua que el algoritmo no los
categorizé y borrar aquellas zonas en donde se clasific6 como cuerpo de
agua, pero no lo era.

5. Para determinar las zonas de inundacién producto de la ola invernal al 08 de
febrero del 2026, se realizé un proceso de identificacion de los cuerpos de
agua permanentes (rios, ciénagas, lagunas)y semipermanentes (cafos,
quebradas, arroyos) con el fin de ser excluir de la zona de agua clasificada y
de analisis para obtener las areas netamente inundadas.

Esto permiti6 depurar la clasificacion de agua y obtener de manera precisa
unicamente las areas que corresponden a superficies inundadas recientemente.

En cuanto a los archivos suministrados por la UNGRD a la Corte
Constitucional, se encuentran diferencias en el calculo del area
afectada suministrada con relacién a los datos obtenidos en la DIARI. Esto se
puede presentar por las siguientes razones:

o« La falta de edicion de la zona clasificada como agua en los archivos
suministrados como “cord_inund.shp” que se encontraron dentro de la
carpeta DPTOS_INDIVIDUALES 8FEB - Google Drive.
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Ao

Represa de Urra y Rio Sinu

En la clasificacion realizada por la UNGRD se muestran zonas inundadas
en areas montafnosas, que, por sus caracteristicas fisicas, no son
susceptible a inundacion, sombras clasificadas como cuerpos de agua.

También se evidencia la clasificacion de cuerpos de agua permanentes
y semipermanentes como zonas inundadas recientemente.
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V=2 S

ereé.a de Urré y Rio Sinu

La UNGRD registra un area afectada de 113.641 hectareas (ha). para
el departamento de Codrdoba, mientras que, en la DIARI se obtuvoun area
afectada aproximada de 66.276 ha. lo que corresponde una
diferencia cerca de 47.365 hectareas (ha). Enlaimagen se puede observar dentro
de los circulos en color amarillo, las zonas de diferencia contrastado con
la imagen de Radar Sentinel 1 para el 8 d febrero.
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La ilustracion de la izquierda (color rojo) corresponda a la zona de inundacién
suministrada por la UNGRD vy a la derecha (color naranja) la zona de inundacion
estimada por la DIARI.

4.2. Soporte N.° 21 — Metodologia geomatica y de teledetecciéon

Compartido conmigo » PRESUPUESTODESUFL. > 8 » 81- &

[ Tipe ~ ' Persones = ” Modificado ~ ]l Fuente = J

Nombre
B3 15_Ministerio de Salud y Proteccion Social, (Anexo 10, 10.1, 10.2 v 10.3)

B3 10_Ministerio de Agri yD Rural. {Anexo T}

B 6 fnexcs- dologia basada en atica y telbed idin - dim 1Ecnica

IE 21_Ministeric del Interior - Direccidn Nacional de Bomberos Colombia. {Anexc 16)..pdf &4

El analisis se orienta a identificar:

I) Inconsistencias internas entre cantidades, valores unitarios y subtotales.

J) Coherencia aritmética entre subtotales y totales consolidados.

K) Coherencia logica y formal del documento (redaccion, denominaciones,
correspondencia entre texto y tablas).

L) Limitaciones para la validacion o denegacion de la razonabilidad de los
valores estimados.
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No se realiza validacion de precios de mercado, suficiencia técnica real ni
comparacién con ejecuciones previas, por no existir informacion externa
incorporada en el anexo que lo permita.

El documento certifica un monto total de $30.800.000.000 COP, distribuido en cinco
lineas de inversion:

M) Capacidades de Busqueda y Rescate: $10.200.000.000
N) Capacidades Tecnoldgicas (HazMat): $2.000.000.000
O) Fortalecimiento Operativo Transporte: $8.000.000.000

P) Capacidades de Comunicaciones: $1.300.000.000

Q) Agua y Saneamiento: $9.300.000.000

La suma aritmética de las cinco lineas coincide exactamente con el total
consolidado, sin evidenciar diferencias o desbalances internos.

Se revisaron las tablas detalladas en cada componente, observando que:

R) En Busqueda y Rescate, los subtotales por item coinciden con la
multiplicacion de cantidad x valor unitario, y el total de la tabla
corresponde al valor certificado ($10.200.000.000).

S) En Capacidades Tecnoldgicas (HazMat), los subtotales y el total
($2.000.000.000) son coherentes internamente.

T) En Fortalecimiento Operativo Transporte, el subtotal ($8.000.000.000)
coincide con el valor unitario multiplicado por la cantidad declarada.

U) En Comunicaciones y Agua y Saneamiento, no se identifican errores
aritméticos entre cantidades, valores unitarios y totales.

No se evidencian inconsistencias matematicas internas en las tablas revisadas.

Se identifican observaciones de caracter formal, que no afectan los valores, pero si
la calidad documental:

En la linea de Fortalecimiento Operativo Transporte, el texto indica:

“Adquisicidon de quince (59) botes...”
Existe una inconsistencia textual entre la palabra “quince” y el numero “59”.
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V) El valor numérico (59) coincide con la tabla y el calculo financiero, por lo
que se trata de un error de redaccion, no de cuantificacion econdémica.

)

DNBC

Fortalecimiento Operativo Transporte

Cantid Valor Unitario Subtotal

Lo L Aproximado Aprox.

Bote inflable salvamento busqueda y
rescate para minimo 6 personas, con
motor fuera de borda y equipamiento. $135.593.220,34 | § 8.000.000.000

TOTAL $ 8.000.000.000

. o
Adquisicion da!quinca {59]! botes equipados para rescate acuatico, disefiados

para operacione pidas, crecientes subitos, zonas inundadas y cuerpos
hidricos desbordados, dotados con sistemas de propulsion, elementos de
seguridad, iluminacion y accesorios de rescate que permiten la aproximacion,
estabilizacion y evacuacion segura de victimas.

Variaciones menores en la denominacion de algunos items (ej. “kit basico de
respiratoria”) que no afectan el calculo, pero podrian generar ambigtuedad técnica
si no se acompanfan de fichas técnicas.

Desde una perspectiva de revision técnica, es relevante senalar que:

El documento declara referencias de mercado, cotizaciones preliminares, histéricos
SECOP e IPP.

No se anexan:

W) Cotizaciones.

X) Estudios de mercado.

Y) Contratos histéricos comparables.

Z) Series de precios.

AA) Fuentes verificables de los valores unitarios.

En consecuencia:

No existen datos suficientes dentro del anexo para realizar un contraste
independiente que permita validar o denegar la razonabilidad de las cantidades y
valores estimados.
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El documento se auto certifica, pero no aporta evidencia externa verificable que
permita un ejercicio de revision técnica sustantiva sobre precios o cantidades.

La DIARI solicitara a la UNGRD los insumos que respalden los valores presentados,
con el propdsito de analizar de manera objetiva la razonabilidad de las cifras
estimadas. Esto resulta fundamental, ya que incluso los estudios sectoriales de la
CGR han sefalado que la ausencia de una adecuada estructuracion de precios
puede provocar distorsiones e impactos negativos.

Cordialmente,

ANDRES FELIPE CIFUENTES PERDOMO
Director

Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata
Contraloria General de la Republica
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Al Contestar Cite Este No.: 2026EE0062815 Fol:0 Anex:0 FA:0

ORIGEN 80110 DESPACHO DELCONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA/ CARLOS HERNAN
DOCtor DESTINUE?Q&E:JEGI%E%@AAS IMINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO <<
z z ASUNTO REQUERIMIENTO DEINFORMACION - ADICION PRESUPUESTAL DECRETO 0241 DE 2026

GERMAN AVILA PLAZAS K
Ministro de Hacienda y Crédito Publico 2026EE0062815 [0 1 A 1

notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

Asunto: Requerimiento de informacion — Adicién presupuestal decreto 0241 de 2026

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de las funciones previstas en el
articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019,
adelanta especial seguimiento a las medidas adoptadas por el Gobierno nacional en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. En este contexto, y
considerando la expedicidon de los decretos legislativos 0173, 0174, 0175, 0176 y 0177 del
24 de febrero de 2026; 0212, 0213, 0214, 0215, 0222, 0227 y 0228 del 5 de marzo de 2026;
y 0240, 0241, 0242, 0243, 0244 y 0245 del 12 de marzo de 2026, esta Entidad ejerce control
fiscal sobre la gestién de los recursos destinados a la atencion de la emergencia.

En desarrollo de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 0241 de 2026,
mediante el cual se dispuso la adicion al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal 2026 en la suma de OCHO
BILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO DOCE PESOS MONEDA LEGAL
($8.682.063.516.112), esta Entidad se solicita remitir la siguiente informacion:

1. Modelo financiero detallado que sustenta la estimacion de dicho monto,
correspondiente como ya se mencioné a: OCHO BILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS
MIL CIENTO DOCE PESOS ($8.682.063.516.112), definido como el valor requerido
para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos en los departamentos
de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocb.

2. Los célculos, supuestos, metodologias y fuentes de informacién utilizados para la
determinacion del referido monto, incluyendo los escenarios considerados, variables
macroeconodmicas empleadas y cualquier otro soporte técnico que permita verificar
la razonabilidad y consistencia de la estimacion con los que concluyen y crean los
tributos.

3. El desglose detallado del monto total requerido por entidad ejecutora, conforme a
lo dispuesto en el Decreto 0241 del 12 de marzo de 2026, especificando para cada
una: (i) los componentes de gasto, (ii) los valores asignados, (iii) la metodologia
empleada para su cuantificacion y (iv) la justificacion técnica que respalda dichas
asignaciones.
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4. El estado de ejecucion de los recursos adicionados mediante el Decreto 0241 de
2026, desagregado por sector y entidad ejecutora, indicando (i) los valores
comprometidos, obligados y pagados a la fecha. Asi mismo, se solicita la (ii)
identificacion de la distribucion territorial de dichos recursos, precisando los
departamentos y municipios beneficiarios, asi como la poblacion atendida o
impactada con las medidas financiadas.

5. Presentar las estimaciones, fundamentos de calculo y las proyecciones de recaudo
de los impuestos establecidos en virtud de la emergencia econémica, social,
ambiental y ecoldgica, conforme a lo dispuesto en el Decreto 0150 de febrero de
2026.

La informaciéon debera remitirse en formato editable a mas tardar el dia 26 de marzo de

2026 a los correos: cgr@contraloria.gov.co - jenny.lindo@contraloria.gov.co -
juanc.castano@contraloria.gov.co
-

CARLOS,AERNAN ROPRIGUEZ BECERRA
Contr. alde I3'Republica
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CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA Radicado: 2-2026-027079

Contralor General de la Republica Bogota D.C., 1 de abril de 2026 09:26
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

jenny.lindo@contraloria.gov.co

juanc.castano@contraloria.gov.co

Radicado de entrada: 1-2026-033305
No. Expediente: 39/2026/GEA

Asunto: Respuesta requerimiento de informacion - Adicién presupuestal
Decreto Legislativo 241 de 2026.

Respetado Contralor General de la Republica:

De manera atenta, esta Direccién se refiere a su comunicaciéon 2026EE00628115 radicada en
este Ministerio via correo electrénico el pasado 25 de marzo del corriente, mediante la cual
realiza una serie de preguntas respecto de Decreto Legislativo 241 de 2026?, especificamente
inquiriendo:

1. Modelo financiero detallado que sustenta la estimacion de dicho monto,
correspondiente como ya se mencion6 a: OCHO BILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS
MIL CIENTO DOCE PESOS ($8.682.063.516.112), definido como el valor
requerido para conjurar la crisis e impedir la extensiéon de sus efectos en los
departamentos de Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y
Chocd.

2. Los calculos, supuestos, metodologias y fuentes de informacion utilizados para la
determinacion del referido monto, incluyendo los escenarios considerados, variables
macroeconémicas empleadas y cualquier otro soporte técnico que permita verificar la
razonabilidad y consistencia de la estimacion con los que concluyen y crean los
tributos.

3. El desglose detallado del monto total requerido por entidad ejecutora, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 0241 del 12 de marzo de 2026, especificando para cada una:
(i) los componentes de gasto, (ii) los valores asignados, (iii) la metodologia empleada
para su cuantificacion y (iv) la justificacion técnica que respalda dichas asignaciones.

4. FEl estado de ejecucion de los recursos adicionados mediante el Decreto 0241 de 2026,
desagregado por sector y entidad ejecutora, indicando (i) los valores comprometidos,
obligados y pagados a la fecha. Asi mismo, se solicita la (ii) identificacion de la
distribucion territorial de dichos recursos, precisando los departamentos y municipios
beneficiarios, asi como la poblacion atendida o impactada con las medidas financiadas.

1 “por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026, en el marco de la declaratoria de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en los departamentos de Cérdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd.”
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5. Presentar las estimaciones, fundamentos de calculo y las proyecciones de recaudo de
los impuestos establecidos en virtud de la emergencia econdmica, social, ambiental y
ecoldgica, conforme a lo dispuesto en el Decreto 0150 de febrero de 2026.”

1. Modelo financiero detallado que sustenta la estimacion de dicho monto,
correspondiente como ya se menciond a: OCHO BILLONES SEISCIENTOS OCHENTA'Y
DOS MIL SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO DOCE
PESOS ($8.682.063.516.112), definido como el valor requerido para conjurar la crisis
e impedir la extension de sus efectos en los departamentos de Cérdoba, Antioquia,
La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco.

Respuesta: En los considerandos del Decreto 241 de 2026 se incluyeron las solicitudes de las
entidades para hacer frente a la emergencia, asi:

“Que, en ejercicio de la autonomia presupuestal, corresponde a cada una de las secciones
presupuestales, indicar las necesidades de gasto adicionales que enfrentan para intervenir
respecto de los actos que han dado lugar al Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica e impedir que se extiendan sus efectos.

Que, en cumplimiento de la competencia misional de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, como instancia coordinadora del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos
y Desastres, y ante la necesidad de una adicién de recursos para atender la presente
emergencia, se apropiard en esta entidad la suma de SEIS BILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS DIEZ
MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL ($6.348.950.610.737).
Este monto tendra los siguientes propdsitos de gasto:

a) El sector de Presidencia, para el presente decreto la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres, manifestd la necesidad de una adicidn de recursos para atender
la etapa de recuperacién temprana, de acciones de rehabilitacién, en el marco de lo
establecido por la Ley 1523 de 2012 y conforme la naturaleza de las competencias
sectoriales en situacién de desastre del drea de emergencia priorizada, por la suma de
UN BILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHO MILLONES SETENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL
($1.179.008.077.575).

b) El sector de Agricultura y Desarrollo Rural, en las entidades Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural; Agencia Nacional de Tierras — ANT; Agencia de Desarrollo Rural -
ADR; Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas; Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP; sefiald que requiere
recursos en el marco de la emergencia para adelantar medidas de: acceso a tierras y
de ordenamiento social de la propiedad rural establecidas en el Decreto 0174 de 2026,
el Plan de Alivio de la deuda Agropecuaria (PADA) establecida en el Decreto 0175 de
2026 asi como para capitalizacion del Fondo Agropecuario de Garantias Ila
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FAG intervencién para cadenas pecuarias y agricolas recuperaciéon de los
sistemas agroalimentarios y productivos pecuarios , acuicolas y pesqueros por valor de
UN BILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS MONEDA LEGAL ($1.699.327.846.668).

c) El sector Educacién, con el Ministerio de Educacién, informé que se reportan dafios en
657 sedes educativas y 15 Instituciones de Educacion Superior (IES) tanto en
infraestructura fisica como en la pérdida de dotaciones y suministros, de manera que se
requieren recursos para la construccion de aulas temporales, mobiliarios escolares, kits
escolares, uniformes y equipos tecnoldgicos por valor de UN BILLON CUATRO MIL
CIENTO QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($1.004.115.417.949).

Y con la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - UAPA, manifesté que dada
la declaratoria de emergencia en los 8 departamentos afectados por el frente frio se ha tenido
que suspender el calendario académico y/o declarar la modalidad de jornadas de trabajo
académicas en casa lo cual afecta a los ninos, nifas, jévenes y adolescentes — NNJA que hacen
parte del sistema educativo oficial, en su derecho fundamental a la educacién integral, que
incluye el derecho y la necesidad de ser beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar -
PAE, de manera que se requieren recursos adicionales para que los NNJA que hacen parte del
sistema educativo oficial y estén incluidos en el Sistema Integrado de Matricula SIMAT vy
sefialados como beneficiarios del PAE cuyas instituciones educativas se ubiquen en los
municipios que hacen parte de los ocho (8) departamentos objeto de la declaratoria del estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 0150 del 11 de
febrero de 2026, sigan siendo beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar -PAE fuera
de la jornada escolar y del espacio fisico de la institucidon por valor de DOSCIENTOS VEINTE
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($220.933.268.496).

d) El sector de Transporte, a través del Instituto Nacional de Vias (Invias) precisé que
requiere recursos en el marco de la emergencia para la Atencion de vias por afectacion
de pérdida de banca, taludes y para la compra y reconstruccién de puentes en las zonas
afectadas por valor de SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($626.220.000.000).

e) El sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales y Fondo Nacional Ambiental- FONAM,
manifiesta requerir recursos para: la formulacién de 7 POMCAS, Modelacion
Hidrosedimentoldgica de las cuencas de los rios Sinu, Canaletes y San Jorge; Centro
Regional de Monitoreo, Prondsticos y Alertas del Valle del Sint, medidas de restauracion
y rehabilitacion en areas protegidas afectadas asi como la atencién a fauna silvestre
afectada EDANA-C, Acotamiento de la ronda Hidrica del rio Sinl, reconexion,
rehabilitacion y restauracién de ecosistemas funcionales hidrolégicos con énfasis en la
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ciénagas y rios del medio y bajo Sind, en ese sentido, solicitd la incorporacién de
recursos por valor de CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
TRES MILLONES CUARENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL
($187.933.000.049).

f) El Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA) sefald que requiere recursos en el marco de la emergencia para planes
de gestion del habitat, mejoramiento y cualificacion de entornos, Soluciones
habitacionales para reasentamientos y reparacion de viviendas en las zonas afectadas
por valor de UN BILLON TRESCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS TRECE
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($1.321.413.000.000).

g) El sector Minas y Energia, en el Ministerio de Minas y Energia requiere recursos para
adelantar acciones en atencién a la emergencia por valor de CIENTO DIEZ MIL
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($110.000.000.000).

Que los recursos sefialados en los literales de la a) a la g) asignados a la Unidad de Gestion de
Riesgo de Desastres -UNGRD, seran coordinados con las mencionadas entidades.

Que el sector Vivienda, Ciudad y Territorio, requiere recursos para atender las afectaciones
en agua y saneamiento basico en los municipios en donde se han identificado afectaciones
producto de la emergencia, en la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($878.587.000.000), recursos que se adicionaran en el Fondo Potencia Mundial de la vida,
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien sera el ejecutor, en el marco
de la emergencia a través de la Subcuenta de Agua y Saneamiento Basico, de conformidad con
el Decreto 0049 de 2024.

Que el sector de Defensa refleja adiciones al Ministerio de Defensa, Defensa Civil y Policia
Nacional, indicd que necesita recursos para fortalecer las capacidades de la Fuerza Publica en
capacidades de busqueda, rescate y atencidon de desastres en el territorio afectado. En ese
sentido, solicitd la incorporacion de recursos por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($279.894.000.000).

Que el sector de Salud y Proteccion Social requiere la adicion de recursos para atender el
incremento de la demanda de atencion en salud por condiciones asociadas a: i. exposicion a
agua contaminada, ii. reubicacion en albergues, iii. incremento de traumatismos, iv.
incremento de agresiones por animales y v. afectaciones en salud mental, entre otros, y asi
mismo recuperar infraestructura publica en salud afectada (hospitales, centros de salud y
puestos de salud) de manera que solicitd recursos para fortalecimiento de servicios,
infraestructura y dotacion que ascienden a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($455.271.769.629).
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Que el sector de Interior, que para el presente decreto refleja las adiciones de la Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia - DNBC, sefialé que precisa de la adicidon de recursos para
la financiacion de las medidas tomadas en el marco de la atencién a la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, las cuales contemplan la contenciéon del incremento extraordinario de
emergencias hidrometeoroldgicas, la activacién recurrente de capacidades de Busqueda y
Rescate Urbano -USAR y Grupos Tacticos de Bomberos forestales -GTBF, intervenciones en
rescate acuatico e inundaciones, incidentes con materiales peligrosos derivados de afectacion
industrial y la necesidad de potabilizacién y control de aguas contaminadas, los cuales
ascienden a la suma de TREINTA MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($30.800.000.000).

Que el sector de Inclusion Social, requiere adiciones en el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, dada la necesidad de atencién masiva, prioritaria y urgente a los hogares
damnificados en los ocho (8) departamentos afectados que supera los parametros ordinarios
de cobertura y operacién, lo cual exige la adopcidon de medidas excepcionales que permitan
ampliar temporalmente la respuesta institucional, ajustar criterios de focalizaciéon y asegurar
la disponibilidad de financiacidon adicional de los programas “hambre cero”, de “inclusion
productiva y economia popular”, y de “renta ciudadana - linea de emergencia”, de manera que
requiere la adicién de recursos por valor de CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
SESENTA MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS MONEDA LEGAL ($408.560.135.746).

Que el sector de Igualdad y Equidad, requiere la adicion presupuestal al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF en el marco de la Emergencia, teniendo en cuenta que se
encuentran ninos, niflas y adolescentes, asi como familias, comunidades y pueblos que han
tenido que enfrentar exposicion a riesgos de vulneracién de derechos asociados, entre otros,
al desplazamiento y la pérdida de vivienda y del cuidado parental, la desestructuracion
temporal de entornos protectores, la interrupcidén de rutinas escolares y comunitarias, la mayor
permanencia en calle, la baja disponibilidad de alimentos, y dafos en las infraestructuras y
equipamientos sociales que se traduce en el aumento del riesgo de afrontar situaciones de
mendicidad, explotacién, violencias basadas en género y otras formas de violencia,
afectaciones diferenciadas en familias migrantes, asi como en comunidades que enfrentan
mayores barreras de acceso a servicios, de manera que se requiere la adicion de recursos para
(i) identificar y gestionar de manera temprana situaciones de amenaza o vulneracién; (ii)
activar rutas de restablecimiento de derechos cuando corresponda; (iii) orientar y acompanar
a las familias y cuidadores en la recuperacion de capacidades de cuidado parental y proteccién;
y (iv) fortalecer la articulacion interinstitucional con otras entidades, por valor de
DOSCIENTOS OCHENTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($280.000.000.000).

Que por lo anterior, las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion que
deben adoptar medidas para conjurar la crisis con el fin de afrontar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado mediante el Decreto 0150 de 2026, han identificado
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unas necesidades de gasto que ascienden a la suma de OCHO BILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
CIENTO DOCE PESOS MONEDA LEGAL ($8.682.063.516.112), los cuales deben
incorporarse en el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia 2026, expedido mediante
la Ley 2559 de 2025.”

2. Los calculos, supuestos, metodologias y fuentes de informacion utilizados para la
determinacion del referido monto, incluyendo los escenarios considerados, variables
macroecondomicas empleadas y cualquier otro soporte técnico que permita verificar
la razonabilidad y consistencia de la estimacion con los que concluyen y crean los
tributos.

5. Presentar las estimaciones, fundamentos de calculo y las proyecciones de recaudo
de los impuestos establecidos en virtud de la emergencia econdémica, social,
ambiental y ecoldgica, conforme a lo dispuesto en el Decreto 0150 de febrero de
2026.

Respuesta 2 y 5: De acuerdo con correo remitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN la estimacion del recaudo de los ingresos es la siguiente:

“Adjunto envio un Excel con las principales caracteristicas y el impacto recaudatorio estimado
de las medidas contenidas en el Decreto 0240 de 2026. El valor del impuesto al consumo para
juegos de suerte y azar comprende una estimacion realizada por la DGPM y es una cota superior
para el recaudo. Con respecto al impuesto al patrimonio, el valor difiere frente a la estimacion
compartida anteriormente en tanto la version actual incluye consideraciones mas realistas a
propdsito del uso de TIDIS y/o compensaciones para pagar el impuesto estimado. Vale la pena
aclarar que la estimacion del potencial recaudatorio es un ejercicio técnico de caracter
prospectivo y probabilistico, por lo que no constituye una cifra cierta o inmutable. En este
sentido, su resultado se encuentra sujeto a variaciones derivadas de dindmicas
macroecondmicas y de comportamientos especificos de los contribuyentes.”
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Cuadro excel suministrado por la DIAN
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Por su parte, la explicacion de la estimacién del Impuesto al Consumo para los Juegos de Suerte
y Azar Operados Exclusivamente por Internet, realizada por la Direccion General de Politica
Macroecondmica-DGPM es la siguiente:

“I. Descripcion de la medida

Se pretende establecer un impuesto nacional al consumo del dieciséis por ciento (16%) sobre
los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet. La medida adiciona el
numeral 4 al articulo 512-1 del Estatuto Tributario y crea el articulo 512-22. La base gravable
estara constituida por los ingresos brutos del juego (GGR por sus siglas en inglés gross game
revenue), entendidos como el total de las apuestas menos los premios pagados en el bimestre
correspondiente.

II. Justificacion de la medida
2.1. Correccion de una distorsion de mercado

Gravar los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet con el impuesto al
consumo elimina una distorsion vigente en el mercado: los establecimientos fisicos que ofrecen
juegos de azar estan sujetos a tributacion, mientras que los operadores en linea se encuentran
excluidos del IVA bajo el régimen ordinario. Esta asimetria genera un tratamiento preferencial
para el canal digital que carece de justificacion en los principios de progresividad, eficiencia y
simplicidad que la Constitucién exige del sistema tributario.

La aplicacién de la tarifa del 16% mediante el impuesto al consumo —en lugar del IVA ordinario
del 19%— responde a la naturaleza del servicio y a la ausencia de descontables en la cadena
productiva del sector, lo que hace al impuesto al consumo el instrumento técnicamente mas
apropiado para gravar esta actividad sin generar distorsiones adicionales en la estructura
tributaria.

2.2. Experiencia previa: IVA sobre depésitos en 2025

Durante el afo 2025, en el marco de la conmocion interior, los juegos de suerte y azar en linea
fueron gravados con IVA a la tarifa general del 19%, con el depdsito como hecho generador.
Esta medida no evidencié un deterioro significativo en el sector: por el contrario, los depdsitos
registraron un crecimiento nominal superior al 27% durante la vigencia 2025, alcanzando cifras
récord de ventas de manera consistente. Este comportamiento confirma la inelasticidad de la
demanda caracteristica de los juegos de suerte y azar (Gallet, 2015), lo que respalda la
viabilidad de mantener una carga tributaria sobre el sector sin impactos materiales sobre su
actividad.

2.3. Progresividad y ausencia de efectos inflacionarios
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Los juegos de suerte y azar en linea no hacen parte de la canasta bdasica de consumo de los
hogares colombianos utilizada por el DANE para el célculo del indice de precios al consumidor
(IPC). En consecuencia, la medida no genera efectos inflacionarios directos sobre la economia.
Adicionalmente, al tratarse de un servicio de consumo discrecional —accesible principalmente
a quienes cuentan con la capacidad econdmica para participar—, el impuesto al consumo tiene
un caracter progresivo que contribuye a mejorar la equidad del sistema tributario.

III. Estimacion del recaudo esperado

La estimacion del recaudo del impuesto al consumo para el aino 2026 se construye a partir de
la experiencia del IVA sobre depdsitos de 2025, ajustando sucesivamente por el cambio de
base gravable, la tarifa aplicable, el crecimiento esperado del sector y la eliminacion de
impuestos descontables. A continuacién se detalla la metodologia de cada paso:

Paso 1 — Linea base: El IVA del 19% sobre los depdsitos de los juegos de suerte y azar en
linea, de haber estado vigente durante todo el afio 2025, habria generado un recaudo de
$1.806,9 miles de millones. Este es el punto de partida de la estimacion.

Paso 2 — Cambio de base gravable: La propuesta del decreto sustituye la base de depdsitos
por los ingresos brutos del juego (GGR). Para 2025, los depodsitos totales ascendieron a
$8.442,6 miles de millones y el GGR fue de $2.954,7 miles de millones.

Aplicando una regla de tres sobre el recaudo de la linea base se obtiene un recaudo ajustado
de $632,4 miles de millones.

Paso 3 — Ajuste de tarifa: La tarifa del impuesto al consumo es del 16%, frente al 19% del
IVA aplicado en 2025. Aplicando el factor 16/19 al recaudo del paso anterior se obtienen $532,5
miles de millones.

Paso 4 — Crecimiento del sector: Consistente con la tendencia observada en 2025 —
crecimiento nominal superior al 26% en ingresos brutos del sector a noviembre de 2025—, se
aplica un factor de crecimiento del 27% para el afio 2026, llevando el recaudo proyectado a
$676,3 miles de millones.

Paso 5 — Ajuste por impuestos descontables: Bajo el régimen del IVA, los

operadores podian descontar el IVA pagado en sus adquisiciones. El impuesto al consumo no
admite este mecanismo, por lo que el recaudo efectivo es mayor en un monto equivalente a
los impuestos descontables que el sector utilizaba bajo el esquema anterior. Con base en
informacion de la DIAN, estos descontables ascienden a $163,1 miles de millones, que se
adicionan al recaudo estimado.

Recaudo total estimado: La suma de los pasos anteriores arroja un recaudo esperado
cercano a los $839 miles de millones de pesos para el afo 2026, equivalente a
aproximadamente 0,84 billones de pesos.”
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3. El desglose detallado del monto total requerido por entidad ejecutora, conforme a
lo dispuesto en el Decreto 0241 del 12 de marzo de 2026, especificando para cada
una: (i) los componentes de gasto, (ii) los valores asignados, (iii) la metodologia
empleada para su cuantificacion y (iv) la justificacion técnica que respalda dichas
asignaciones.

4. El estado de ejecucion de los recursos adicionados mediante el Decreto 0241 de
2026, desagregado por sector y entidad ejecutora, indicando (i) los valores
comprometidos, obligados y pagados a la fecha. Asi mismo, se solicita la (ii)
identificacion de la distribucion territorial de dichos recursos, precisando los
departamentos y municipios beneficiarios, asi como la poblacion atendida o
impactada con las medidas financiadas.

Respuesta 3 y 4: Esta pendiente la expedicion del Decreto de Liquidacion del Decreto 0

241 de 2026, el cual se acompanara con un anexo que tendra el detalle tanto de los ingresos
como de los gastos. Una vez se cuente con este decreto se procedera a su inclusién, por parte
de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera-SIIF para que las entidades registren en dicho sistema la ejecucion
presupuestal de estos recursos.

Finalmente, es importante aclarar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las
entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada
entidad al ejecutar los recursos, en desarrollo de sus respectivas apropiaciones presupuestales,
lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley?.
Por tal razén, quien tiene la informacién concreta que usted requiere sobre estas partidas es la
Seccion presupuestal respectiva.

. Firmado digitalmente por: MARTHA
Cordialmente, HERNANDEZ ARANGO

MARTHA HERNANDEZ ARANGO
Directora General de Presupuesto Publico Nacional

Elaboré: Revisoé: Aprobo:
Daniel Felipe Castiblanco Martinez JAIME ROMERO MAYOR MARTHA HERNANDEZ ARANGO
Grupo de Asuntos Juridicos Grupo de Asuntos JuridicosJaime Grupo de Asuntos JuridicosMartha
Romero Mayor Hernandez Arango
Grupo de Asuntos Juridicos Directora General de Presupuesto Publico
Nacional

Eddy Shirley Herreifio Mosquera
Grupo de Asuntos Juridicos

2 Estatuto Organico de Presupuesto, "Articulo. 110.- Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y
la Ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracidon Publica y en
las disposiciones legales vigentes.
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CARLOS CARRILLO ARENAS
Director Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

correspondencia@agestiondelriesgo.gov.co
atencionentesdecontrol@gestiondelriesgo.gov.co

Asunto: Requerimiento de informacion — Adicion presupuestal decreto 0241 de
2026

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de las funciones previstas
en el articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04
de 2019, adelanta seguimiento a las medidas adoptadas por el Gobierno nacional
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado
mediante el Decreto Legislativo 0150 de 2026.

En este contexto, y teniendo en cuenta la competencia de esa Unidad como
instancia coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
asi como la asignacioén de recursos efectuada mediante el Decreto 0241 de 2026
por valor de SEIS BILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL
($6.348.950.610.737), se solicita remitir la siguiente informacion:

1. El modelo financiero detallado que sustenta la estimaciéon del monto
adicionado al presupuesto de la entidad segun el decreto 0241, junto con los
calculos, supuestos, metodologias y fuentes de informacién utilizadas para
su determinacion.

2. Eldesglose detallado de los recursos, desagregado mas alla de lo enunciado
en los siete (7) sectores referidos en las consideraciones del Decreto 0241
de 2026, especificando componentes, lineas de intervencion o proyectos, su
destinacion especifica, criterios de priorizacion y la trazabilidad entre las
necesidades identificadas y los valores asignados.

3. El estado de ejecucion de los recursos adicionados mediante el Decreto 0241
de 2026, desagregado por sector y entidad ejecutora, indicando (i) los valores
comprometidos, obligados y pagados a la fecha. Asi mismo, se solicita la (ii)
identificacion de la distribucion territorial de dichos recursos, precisando los
departamentos y municipios beneficiarios, asi como la poblacion atendida o
impactada con las medidas financiadas.
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Al Contestar Cite Radicado

N

2026EE05633
Fecha: 30/03/2026

Bogota, D.C.

Doctor

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
cgr@contraloria.gov.co
jenny.lindo@contraloria.gov.co
juanc.castano@contraloria.gov.co

E. S. D.

Doctora

JENNY ELIZABETH LINDO DiAZ ) ]
CONTRALORA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
jenny.lindo@contraloria.gov.co

E. S. D.

RADICADO UNGRD 2026ER06404, 2026ER06589
INGRESO:
RADICADO EXTERNO - | 2026EE0062841, 2026EE0064927
OFICIO ENTE DE

CONTROL:
TIPO DE RESPUESTA: [x] DE FONDO

[ ] PARCIAL

[ ] SOLICITUD DE PRORROGA

[ ] TRASLADO
ASUNTO - SOLICITUD DE INFORMACION
REQUERIMIENTO ADICICION PRESUPUESTAL DECRETO

0241 DE 2026

- RESPUESTA PRORROGA A SOLICITUD DE
INFORMACION ADICION PRESUPUESTAL
DECRETO 0241 DE 2026. REQ EXTERNO
2026EE0062841

Cordial saludo,
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En atencidn al asunto de la referencia, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres -en adelante UNGRD-, dentro del marco del Decreto Ley 4147 de 2011,
por el cual se crea la entidad y se establece su objeto y su estructura, y de acuerdo
con la informacién suministrada por parte de la Oficina Asesora de Planeacién e
Informacion -en adelante OAPI- mediante Comunicacién interna No. 2026IE02965
de fecha 27 de marzo de 2026 y la Direccion General —en adelante DG- mediante
comunicacion adjunta en correo electrénico de fecha 30 de marzo de 2026, se
permiten dar respuesta de fondo, a través de la consolidacién realizada por el equipo
de atencion de requerimientos a Entes de Control, en los siguientes términos.

El Doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra Contralor General De La Republica, en el
marco del asunto “Solicitud de Informacién Adicidon Presupuestal Decreto 0241 de
2026", solicita lo siguiente:

“"La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de las
funciones previstas en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, adelanta seguimiento a
las medidas adoptadas por el Gobierno nacional en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarado mediante el
Decreto Legislativo 0150 de 2026.

En este contexto, y teniendo en cuenta la competencia de esa Unidad
como instancia coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, asi como la asignacion de recursos efectuada mediante el
Decreto 0241 de 2026 por valor de SEIS BILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES
SEISCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA
LEGAL ($6.348.950.610.737), se solicita remitir Ila siguiente
informacion:

1. El modelo financiero detallado que sustenta la estimacion del monto
adicionado al presupuesto de la entidad segun el decreto 0241, junto
con los calculos, supuestos, metodologias y fuentes de informacion
utilizadas para su determinacion.

2. El desglose detallado de los recursos, desagregado mas alla de lo
enunciado en los siete (7) sectores referidos en las consideraciones del
Decreto 0241 de 2026, especificando componentes, lineas de
intervencion o proyectos, su destinacion especifica, criterios de
priorizacion y la trazabilidad entre las necesidades identificadas y los
valores asignados.

3. El estado de ejecucion de los recursos adicionados mediante el
Decreto 0241 de 2026, desagregado por sector y entidad ejecutora,
indicando (i) los valores comprometidos, obligados y pagados a la fecha.
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Asi mismo, se solicita la (ii) identificacion de la distribucion territorial
de dichos recursos, precisando los departamentos y municipios
beneficiarios, asi como la poblacion atendida o impactada con las
medidas financiadas."

Respuesta:

"“1. El modelo financiero detallado que sustenta la estimacion del monto adicionado
al presupuesto de la entidad segun el decreto 0241, junto con los calculos,
supuestos, metodologias y fuentes de informacion utilizadas para su
determinacion.”

La Oficina Asesora de Planeacion e Informacion -en adelante OAPI- mediante
Comunicacion interna No. 2026IE02965 de fecha 27 de marzo de 2026, responde lo
siguiente:

"Desde la Oficina Asesora de Planeacion e Informacién, informamos que las
actividades realizadas por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo se
limitaron a un ejercicio inicial de estimacion de necesidades para la respuesta y
la recuperacion temprana frente a los eventos que afectaron parte del territorio
nacional como consecuencia del frente frio y los fendmenos hidrometeoroldgicos
asociados. Dicha estimacion se realizo con base en la informacion técnica
disponible por cada sector, con corte al 9 de febrero de 2026, y estuvo sujeta a
ajustes conforme se dispusiera de evaluaciones sectoriales mas detalladas y
segun la evolucidn de las condiciones climaticas atipicas.

De conformidad con lo anterior, el dia 09 de febrero de 2026 la UNGRD solicito
se remitio correo electrénico solicitando informacion a los diferentes sectores,
todo dentro del marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica. Una vez obtenida la informacién por parte de los sectores
requeridos, y en su calidad de entidad articuladora y coordinadora del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), procedid a realizar la
consolidacién técnica recopilando y organizando las estimaciones presupuestales
asociadas a las necesidades de recursos para enfrentar la crisis ocasionada por
el frente frio y asi evitar la extension de sus efectos; cifras que se estimaron
inicialmente con el reporte de afectaciones inicial generado por la Sala de Crisis
Nacional de la UNGRD. Como resultado de la anterior gestion, la UNGRD remitio
dicha consolidacién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectos de
conocer la estimacion realizada y articulada por esta Entidad.

Es importante destacar que para el desarrollo del ejercicio, se adopté como
referencia territorial la zona priorizada correspondiente a los departamentos de
la regiéon Caribe y zona de influencia definidos para la emergencia, en los
departamentos de: La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar, Antioquia
(zona Caribe), Chocé (zona Caribe), Cérdoba y Sucre. Lo anterior, teniendo en
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cuenta las afectaciones asociadas al frente frio ocurrido entre enero y 9 de
febrero de 2026 en la regidon Caribe colombiana, las cuales evidenciaban
impactos a esta fecha en nueve departamentos, especificamente, en 181
municipios y 4.506 veredas, con un area inundada estimada de 236.442
hectareas. En el departamento de Cérdoba, particularmente en las cuencas de
los rios Sinu y San Jorge, se estimaron aproximadamente 75.000 hectareas
afectadas, con impactos significativos sobre centros poblados y medios de vida
rurales.

Ante la magnitud espacial del evento y las limitaciones operativas de los
levantamientos exclusivamente en campo, se implementd una metodologia
basada en geomatica y teledeteccion para delimitar la huella de inundacién y
estimar preliminarmente los elementos expuestos. Este enfoque se alinea con
estandares internacionales de evaluacién post-desastre, promovidos por la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014), asi como
con desarrollos recientes que integran sensores remotos, sistemas de
informacion geogréafica (SIG) y datos abiertos para la estimacion rapida de dafos
y exposicion (Aggarwal, 2016, Eudaric et al., 2024).

En conclusién, el ejercicio de consolidacién efectuado por esta Entidad
correspondié un ejercicio de estimacion preliminar con fines de planeacion,
priorizacion y soporte técnico, y en consecuencia, los valores estimados son
sujetos de actualizacion y ajuste en la medida en que se disponga de nueva
informacion validada por los sectores o por las entidades territoriales
competentes, y por tanto se debe entender que este caracter dindmico es
inherente a los escenarios de desastre, donde la informacion evoluciona
conforme avanzan los procesos de verificacion en campo.

Por lo expuesto anteriormente, la UNGRD dentro de sus competencias, intervino
y apoyo la estimacion y consolidacion de necesidades preliminares luego de
ocurridos los eventos climatolégicos del fendmeno del frente frio, para su
posterior ponderacion y consideracion por parte de las carteras ministeriales que
apoyaron la expedicion de los decretos legislativos subsiguientes.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta el marco de motivacion
del Decreto 0241 en el que las adiciones presupuestales decretadas fueron
formalizadas de manera definitiva por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sugerimos respetuosamente que se efectue el traslado por competencia
a dicha cartera ministerial, en atencion a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.”

Por lo anterior, y en concordancia con lo expuesto en la respuesta al primer punto,
asi como en atencién a lo solicitado en el requerimiento inicial, se considera
procedente remitir la presente solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para que adelante el tramite correspondiente conforme a su ambito de competencia.
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"2. El desglose detallado de los recursos, desagregado mas alla de lo enunciado
en los siete (7) sectores referidos en las consideraciones del Decreto 0241 de
2026, especificando componentes, lineas de intervencion o proyectos, su
destinacion especifica, criterios de priorizacion y la trazabilidad entre las
necesidades identificadas y los valores asignados.”

La Direccion General —en adelante DG- mediante comunicacion adjunta en correo
electrénico de fecha 30 de marzo de 2026, responde lo siguiente:

"En primer lugar, es preciso sefalar que la estimacion de los recursos y la
definicidon de las lineas de intervencion a las que hace referencia el Decreto 0241
de 2026 corresponden a una etapa de prefactibilidad de inversion, en la cual se
emplea informacidon disponible al momento de la declaratoria, con el propdsito
de dimensionar de manera preliminar las necesidades derivadas de la situacion
de desastre.

En este contexto, la construccion de dicha estimacion se fundamentdé en los
siguientes elementos técnicos y metodoldgicos:

a. Diagndstico inicial de afectaciones, el cual se realizé a partir de la informacion
contenida en el Registro Unico de Damnificados, levantado por las autoridades
locales, complementado con la identificacion de elementos expuestos en las
areas afectadas, utilizando informacion previa al evento. En la misma linea, se
incorporaron insumos derivados del analisis de imagenes satelitales, sobrevuelos
y verificaciones en terreno adelantadas por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) durante la fase de atencion de la emergencia,
lo cual permitié una aproximacion integral a la magnitud de los dafios y pérdidas.

b. Identificacion de capacidades institucionales y posibilidades de inversion
sectorial, ejercicio que se desarrollé en el marco de los decretos con fuerza de
ley expedidos durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
particularmente el Decreto 150 del 11 de febrero de 2026, mediante el cual se

establecen disposiciones orientadas a facilitar la intervencién sectorial y la
asignacion de recursos para la atencion de la crisis.

c. Definicién del objeto y alcance de intervencion, acciones contempladas en el
Decreto 0241 de 2026 se enmarcan en la fase de Recuperacion Temprana,
entendida como el conjunto de medidas orientadas a conjurar la crisis en los
territorios afectados en el corto plazo, restableciendo condiciones minimas de
funcionalidad social y econdmica. En este sentido, es importante precisar que la
resolucion de las condiciones estructurales que dieron origen a la situacion de
riesgo y desastre corresponde a una fase posterior denominada Recuperacion
Post-Desastre, la cual implica procesos de planificacion de mayor detalle y
horizonte de mediano y largo plazo.
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En consecuencia, el nivel de desagregacion requerido en la solicitud, en términos
de proyectos especificos, criterios de priorizacion detallados y trazabilidad
completa entre necesidades y asignaciones presupuestales, corresponde a una
etapa posterior a la prevista en el Decreto 0241 de 2026, la cual se encuentra
actualmente en desarrollo por parte de la UNGRD en articulacion con las
entidades del orden nacional y territorial.

No obstante, lo anterior, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, en su calidad de entidad responsable de dirigir, coordinar y articular
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), ha venido
adelantando acciones orientadas a estructurar de manera progresiva y técnica
los elementos solicitados, asi:

a. Elaboracién del marco de actuacion de la recuperacion temprana, se enuncia
que durante el periodo comprendido entre el 12 de febrero y el 10 de marzo de
2026, se estructurd el marco de actuacion que define los objetivos, alcances,
criterios de intervencion y lineamientos técnicos de la fase de recuperacion
temprana, en concordancia con lo establecido en el Decreto 150 de 2026.

b. Proceso de articulacion interinstitucional, el 11 de marzo de 2026 se llevo a
cabo la presentacion y discusion del referido marco con ministerios, agencias y
departamentos del Gobierno nacional, con el propdsito de armonizar enfoques,
validar lineas estratégicas de intervencion y definir roles sectoriales en la
implementacion de las acciones.

c. Levantamiento de informacion en territorio, a partir del 16 de marzo de 2026,
se han venido desarrollando comisiones técnicas en territorio, con la
participacion de los diferentes sectores, orientadas a la recoleccion de
informacion detallada que permita la formulacion del Plan de Recuperacion
Temprana, garantizando su coherencia con el marco de actuaciéon previamente
definido.

d. Ajustes normativos para la incorporacion del plan, toda vez que, de manera
paralela, se adelanta la elaboracion de una propuesta de modificacion del
Decreto 1372 de 2025, con el fin de incorporar formalmente el Plan de
Recuperacion Temprana en el marco de la actual declaratoria de desastre,
asegurando su viabilidad juridica y su adecuada implementacion.

En virtud de lo anterior, se establece que la informacion solicitada se encuentra
en proceso de consolidacion en el marco de las fases subsiguientes a la
prefactibilidad, y sera objeto de definicion detallada en los instrumentos de
planificacién y desarrollo.”
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"3. El estado de ejecucion de los recursos adicionados mediante el Decreto 0241 de
2026, desagregado por sector y entidad ejecutora, indicando (i) los valores
comprometidos, obligados y pagados a la fecha. Asi mismo, se solicita la (ii)
identificacion de la distribucion territorial de dichos recursos, precisando Ilos
departamentos y municipios beneficiarios, asi como la poblaciéon atendida o impactada
con las medidas financiadas.”

La Oficina Asesora de Planeacion e Informacion -en adelante OAPI- mediante
Comunicacion interna No. 2026IE02965 de fecha 27 de marzo de 2026, responde lo
siguiente:

"Sobre este punto, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
precisa que, si bien el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidid el Decreto
0241 de 2026, titulado “Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la
Naciéon de la vigencia fiscal de 2026, en el marco de la declaratoria de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en los departamentos de Cdrdoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd”, en el cual se
decreta en su articulo segundo:

"ARTICULO 2. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O DE
APROPIACIONES: Adicidnese el Presupuesto de Gastos o de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de
OCHO BILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO DOCE PESOS MONEDA LEGAL
($8.682.063.516.112), segun el detalle que se presenta a continuacion:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG susp CONCEPTO NACIONAL  PROPIOS TOTAL
£ SECCION: 0211
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.348.950.610.737 6.348.950.610.737
TOTAL ADICION SECCION 6.348.950.610.737 6.348.950.610.737

No obstante, a la fecha de la presente comunicacion no se ha expedido el acto
administrativo que liquide dichas adiciones presupuestales. En consecuencia,
ninguna entidad puede incorporar estos recursos a su presupuesto, lo cual
ademas impide adelantar procesos de contratacion, ejecutar fondos o reportar
valores comprometidos, obligados y pagados durante la presente vigencia.”

De esta manera, desde la Oficina de Control interno, se ha verificado la entrega de la
informacidn por parte de las areas responsables, asi como su oportunidad y
coherencia para proceder con la consolidacion de la misma y asi atender el
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requerimiento del asunto, aclarando que la idoneidad de la informacién que se
entrega corresponde a las areas intervinientes en la elaboracion de la respuesta. Por
consiguiente, la suscripcidon de la presente comunicacién se realiza de conformidad
con lo establecido en el procedimiento dispuesto para tal fin CODIGO: PR-1400-0OCI-
01 Version 01 del 05/12/2025, en el marco de las funciones de coordinacién para la
respuesta de entes de control.

Los documentos enunciados y anexos se encuentran cargados en el enlace Google
drive que se encuentra al final de este documento.

De esta forma, dentro del marco de las competencias de la UNGRD establecidas por
la Ley 1523 de 2012, se responde a su solicitud, confirmando nuestro compromiso de
estar atentos a cualquier requerimiento adicional al respecto.

Atentamente,

l /{/ﬁ {!.//_ ]

”"‘(i ,03\\23
T
YESID ALONSO SALAMANCA ZULUAGA

Jefe Oficina de Control Interno (E)
Vbo juridico-Fabian Torres/Abogado contratista FNG&;?;?

Insumos: Comunicacion Interna 2026IE02965 OAPI

Consolidé: Juan Sebastian Buitrago / Contratista OAPI

Insumos: Comunicacion DG

Consolid6: Nancy Yolanda Alfonso Bernal - Contratista DG
Revisd: Camille Cecile Elizabeth Bouley de Becerra- Contratista DG

Anexo: 1. Oficio 2026ER06404

2. Correo 2026ER06404

3. Correo electrénico del 26 de marzo OAPI Solicitud de Prorroga
4. Oficio Solicitud de Prorroga 2026ER06404.

5. Comunicacién Interna 20261E02965 OAPI

6. Comunicaciéon DG 30 de marzo

7

. Correo electrénico envio de la Comunicacion DG 30 de marzo
Enlace para consulta:

https://drive.google.com/drive/folders/1Nt11Q 7hGiNfOGuecwOMWIiA OpVOMk3t?usp=sharing

Equipo Entes de Control
Consolidd: Laura Sofia Caviedes / Contratista OCI ,,L.m.
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80 1 1 2 Contraloria General de la Republica :: $GD 25-03-20246 16:30
Al Contestar Cite Este No.: 2026EEC063373 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80112 OFICINA JURIDICA / CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
DESTINO MIGUEL EFRAIN POLO RCSERO / HONGRABLE CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
ASUNTO RESPUESTA OFICIO OPC-069/26, EXPEDIENTE RE-390
7 0OBS
Bogota, D.C.,
2026EE0063373 IR 0 OO
Doctor

Miguel Polo Rosero
Magistrado Ponente
Corte Constitucional

secretaria3@corteconstitucional.gov.co

Asunto: Respuesta Auto RE-390 del 11 de marzo de 2026, oficio N° OPC-
069/26, expediente RE-390.

Honorable magistrado:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica modificados por el
Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 403 de 2020 y en atencién al
requerimiento del asunto, emite respuesta en los siguientes términos:

1. Antecedentes

1. En auto del 22 de febrero del afio en curso, el magistrado sustanciador dispuso
asumir el conocimiento del Decreto Legislativo 0150 del 11 de febrero de 2026,
“[plor el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en parte del territorio nacional”.

2. En esa misma providencia (i) se decretd la practica de pruebas y (ii) se formularon
requerimientos a diferentes entidades y organizaciones. Igualmente se dispuso,
entre otras cosas, que luego de vencido el periodo probatorio y allegadas las
pruebas correspondientes, (iii) se fijaria en lista el proceso, se convocaria a algunas
autoridades e instituciones y se daria traslado al procurador general de la Nacion.
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3. El 2 de marzo de 2026, la Secretaria General de la Corte remitié informe sobre
los documentos remitidos durante el periodo probatorio dispuesto por el magistrado
sustanciador. Posteriormente, los dias 4 y 6 de marzo del mismo afio remitio
informes de prueba complementarios.

4. Examinados los documentos aportados, el magistrado sustanciador estimo
procedente adoptar nuevas decisiones con tres propaositos: (i) obtener informacion
inicialmente solicitada, que no fue enviada por las autoridades requeridas; (ii) pedir
documentos complementarios, cuya exigibilidad se deriva de las respuestas ya
evaluadas; y (iii) contrastar el contenido de algunos de los informes remitidos.

5. Por oficio del 17 de marzo del afo en curso, la Corte Constitucional remitié a este
Organo de Control el auto de pruebas citado en el asunto, en el cual impartio las
siguientes ordenes:

Quinto: SOLICITAR a la Contraloria General de la Republica, (...) para que, en el
término maximo de cinco (5) dias contados a partir de la comunicacion de esta
providencia, se pronuncien (i) sobre las premisas, la metodologia y las conclusiones
contenidas en el informe de fecha 27 de febrero de 2026 con radicado
2026EE03695, remitido por la UNGRD al presentar sus respuestas a las preguntas
formuladas en los numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 y 8.9 del auto por
medio del cual se asumi6 el conocimiento del Decreto Legislativo 0150 del 11 de
febrero de 2026. En particular (ii) deberan evaluar la precision y consistencia de los
calculos realizados para definir el impacto de la emergencia y los costos para
atender sus requerimientos segun dicho informe (8.26 billones de pesos).

La Secretaria General de la Corte Constitucional remitira el mencionado informe de
fecha 27 de febrero de 2026, asi como los anexos que lo acompanan. En caso de
que alguna de las entidades u organizaciones mencionadas en este numeral
requiera de informacion adicional, la UNGRD y la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica debera gestionarla y ponerla a disposicién en el término
maximo de un (1) dia contado a partir del momento en que le sea solicitada.

Sexto: REQUERIR a la Contraloria General de la Republica, (...) para que, en el
término maximo de cinco (5) dias contados a partir de la comunicaciéon de esta
providencia se pronuncien (i) sobre los medios a disposicion del Gobierno Nacional
para financiar los gastos a los que se refiere el informe de fecha 27 de febrero de
2026 con radicado 2026EE03695, remitido por la UNGRD al presentar sus
respuestas a las preguntas formuladas en los numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6,
8.7, 8.8 y 8.9 del auto por medio del cual se asumié el conocimiento del Decreto
Legislativo 0150 de 2026. En particular deberan (ii) evaluar la aptitud de los medios
referidos por el Gobierno Nacional para financiar los costos indicados por ese
informe (8.26 billones de pesos), las objeciones que pueden plantearse a su uso,
asi como la existencia o no de medios alternativos para alcanzar tal propoésito.

La Secretaria General de la Corte Constitucional remitira el mencionado informe de
fecha 27 de febrero de 2026, asi como los anexos que lo acompafian. En caso de
que alguna de las entidades u organizaciones mencionadas en este numeral
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requiera de informacion adicional, la UNGRD y la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica debera gestionarla y ponerla a disposicién en el término
maximo de un (1) dia contado a partir del momento en que le sea solicitada.”

Una vez evaluada las pruebas requeridas, este Organo de Control Fiscal procedi
a examinar la informacion disponible, concluyendo que los datos presentes en el
informe de la UNGRD del 27 de febrero de 2026 y sus respectivos anexos, no
entregan los suficientes elementos de juicio necesarios para emitir el concepto
técnico requerido por la Corte Constitucional.

En razén a lo anterior, el sefior Contralor General de la Republica mediante oficios

2026EE0062841 y 2026EE0062815, solicito al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y a la UNGRD ampliaciéon de las cifra y modelos que sustentan los
requerimientos sectoriales de recursos para atender la emergencia con la cual se
sustento la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecolégica.

En vista que las respuestas que se entreguen deben ser analizadas por las
Contralorias Delegadas Sectoriales responsables de ejercer control fiscal a las
entidades que reportan sus necesidades, y debe procederse a la revision detallada
de las cifras, soportes y archivos compartidos, asi como la verificacion de la
consistencia de los calculos relacionados con el impacto de la emergencia y los
costos estimados para su atencion, solicitamos a esa Alta Corporacion una prorroga
de 5 dias contados a partir de la respuesta del Gobierno Nacional al requerimiento
efectuado.

En relacion con la orden sexta, la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
emitio la siguiente respuesta:

i) Sobre los medios a disposicion del Gobierno Nacional para financiar los
gastos a los que se refiere el informe de fecha 27 de febrero de 2026 con
radicado 2026EE03695, remitido por la UNGRD al presentar sus respuestas a
las preguntas formuladas en los numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 y
8.9 del auto por medio del cual se asumié el conocimiento del Decreto
Legislativo 0150 de 2026. En particular deberan.

Desde la perspectiva del andlisis fiscal, y sin que ello implique coadministracion ni
recomendacion de politica publica, se identifican de manera indicativa otras posibles
fuentes o mecanismos de financiacion que, en abstracto, podrian haber sido
considerados por el Gobierno Nacional en el marco de sus competencias.

Entre estos, se encuentran eventuales ajustes en materia tributaria, tales como: (i)
incrementos en las tarifas del impuesto sobre las ventas (IVA) aplicables a
determinados bienes o servicios, cuya viabilidad exigiria evaluar sus efectos
macroecondémicos, particularmente en materia de inflacion y en la distribucion del
ingreso; y (ii) modificaciones en las tarifas de retencion en la fuente aplicables a
personas naturales, considerando su impacto en el flujp de caja de los
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contribuyentes y en la determinacién del impuesto sobre la renta en la vigencia fiscal
siguiente.

Por el lado de los gastos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podria evaluar
en cuales de los rubros presupuestales donde aun no existen compromisos, o que
requieren concepto previo, es posible realizar una reasignacion de recursos para
atender los gastos de esta emergencia. Sin embargo, hay importantes limitaciones,
entre las que se destacan el alto grado de inflexibilidad del gasto publico en
Colombia —estimado por el propio Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en un
93%.

En todo caso es importante indispensable advertir que muchos de los recursos
asignados en el presupuesto actual se encuentran sujetos a destinacion especifica
y a un régimen juridico especial, por lo cual cualquier eventual utilizacién requeriria
la verificacion estricta del marco normativo aplicable, asi como de las condiciones
de temporalidad, restitucién y sostenibilidad financiera, en concordancia con las
disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan
la materia.

Corresponde al Gobierno Nacional, en ejercicio de sus competencias, definir los
instrumentos mas idéneos para la financiacién de los requerimientos asociados a la
atencién de la emergencia, mientras que a este 6rgano de control le compete
efectuar la evaluacion técnica de su consistencia, viabilidad y riesgos fiscales
asociados.

ii) Evaluar la aptitud de los medios referidos por el Gobierno Nacional para
financiar los costos indicados por ese informe (8.26 billones de pesos), las
objeciones que pueden plantearse a su uso, asi como la existencia o no de
medios alternativos para alcanzar tal propdsito

Respecto al impuesto al patrimonio a las empresas para financiar esta Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en parte del territorio nacional, Colombia tiene
antecedentes con este tipo de tributos. En 2002, bajo el gobierno de Alvaro Uribe,
se aplicé un impuesto “para preservar la seguridad democratica” del 1,2 % a las
empresas que ya declaraban renta en medio de un estado de conmocién interior.

Aunque era un cobro de una unica vez, el afio siguiente se prorrogdé hasta 2006
como “impuesto al patrimonio” con una tarifa del 0,3 % a partir de $3.000 millones.
Con los afios se siguio extendiendo hasta la administracién de Juan Manuel Santos,
cuando se llegd a cobrar el 2,4 % a patrimonios superiores a $5.000 millones.
Finalmente, se eliminé en 2022 con la primera reforma tributaria del gobierno Petro.

Frente al decreto del impuesto al patrimonio de personas juridicas, éste aplicara
unicamente para la vigencia 2026 y cobijara a las personas juridicas y sociedades
de hecho que sean contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios.
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En el decreto (articulo 3) se incluye un paragrafo transitorio en el que fija la tarifa
del impuesto, la cual sera de 0,50%. Aunque se hace la salvedad de que, para
ciertos sectores especificos, incluidas instituciones financieras, aseguradoras y
reaseguradoras, sociedades comisionistas de bolsa y agropecuarias, bolsas de
productos agroindustriales y proveedores de infraestructura del mercado de valores,
asi como para personas juridicas que desarrollen actividades de extraccion de hulla,
lignito o petréleo crudo, la tarifa del impuesto al patrimonio sera de 1,6 %.

La base gravable se determina a partir del patrimonio liquido fiscal poseido en la
fecha sefalada, entendido como el patrimonio bruto menos las deudas vigentes
fiscalmente aceptadas. En términos técnicos, la base no corresponde al patrimonio
contable registrado en los estados financieros, sino al patrimonio fiscal determinado
conforme a las reglas del Estatuto Tributario sobre valoracién y reconocimiento de
activos y pasivos.

Es decir que el hecho Generador, es para las empresas que tengan posesion de
patrimonio liquido (activos menos deudas) al 1 de marzo de 2026, igual o superior a
200.000 UVT, equivalentes a $10.474.800.000.

De acuerdo con la informacion de la DIAN de las declaraciones de renta de las
personas juridicas de 2024, por cuantiles, de las 643.330 empresas que en
Colombia declararon renta, en promedio aproximadamente solo el 2,6% de estas
pagarian el impuesto al patrimonio (cerca de 16.727 empresas).

Posiciones de analistas
Desventajas

Algunos empresarios critican esta medida, porque es un impuesto que no grava
utilidades sino patrimonio, es decir, la acumulacién de activos y la reinversion
empresarial, y que ello debilita las empresas para sostener el empleo y apoyar la
recuperacion econémica.

Algunos consideran que esta medida reduce musculo financiero y envia una sefial
de incertidumbre.

Oftros advierten que la estructura del tributo podria configurar una tributacién
multiple sobre la misma riqueza econémica: primero cuando se generan utilidades
(impuesto de renta), luego cuando se distribuyen (impuesto a los dividendos),
posteriormente cuando permanecen en la empresa como patrimonio Yy
eventualmente cuando se reflejan en el patrimonio del accionista persona natural.

Bruce Mac Master, presidente de la Andi, califica este tributo como un “impuesto a
la inversion”, al considerar que grava la decision de mantener capital productivo en
el pais.

Ventajas

Se puede aplicar, ya que las empresas pagan una tarifa efectiva baja respecto a la
tarifa nominal, se seleccionan “las empresas mas ricas”, y no las endeudadas ni las
pequenas o0 medianas.
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El gobierno defiende la medida como un mecanismo excepcional para obtener
recursos inmediatos en medio de la emergencia climatica

Teorias relacionadas:

Existen autores como Gabriel Zucman, y Emmanuel Saez, que consideran que el
impuesto al patrimonio (riqueza) puede ser una herramienta eficiente para reducir la
desigualdad y mejorar el sistema tributario, ello debido a que los sistemas tributarios
actuales gravan relativamente poco esa riqueza acumulada.

Asi mismo, Alvaredo Facundo sostiene que la riqueza se concentra cada vez mas
en una pequefa parte de la poblacion. Gran parte de esa riqueza proviene de capital
financiero y empresarial. Por ello propone fortalecer impuestos progresivos sobre el
patrimonio para mejorar la equidad fiscal.

Paises que tienen impuesto al patrimonio a las empresas:

El impuesto al patrimonio existe en pocos paises, y generalmente se aplica a
grandes fortunas, incluyendo activos como empresas, acciones, bienes inmuebles
y capital financiero.

Algunos paises con impuesto al patrimonio empresas:

Pas Tipo de impuesto ¢ Se aplica aempresas? Caracteristicas
co =i [en 3l gunos periodos § = aplica sobre &l patimonio Byuid o de personas
- Impuesto al patn monio = Y
Colombia reformas]
uy Uruguay |Impuesto al patimonio =
cuSuiza  [Impuesto d patimonio Indirectame nte "
psEspafia  |Impuesto sobee =l patrimonio Ind irectamente
wo Noruega|impuesto a patimonio ind irectamente
. Bisnes personaes ind irectame nte
Arzenting del patrimaonio ded individuo.
(cuadro 1).

Fuentes: OECD. (2018). The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD.
World Inequality Lab. (2022). World Inequality Report.
Piketty, T. (2014). Capital in the Twenty-First Century.

Saez, E., & Zucman, G. (2019). The Triumph of Injustice.

El pronunciamiento preparado por la Contraloria Delegada ya mencionada, se
constituye en un elemento de andlisis doctrinal que tal como se indico, debe
enmarcarse dentro de las competencias de la Contraloria General de la Republica,
que le prohiben de manera expresa intervenir en asuntos administrativos diferentes
a los de su propia organizacioén, ni emitir pronunciamientos que puedan entenderse
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como recomendaciones o pautas sugeridas de accidn a sus sujetos de control,
como lo es en este caso el Gobierno Nacional, que es donde radica la competencia
y responsabilidad de implementacién de decisiones en materia de politica fiscal.

Con lo anterior, se espera haber resuelto las inquietudes planteadas a este Ente de
Control, manifestando que estamos prestos a ampliar la informacion que se
requiera, reiterando la solicitud de ampliacion de plazo ya mencionada

Cordialmente,

,,l" ) o 1A

LA~
CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica

Anexo: Lo anunciado

Proyect6: Gabriel Andrés Hilarion Amaya.

TRD: 80112-033 Conceptos Juridicos



CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA

INFORME EJECUTIVO SOBRE LA REVISION Y ANALISIS GENERAL DEL
DOCUMENTO DE LA UNGRD CON RADICADO 2026EE03695 REMITIDO A LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE RE-390

Tipo de actuacion:

Revisién de constitucionalidad del Decreto 0150 de 2026 (Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en parte del territorio nacional).

Documento objeto de revision y andlisis:

Documento de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
Nro. 2026EE03695 del 27 de febrero de 2026, remitido a la Honorable Corte
Constitucional, en el marco del tramite de revision de constitucionalidad del citado
Decreto.

Objeto de este Informe:

Presentar, explicar y comentar los aspectos técnicos, presupuestales, fiscales y
juridicos incluidos en el Documento de la UNGRD, atendiendo la estructura de los
Numerales 8.1 a 8.9 del Auto de la Honorable Corte Constitucional de febrero 18 de
2026, e integrando los principales supuestos metodoldgicos, cifras, limitaciones y
conclusiones respecto la suficiencia o insuficiencia de los mecanismos ordinarios para
atender las afectaciones ocasionadas por la intensa temporada invernal de enero y
comienzos de febrero del presente ano.

DESARROLLO DEL INFORME

Contexto, finalidad y alcance del documento

La UNGRD, en su calidad de entidad coordinadora del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SNGRD), remitié6 a la Honorable Corte Constitucional un
documento con respuestas y anexos para cumplir la solicitud de pruebas dentro del
Expediente RE-390, asociado a la revision del Decreto 0150 de 2026.
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El documento consolida insumos juridicos, técnicos y fiscales, en gran parte
suministrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), por otros
ministerios y entidades del Gobierno Nacional, y por entidades territoriales
incluidas dentro del alcance del referido decreto, explicando como se estimaron
las afectaciones y costos preliminares para la respuesta y recuperacion temprana
de las afectaciones ocasionadas por las intensas lluvias sucedidas a comienzos
de febrero del presente ano, en la regiéon Caribe y otras zonas aledanas a ella.

Importante hacer notar que el horizonte temporal de los datos y cifras incluidas en el
documento de la UNGRD tienen corte al 9 de febrero de 2026 y que en él hay un
reconocimiento claro y explicito de que se trata de estimaciones dinamicas, sujetas a
ajuste, una vez se hayan realizado evaluaciones detalladas en campo de danos y
pérdidas.

Solicitud de la Honorable Corte Constitucional al Gobierno Nacional y estructura
de la respuesta (Numerales 8.1 a 8.9)

El Auto de la Honorable Corte Constitucional del 18 de febrero de 2026 solicita un
documento conjunto a la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), que responda requerimientos sobre: (i) el
monto exacto requerido, distribucion y tiempos (8.1); (ii) atribuciones ordinarias del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) y su eventual insuficiencia (8.2); (iii) medidas
presupuestales/fiscales y destinacion proyectada (8.3); (iv) situacién del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y restricciones (8.4); (v)
asignaciones 2022-2026 para eventos climaticos atipicos (8.5); (vi) y (vii) Sistema
General de Participaciones (SGP)/Sistema General de Regalias (SGR): montos y
limites para redireccionar a territorios especificos (8.6—8.7); (viii) cuadro por evento
con herramientas ordinarias, entidades y uso (8.8); y (ix) razones técnicas y juridicas
por las cuales los mecanismos ordinarios son insuficientes (8.9).

Numeral 8.1 — Estimacion del monto de recursos requeridos y metodologia de
calculo

En el documento, la UNGRD informa que, con fecha de corte a 9 de febrero de 2026,
realizd un proceso de articulacion intersectorial luego de haber solicitado a Ministerios
y Entidades Territoriales, informacidn y estimaciones presupuestales para enfrentar y
superar la crisis y evitar la extension de sus efectos. De nuevo resulta muy pertinente
resaltar que la propia UNGRD advierte que las cifras parciales y la total corresponden
a una estimacion preliminar de los costos de respuesta y recuperacion temprana,
elaborada con base en la informacién técnica disponible a la fecha de corte, y que la
dinamica del evento puede ampliar el rango de afectacién y, por tanto, los costos.
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Como cobertura territorial, se informa que han priorizado la zona ubicada en la regién
Caribe y otras zonas aledanas a ella, perteneciente a los Departamentos de La Guajira,
Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar, Antioquia (zona Caribe), Chocé (zona Caribe),
Cérdoba y Sucre. Reportan también que, con corte al 9 de febrero de 2026, se
presentaron afectaciones en 9 departamentos, 181 municipios y 4.506 veredas, con
un area inundada estimada de 236.442 hectareas, habiendo una afectacion muy
relevante en el Departamento de Cordoba, sobre las cuencas de los rios Sint y San
Jorge), cercana a 75.000 hectareas.

En lo que se refiere a la metodologia utilizada por la UNGRD, se informa que fue de
tipo geoespacial, principalmente por la magnitud espacial de las zonas afectadas y por
las limitaciones para poder hacer levantamientos en campo. Por ello, implement6 una
metodologia geomatica y de teledeteccidn, para delimitar la huella de inundacién y
poder asi estimar las magnitudes aproximadas de su grado de exposicidon. Procesaron
imagenes del radar Sentinel-1 (SAR), complementadas con imagenes de alta
resolucién logradas con el sistema RADARSAT) e incluyendo la identificacion de
cuerpos de agua preexistentes, mosaicos multitemporales, analisis de retrodispersion
para detectar nuevos cuerpos de agua, clasificacion/vectorizacion y célculo de areas
afectadas.

De oftra parte, informa la UNGRD que la huella de inundacion obtenida se contrasté
con un inventario geoespacial construido con fuentes como DANE, Ministerio de
Educacién, IGAC y OpenStreetMap; estandarizado en SIG, estableciendo la
cuantificacion de la exposicidn de poblacién y viviendas, infraestructura social
(educacion/equipamientos), usos del suelo (cultivos/pastos) e infraestructura vial.

Importante resaltar también que el propio documento de la UNGRD establece otra
limitacion clave: “exposicidn” no equivale a “afectacion”, pues en la primera no se
incorporan funciones de vulnerabilidad ni parametros hidrodinamicos (profundidad,
velocidad, duracion), para estimar niveles de dafo o pérdidas econdmicas.

Por ultimo, resulta necesario mencionar que la UNGRD diseiid una matriz estandar
para recopilar afectaciones y costos por departamento, solicitando no modificar su
estructura para asegurar trazabilidad, comparabilidad y coherencia intersectorial.
Posteriormente realizé verificacion técnica preliminar
(inconsistencias/duplicidades/vacios) e integr6 la informacién en una matriz general
consolidada, aplicando criterios de costos unitarios (costo unitario x cantidad) o
incorporacion de valores globales cuando no existia desagregacion.

Resultado agregado y desagregacion sectorial.

Con base en el reporte a 9 de febrero de 2026, la cifra de referencia para recuperacion
temprana asciende a $8,264 billones (aprox. $8,26 billones). De nuevo aparece una
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excepcion de la UNGRD, en el sentido de que no certifica ni define costos unitarios
sectoriales y que su rol es meramente de articulador y consolidador. También indica
que ciertas estimaciones del sector Turismo, cercanas a $2 billones, no se incluyeron
por falta de soporte técnico-juridico suficiente y delimitacién territorial verificable.

Tabla 1. Presupuesto por sector.

Sector Responsable Presupuesto estimado
(COP)
Agricultura Min. Agriculturay Desarrollo | $494.076.401.140 ($0,49
Rural billones)
Transporte Min. Transporte $ 447.691.220.000 ($0,45
billones)
Vivienda Min. Vivienda, Ciudad y $4.454.634.933.585 ($4,45
Territorio billones)
Salud Min. Salud y Proteccion $ 455.271.770.629 ($0,46
Social billones)
Educacion Min. Educacién Nacional $893.958.615.474 ($0,89
billones)

Minas y Energia

Min. Minas y Energia

$110.000.000.000 ($0,11
billones)

Ambiente Min. Ambiente y Desarrollo $ 187.933.000.000 ($0,19
Sostenible billones)
Defensa Min. Defensa Nacional $ 195.856.186.484 ($0,20
billones)
Turismo Min. Comercio, Industria 'y $ 0 (no incluido)

Turismo

Gestion del Riesgo UNGRD $994.087.186.000 ($0,99
billones)
Interior Bomberos/Cruz $ 30.800.000.000 ($0,03
Roja/Defensa Civil/Fuerzas | billones)
Militares
TOTAL — $8.264.309.313.312 ($8,26

billones)
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Numeral 8.2 — Atribuciones presupuestales y fiscales ordinarias del PGN y
razones de insuficiencia

La UNGRD responde que lo solicitado se fundamenta en el principio de legalidad del
presupuesto (Constitucion, art. 345) y en jurisprudencia constitucional que destaca que
ingresos y gastos deben ser decretados previamente y apropiados en la ley anual para
poder ejecutarse. Se explica la naturaleza de la ley de presupuesto, que estima
ingresos y fija autorizaciones maximas de gasto, pero presupone la existencia previa
de leyes de rentas y de gasto.

Se cita el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y se resalta la
autonomia presupuestal de cada seccidén del PGN para comprometer y ordenar gasto,
dentro de sus apropiaciones. También se describen mecanismos ordinarios de
ejecucién, como distribuciones y desagregaciones presupuestales, que permiten
reordenar apropiaciones sin cambiar destinacion ni cuantia, sujetas a reglas de
aprobacion (MHCP/DNP segun corresponda).

No obstante, la UNGRD en su documento sostiene que, para esta emergencia,
concurren hechos sobrevinientes e imprevisibles que agravan de manera
extraordinaria la situacion fiscal en un contexto previo de restricciones de liquidez.
Adicionalmente y sin explicacion, se agrega un elemento politico como fue, segun la
UNGRD, la no aprobacion por el Congreso de la Republica del proyecto de ley de
financiamiento, lo cual, segun el citado documento, habria generado una brecha entre
el gasto aprobado y los ingresos efectivamente disponibles.

En consecuencia, argumenta la UNGRD que el tramite ordinario seria insuficiente y no
oportuno para atender obligaciones constitucionales inmediatas y que, por ello, se
habria habilitado el uso de facultades excepcionales bajo los criterios de conexidad y
temporalidad; todo lo anterior complementado por la consideracion juridica de que el
Articulo 215 de la Constitucion y la Ley Estatutaria 137 de 1994 permiten adoptar
medidas presupuestales en estados de excepcidn, incluyendo traslados, para
garantizar disponibilidad puntual y especifica de recursos en entidades ejecutoras.

Numeral 8.3 — Medidas presupuestales o fiscales y destinacion proyectada de
los recursos

Informa la UNGRD que, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 0150 de
11 de febrero de 2026 (Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica), las medidas para
obtencién de ingresos podrian incluir impuestos directos e indirectos, con naturaleza
transitoria y vigencia estrictamente limitada (cesan al término de la siguiente vigencia
fiscal), en armonia con el Articulo 215 constitucional.
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A este respecto, indica la UNGRD que, mediante el Decreto Legislativo 173 del 24 de
febrero de 2026, se establecieron medidas tributarias relacionadas con la creacién de
un Impuesto al Patrimonio y a los juegos de azar, para financiar gastos del PGN para
atender las afectaciones ocasionadas por el fendmeno invernal de enero y comienzos
de febrero de 2026. Explica la UNGRD que estos impuestos se aplican a personas
juridicas con patrimonios significativos, a partir de unos supuestos de capacidad
contributiva y distribucidén de cargas tributarias.

En lo que se refiere a la destinacién y discriminacién por tipos de dafno, la respuesta
de la UNGRD se remite a la consolidacién sectorial indicada en el Numeral 8.1, asi: (i)
vivienda, acueducto y alcantarillado, se abordan en el sector Vivienda; (ii) vias y
puentes en el sector Transporte; (iii) hectareas productivas en Agricultura; (iv) centros
educativos en Educacion; (v) centros comunitarios en Interior; y (vi) atencion
humanitaria inmediata en la UNGRD.

Por ultimo, la UNGRD reitera que los recursos que pueden ingresar al Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), estan sujetos a apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) y a la destinacion especifica que establezca
la politica publica de la gestion del riesgo de desastres y el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

Numeral 8.4 — FNGRD: montos, fines, uso en el Decreto 0150/2026 y restricciones

El documento presentado por la UNGRD incluye una tabla de disponibilidades con
destinacién especifica y diferencia entre asignacion y recursos con amparo
presupuestal para las vigencias 2024, 2025 y 2026. Ademas explica que la destinacién
especifica de los recursos existentes, limita la posibilidad de redireccionar recursos,
por existir compromisos previamente adquiridos, pactos de cumplimiento y sentencias,
asi como proyectos en ejecucion.

Disponibilidades y destinaciones por vigencia

Vigencia 2024: Recursos orientados al proyecto de amenaza volcanica alta del Volcan
Galeras (ZAVA), particularmente albergues vinculados a Pacto de Cumplimiento y a la
Sentencia T-269 de 2015.

Vigencia 2025: Recursos destinados a reconstruccion de viviendas (Medina y
Paratebueno), rehabilitacion de sedes educativas tras sismo de 2025, y acciones en
San Andrés y Providencia asociadas a la Sentencia T-333 de 2022. También se
menciona la subcuenta de variabilidad climatica con afectacién presupuestal cercana
a $98 mil millones para preparacién, respuesta, recuperacién y ayudas humanitarias,
ademas de bancos de maquinaria, alquiler de maquinaria, kits contra incendios,
carrotanques y horas de vuelo.
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Vigencia 2026: Se describe una planeacién orientada a invertir recursos publicos en (i)
Conocimiento del riesgo (aprox. $59 mil millones), (i) Reduccién del riesgo (proyectos
por $70.613 millones, incluyendo soluciones basadas en naturaleza, estudios y
disefios, obras correctivas, protecciéon financiera y fortalecimiento de fondos
territoriales), y (iii) manejo de desastres (aprox. $196.991 millones en proceso de
inversidn, con rubros para ayuda humanitaria, arrendamiento temporal, maquinaria,
obras de emergencia, puentes modulares, asistencia técnica, simulacro nacional, etc.).

Usos para atender la Respuesta inicial a la emergencia (Decreto 0150 de 2026)

Informa la UNGRD que su Subdireccién para el Manejo de Desastres ha asignado
recursos cercanos a $50.000 millones para atencién de la emergencia, dirigidos a
ayuda humanitaria inmediata, despliegue de maquinaria amarilla y movilizacién de
personal técnico especializado. Advierte la UNGRD que, por la magnitud del evento,
tales recursos no estaban contemplados en la programacion inicial y que no existiria
disponibilidad adicional significativa, lo cual puede limitar la capacidad de atencion de
emergencias futuras en 2026, si no se asignan fondos extraordinarios.

Restricciones para el empleo de recursos del FNGRD

Manifiesta la UNGRD que el FNGRD es una cuenta especial con independencia
patrimonial y destinacion especifica, con un régimen que no se sujeta al principio de
anualidad ni a la Ley 80 de contratacion Estatal. Sin embargo, menciona la UNGRD
que tiene la restriccion especifica de que los recursos que amparan compromisos
legalmente adquiridos y con destinacion especifica, no pueden ser redireccionados a
fines distintos, mientras subsista el compromiso. En sintesis, la combinacién de
destinaciones, compromisos y necesidad de atender la misionalidad regular, segun la
UNGRD, reduce el margen de maniobra ordinario.

Numeral 8.5 — Recursos asignados desde 2022 a eventos climaticos atipicos

Senala la UNGRD que desde 2022 han existido declaratorias de Situacion de Desastre
de Caracter Nacional relacionadas con fenomenos de El Nifio, La Nifia y variabilidad
climatica, con asignaciones mencionadas en los anexos al Informe presentado por la
UNGRD, asi: (i) una declaratoria con recursos por $1,6 billones; (ii) Una declaratoria
con recursos por $99.750 millones; y (iii) una prérroga de la Situaciéon de Desastre
declarada mediante Decreto 1372 de 2024, con valor de $200.000 millones. Aunque
se han dispuesto recursos publicos, considera la UNGRD que resultan insuficientes
frente al costo real de atender fases de respuesta y recuperacién, cuando concurren
multiples emergencias simultaneas y se amplia la cobertura territorial.

De otra parte y en lo relativo a la intensidad de los hechos sucedidos, se caracteriza el
evento de enero y comienzos de febrero de 2026 como atipico por su cercania a las
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costas y por su detonante de corto plazo: interaccién de frentes frios anémalos
(descenso en latitud) con la Oscilacién Madden-Julian y sistemas de baja presiéon
locales, generando excesos de precipitacion superiores al 100%—200% durante enero
y comienzos de febrero (meses histéricamente secos). Argumenta la UNGRD que, por
definicidn, estos eventos no son presupuestables con precisién en cada vigencia fiscal,
generando distorsiones en proyeccion y asignacion del presupuesto publico.

Numerales 86 y 87 - SGP y SGR: montos, reglas y limites para
redireccionamiento

Sistema General de Participaciones (SGP)

El Informe de la UNGRD describe el SGP como transferencias de la Nacion a
entidades territoriales para financiar salud, educacion, agua potable y saneamiento
basico, y propdsito general, bajo reglas de distribucién definidas en las Leyes 715 de
2001 y 1176 de 2007. Se detalla que el SGP se compone en un 96% de asignaciones
sectoriales y 4% de asignaciones especiales. Para la vigencia 2026, el documento
indica que se ha distribuido el 74% del total, correspondiente a $65,4 billones,
mediante documentos de distribucion SGP-104-2025 a SGP-108-2026; y, segun la
UNGRD, quedan saldos por distribuir para educacion y FONPET en el transcurso de
la vigencia.

En su Informe la UNGRD presenta un breve analisis de esta opcién de financiamiento,
indicando que, aunque los municipios pueden priorizar recursos de Propésito General
para proyectos relacionados con emergencias, la legislacién no permite incrementar,
modificar o reorientar los recursos del SGP de forma extraordinaria y dirigida a los
territorios mas afectados, por decisién unilateral del Gobierno nacional. La distribucion
obedece a formulas legales y variables certificadas (NBI, poblacién, eficiencias) y su
destinacién exige formulacidén y registro de proyectos de inversidon, alineados con
planes de desarrollo y POAI.

Sistema General de Regalias (SGR)

El Informe de la UNGRD explica que el SGR tiene presupuesto propio bienal e
independiente del PGN y del SGP, regulado por la Ley 2056 de 2020 y su
reglamentacion. Para el bienio 2025-2026, el presupuesto se adopté mediante Ley
2441 de 2024. Se resalta que el presupuesto del SGR es de caja, es decir, depende
los ingresos por recaudo efectivo y que sus recursos estan preasignados
constitucionalmente (Articulo 361), por lo que, segun la UNGRD, no existe una facultad
general para redistribuir unilateralmente recursos entre departamentos ni alterar
férmulas por el suceso de emergencias.
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Adicionalmente y para sustentar la inflexibilidad de los recursos de Regalias, la
UNGRD presenta el ciclo normativo de sus proyectos (formulacién, viabilidad/registro,
priorizacién/aprobacién, ejecucion/seguimiento) y recalca que la financiacion de
gestion del riesgo debe materializarse via proyectos sometidos a dicho ciclo,
dependiente de decisiones de instancias del sistema y de la autonomia territorial. En
consecuencia, considera la UNGRD que el régimen ordinario no habilita una
reasignacion inmediata, centralizada y de amplia escala para una crisis como la
descrita.

Desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) como instrumento
ordinario limitado

Menciona la UNGRD que estd en tramite un proyecto de decreto para adicionar
recursos por desahorro del FAE (Articulos 114y 115 de la Ley 2056 de 2020), estimado
en $2.874.766°.156.713 ($2,87 billones), con un cuadro de distribucién para ocho (8)
departamentos afectados: Antioquia, Bolivar, Cesar, Cordoba, Choco, La Guajira,
Magdalena y Sucre) que totaliza $442.289°144.708 para dichas entidades. No
obstante, se concluye que esta medida seria insuficiente y condicionada por
disponibilidad de caja, recaudo efectivo y autonomia territorial en priorizacion de
proyectos.

Numeral 8.8 — Herramientas ordinarias por evento, entidades competentes y uso

La UNGRD presenta un cuadro que identifica, por evento, las atribuciones ordinarias
legales, administrativas y presupuestales, las entidades competentes, el alcance y si
se han usado. De forma general, para el “evento hidrometeorolégico atipico” se
identifican competencias técnicas de monitoreo, prondstico y emisién de alertas
(IDEAM — OSPA; DIMAR), y de coordinacién de informacidén y comunicacién del riesgo
(UNGRD). Se subraya que dichas competencias no permiten “conjurar fisicamente” el
fendbmeno, sino monitorear y advertir.

Para la atencién de afectaciones humanas e infraestructura, se resaltan competencias
primarias de alcaldias y gobernaciones a través de los Consejos Municipales de
Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD)/Consejos Departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres (CDGRD), utilizando los EDAN, el RUD, la declaratoria de
calamidad, los Plan de Accion Especifica, los fondos territoriales, entre otros, todos
con concurrencia sectorial (Salud, Vivienda, Transporte, Educacién, Agricultura,
Ambiente, Interior) y apoyo complementario de UNGRD/FNGRD, condicionado, segun
la UNGRD, al cumplimiento de los requisitos incluidos en la Circular 035 de 2016.
También se listan organismos operativos de socorro y fuerza publica (Bomberos,
Defensa Civil, Cruz Roja, Ejército, Armada, Fuerza Aeroespacial, Policia).
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También la UNGRD identifica activaciones condicionadas o por verificar a cargo del
Ministerio de Igualdad y Equidad y el Departamento de la Prosperidad Social (DPS),
dependiendo de caracterizacidén de poblacion y activacion especifica de programas.

En sintesis, en su respuesta a este numeral, la UNGRD intenta demostrar que el
“andamiaje ordinario” existe y fue activado, pero que su alcance y la disponibilidad de
recursos serian insuficientes ante la magnitud del evento.

Numeral 8.9 — Razones de insuficiencia de mecanismos ordinarios y marco del
SNGRD

La respuesta desarrolla parcialmente un marco conceptual y normativo del SNGRD
bajo la Ley 1523 de 2012: gestion del riesgo como proceso social continuo que integra
conocimiento, reduccién y manejo de desastres, orientado a proteger vida, bienes y
desarrollo sostenible. Se listan principios rectores (coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, precaucion, sostenibilidad, entre otros) y se recuerda la
corresponsabilidad de autoridades, sector privado y comunidad.

Se describen instancias de direccion (Presidente, Director UNGRD, gobernadores,
alcaldes) y de orientacion/coordinacion (Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo;
comités nacionales; consejos territoriales). Se sintetiza la distincién entre declaratoria
de “desastre” (presidencial) y “calamidad publica” (gobernadores/alcaldes) y se
resefian instrumentos ordinarios de planeaciéon (planes de gestion del riesgo,
estrategia de respuesta) y financiacién (FNGRD y fondos territoriales).

La UNGRD presenta como argumento central de la insuficiencia de los mecanismos
ordinarios para atender cabalmente esta emergencia que, aun existiendo
instrumentos, la emergencia desborda capacidades técnicas y financieras en los tres
niveles de gobierno. Enfatiza que las declaratorias y el estado de emergencia no son
mecanismos ordinarios, sino excepcionales para movilizar rapidamente fondos y
capacidades, habilitar régimen especial (contratacion, empréstitos, control fiscal,
ocupacion/expropiacion, reubicacion, moratorias, incentivos de
rehabilitacion/reconstruccion, administracién de donaciones, etc.).

Argumenta también la UNGRD que, desde el PGN vy la liquidez disponible, se puede
concluir que los $668.421 millones asignados en 2026 al FNGRD, no son suficientes
para las necesidades extraordinarias; que los recursos de Tesoro estan
comprometidos en apropiaciones ordinarias; y que se requieren recursos adicionales.
Por ultimo, reitera la UNGRD para reforzar su tesis de insuficiencia de recursos
disponibles, que el disefio normativo y de caja del SGR y SGP, limitan incrementos y
redireccionamientos ordinarios.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA (CGR)

En el Informe presentado por la UNGRD a la Honorable Corte Constitucional,
no se demuestra con suficiencia que los efectos de los eventos climaticos de
enero y comienzos de febrero de 2026 en los nueve (9) Departamentos
afectados, hayan sido tan imprevisibles e inevitables como se presentan.
Ademas, eran y son bien conocidos por el Gobierno Nacional en general y por
la UNGRD en particular, los graves riesgos estructurales y las severas
afectaciones causadas por la Ola Invernal de los afos 2010 y 2011 y el
Fendmeno de La Nifia de los afos 2021 a 2023, este ultimo con declaratoria
de Desastre Nacional por el actual Gobierno y sin acudir a la declaratoria de
Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica que hoy nos ocupa.

Tampoco en el Informe de la UNGRD hay una mencion explicita que explique
por qué el Estado Colombiano no cuenta todavia una Politica Publica para
financiar la Gestion del Riesgo de Desastres, la cual, en ultimas, lo que busca
es que con anticipaciéon se establezcan las fuentes de recursos necesarias y
suficientes para asegurar la liquidez que exige la respuesta inicial, la
recuperacion y la consolidacion de los territorios afectados, sin generar un
desequilibrio fiscal a la Nacion. Dichas fuentes de recursos podrian ser, entre
otras, la constitucién de patrimonios autbnomos nacionales vy territoriales para
la gestion del riesgo, Seguros todo Riesgo, fondos de cooperacién internacional,
créditos internacionales subsidiados e, incluso, se podria considerar hasta la
monetizacion por venta de activos nacionales no estratégicos.

El Informe de la UNGRD tampoco tiene una explicacion satisfactoria de las
razones por las cuales no se utilizaron a profundidad las medidas ordinarias y
excepcionales que establece la Ley 1523 de 2012 que actualizé el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, potencié la capacidad financiera
del Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (FNGRD) y establecio
la creacion y acumulacion de recursos publicos en fondos territoriales de
departamentos y municipios, lo que que, infortunadamente, no ha sido cumplido
en debida forma, generando una dependencia territorial casi que absoluta de
los fondos nacionales.
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VI.

VII.

Considera la CGR que no es viable sustentar la declaratoria de esta Emergencia
Econdmica, Social y Ecol6gica en la no aprobacion, por el Honorable Congreso
de la Republica, de la denominada Ley de Financiamiento. Entre otras varias,
porque se trata del resultado del ejercicio legitimo de una competencia
constitucional y legal de éste y porque en dicha Ley no se contemplaban
partidas especificas para atender esta emergencia.

La UNGRD manifiesta en su Informe que para un “evento hidrometeorologico”
hay competencias técnicas de monitoreo, prondstico y emisién de alertas a
cargo del IDEAM y su Oficina de Prondsticos y Alertas (OSPA); la Direccién
General Maritima (DIMAR), y de coordinacién de informacién y comunicacion
del riesgo a cargo de la propia UNGRD y subraya que dichas competencias no
permiten “conjurar fisicamente” el fenbmeno, sino monitorear y advertir. Pues
bien, en dicho documento no hay ninguna mencién respecto de las acciones de
monitoreo y advertencia realizadas por estas entidades ni sobre su eventual
correlacién con la imprevisibilidad e inevitabilidad que ahora se alega.

Reitera la CGR que la propia UNGRD reconoce clara y explicitamente que los
presupuestos presentados a la Honorable Corte Constitucional son
estimaciones dindmicas, sujetas a ajuste, una vez se hayan realizado
evaluaciones detalladas en campo de danos y pérdidas. Es decir, entiende la
CGR que se trata de valoraciones con alto nivel de incertidumbre y, por ende,
con alto nivel de imprecisién, que todavia no pueden ser contrastadas y ni
mucho menos auditadas.

El Informe de la UNGRD no presenta una sustentacion satisfactoria del porqué
hubo una estimacion tan baja de los recursos requeridos para atender
emergencias y desastres en el afio 2026, maxime cuando informa que después
de asignar $ 50.000 millones para la atencion de la respuesta inicial a las
afectaciones de esta intensa temporada invernal, se manifiesta, como
pretendido argumento para justificar su caracter extraordinario, que tales
recursos no estaban contemplados en la programacién inicial y que no existiria
disponibilidad adicional significativa para la debida atencién de emergencias
futuras de 2026, si no se asignan fondos extraordinarios.
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VIIl.  Por ultimo, el documento de la UNGRD relaciona anexos asociados a cada
numeral, entre ellos: Correos y comunicaciones de consolidacion con fecha de
corte a febrero 9 de 2026; Oficios con radicados 2026EE02596, 2026 EE02556,
2026EE03480; reporte de afectaciones con corte a febrero 9 de 2026; Circular
001-2025 del MHCP; decretos de liquidacion presupuestal; Sentencias T-269
de 2015 y T-333 de 2022; resoluciones y certificaciones; respuesta del MHCP
al Auto RE-390 y anexos sectoriales de los Ministerios de Agricultura,
Transporte, Vivienda, Salud, Educacion, Minas y Energia, Ambiente, Defensa,
e Interior); Anexos sobre Ley 1523 de 2012 y Circular UNGRD 035 de 2016.

Bogotd, abril 7 de 2026.

CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA
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