REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihermdy Orden

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETO DE 2026

“Por el cual se derogan el Decreto 1047 de 2024 y el Decreto 0949 de 2025 y se
restablece el régimen general de exportacion de las hullas térmicas clasificadas en la
subpartida arancelaria 2701.12.00.10”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por

el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, con sujecion a lo dispuesto en

la Ley 72 de 1991 y en la Ley 1609 de 2013, y en desarrollo de la Ley 170 de 1994 y de
la Ley 1841 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica atribuye al Presidente de la
Republica la funcién de modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, con sujecion a las normas generales que para el
efecto expida el Congreso de la Republica.

Que el mismo numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica atribuye al
Presidente de la Republica la funcidén de regular el comercio exterior, con sujecién a las
normas generales de que trata el literal b) del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, competencia que comprende tanto el establecimiento como la
supresién de restricciones a la exportacion.

Que los articulos 226 y 227 de la Constitucion Politica imponen al Estado el deber de
promover la internacionalizacion de las relaciones econdmicas y comerciales sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, y de impulsar la integracién econémica
con las demas naciones.

Que la Ley 72 de 1991 contiene las normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno nacional para regular el comercio exterior del pais, y la Ley 1609 de 2013
contiene las normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno nacional para
modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

Que el articulo 3° de la Ley 1609 de 2013 ordena al Gobierno nacional tener en cuenta,
al ejercer esa competencia, los objetivos de «facilitar el desarrollo y la aplicacion de los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vigentes para Colombia, y la
participacion en los procesos de integracion econdmica» (literal a); «adecuar las
disposiciones que regulen el Régimen de Aduanas a la politica comercial del pais, al
fomento y proteccién de la produccion nacional a los acuerdos, convenios y tratados
suscritos y vigentes para Colombia, a los principios y normas del derecho Internacional»
(literal b); y «facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para garantizar la
dinamica del intercambio comercial, el acceso de los productos y servicios a los mercados
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internos y externos y la competitividad de los productos y servicios colombianos en el
mercado internacional» (literal c).

Que el paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 3303 de 2006 dispone que, de conformidad
con el numeral 20 del articulo 2° del Decreto 210 de 2003, todo requisito a la importacion
o exportacién, en tanto constituye una regulaciéon de comercio exterior, debe establecerse
mediante decreto suscrito por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo y el Ministro
del ramo correspondiente, regla que, por el principio de paralelismo de las formas,
gobierna igualmente su supresion.

Que mediante el Decreto 1047 del 14 de agosto de 2024 se prohibieron las exportaciones
al Estado de Israel de hullas térmicas (carbén) clasificadas en la subpartida arancelaria
2701.12.00.10; que su articulo 2° exceptud de la prohibiciéon las mercancias amparadas
con Solicitud de Autorizacidon de Embarque aceptada, los Formularios de Movimiento de
Mercancias autorizados, los Certificados al Proveedor expedidos por Sociedades de
Comercializacién Internacional y los negocios juridicos perfeccionados hasta su entrada
en vigencia; que su articulo 3° previé un mecanismo de acreditacion de situaciones
juridicas consolidadas y expectativas legitimas; y que su articulo 4° dispuso que la
medida regiria «hasta que se cumplan a cabalidad las ordenes de medidas provisionales
emitidas por la Corte Internacional de Justicia en el Proceso de la aplicacion de la
Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza
(Sudafrica c. Israel)».

Que mediante el Decreto 0949 del 28 de agosto de 2025 se modificd el articulo 1° del
Decreto 1047 de 2024, para prohibir «sin excepcion, la totalidad de exportaciones de las
hullas térmicas (carbon) clasificadas por la subpartida arancelaria 2701.12.00.10. al
Estado de Israel», y se derogaron los articulos 2° y 3° del Decreto 1047 de 2024, con lo
cual la restriccion adquirié caracter absoluto.

Que ambos decretos fueron expedidos previa recomendacion del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, adoptada en las sesiones 371 del 5 de
junio de 2024 y 378 del 5 de agosto de 2025, y previo concepto de costo fiscal del Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS, rendido en las sesiones del 8 de agosto de 2024 y
del 26 de agosto de 2025, de conformidad con el Decreto 3303 de 2006.

Que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mediante la Resolucién 2803 del
17 de noviembre de 2025, respaldd el plan de cese al fuego y el marco de estabilizacion
para la Franja de Gaza, previo la conformacién de la Junta de Paz y autorizé el despliegue
de una Fuerza Internacional de Estabilizacién, con lo cual el 6rgano al que la Carta de
las Naciones Unidas confiere la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales adopt6 un marco colectivo de accion sobre la misma situacion
que se invoc6 como fundamento de las medidas que por este decreto se derogan.

Que la Corte Internacional de Justicia, mediante providencia del 21 de mayo de 2026, fijé
el 22 de noviembre de 2027 como plazo para la presentacién de la Réplica de la
Republica de Sudéfrica y el 22 de mayo de 2029 para la Duplica del Estado de Israel en
el caso relativo a la Aplicacion de la Convencidén para la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio en la Franja de Gaza, de manera que el asunto continda en fase de
alegatos escritos sin pronunciamiento de fondo; y que, por consiguiente, una restriccién
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cuya vigencia se at6 al cumplimiento integro de las 6érdenes de medidas provisionales
carece de horizonte temporal cierto y se prolongaria por varios anos con independencia
de su eficacia, lo que desnaturaliza su caracter de medida temporal.

Que el carbdn térmico es un bien fungible que se transa en un mercado internacional
profundo y con multiples oferentes, en el cual la Republica de Colombia participa como
tomadora de precios; que, en consecuencia, una prohibiciéon de exportacién definida por
el pais de destino no reduce la oferta mundial disponible para ese destino, sino que
redirige los flujos comerciales y transfiere la renta correspondiente a proveedores de
terceros paises, conclusién que corroboran las cifras oficiales citadas en el considerando
anterior.

Que, segun el boletin «Mineria en Cifras» de enero de 2026 de la Agencia Nacional de
Mineria, elaborado con informacién del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, en 2025 las exportaciones colombianas de hullas térmicas de la subpartida
2701.12.00.10 ascendieron a USD 3.860 millones FOB y 46.056.298 toneladas, frente a
USD 5.707 millones FOB y 58.910.060 toneladas en 2024, esto es, una caida de 32,4 %
en valor y de 21,8 % en cantidad, y que el carbdn térmico explicd el 98,2 % de la
disminucién de 13,1 millones de toneladas registrada en la cantidad exportada de los
nueve principales productos y subproductos mineros del pais.

Que, conforme a la misma fuente oficial, la ocupacién en la actividad de extraccién de
hulla (carbén de piedra) pasé de 67.717 personas en 2024 a 53.946 en 2025, con una
pérdida de 13.771 empleos directos; que la extraccion de carbdn representa el 56 % del
producto interno bruto minero y registré6 en 2025 una disminucién de COP 464 mil
millones (-7,4 %); y que el recaudo de regalias y contraprestaciones econdmicas
administrado por la Agencia Nacional de Mineria pasé de COP 4,16 billones en 2024 a
COP 4,02 billones en 2025.

Que la restriccidon por pais de destino recae de manera principal sobre operaciones
originadas en los departamentos de La Guajira y del Cesar, cuyos ingresos por regalias
y contraprestaciones econdémicas financian inversion publica territorial, de suerte que su
efecto no se agota en los operadores privados sino que alcanza las finanzas de las
entidades territoriales productoras.

Que, en consecuencia, y segun consta ademas en la certificacion de exportaciones por
destino expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales que obra en el
expediente, la medida no satisface el examen de idoneidad ni el de proporcionalidad en
sentido estricto, por cuanto no alcanzé la finalidad perseguida y, en cambio, impuso una
carga cierta y cuantificable al aparato productivo nacional, a los trabajadores del sector y
a las entidades territoriales productoras, sin contrapartida verificable en términos del
objetivo que la justificé.

Que las circunstancias de hecho que motivaron la adopcién de los decretos que se
derogan han variado de manera sustancial, segun se expone en la memoria justificativa.

Que el parrafo 1 del articulo Xl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, incorporado al ordenamiento interno mediante la Ley 170 de 1994,
prohibe las restricciones a la exportacién distintas de los derechos de aduana, impuestos
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u otras cargas, ya se apliquen mediante contingentes, licencias de exportacion o por
medio de otras medidas.

Que el parrafo 1 del articulo Xl del mismo Acuerdo dispone que ninguna parte
contratante impondra prohibicién ni restriccidén alguna a la exportacién de un producto
destinado al territorio de otra parte contratante, a menos que se prohiba o restrinja
igualmente la exportaciéon del producto similar a todos los demas paises, regla de no
discriminacion directamente aplicable a una restriccidén definida por el pais de destino.

Que mediante la Ley 1841 de 2017 se aprobd el Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y el Estado de Israel, del cual se derivan compromisos de acceso
a mercados cuya observancia corresponde al Estado colombiano. [Nota de revision:
verifiquese con el Ministerio de Relaciones Exteriores el estado de vigencia del Acuerdo
antes de la firma y ajustese la redaccion si fuere del caso. Suprimase esta nota.]

Que el Acuerdo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-254 del 6 de junio de 2019 y se encuentra en vigor desde el 11 de agosto
de 2020, y que sus articulos 14.1 y 14.2 —invocados en la parte considerativa de los
decretos que por este acto se derogan— consagran excepciones de interpretacion
restrictiva y de caracter no permanente, cuya invocacion pierde soporte una vez
desaparecen las circunstancias excepcionales que las justificaron.

Que el articulo 3% de la Ley 1609 de 2013 impone al Gobierno nacional, al modificar
disposiciones concernientes al régimen de aduanas, el objetivo de facilitar el desarrollo y
la aplicacion de los convenios y tratados internacionales suscritos y vigentes para
Colombia.

Que el restablecimiento del régimen general de exportacién reduce la exposicién de la
Nacion a controversias comerciales internacionales y a reclamaciones patrimoniales
internas, y resulta coherente con el principio de coordinacion previsto en el articulo 6° de
la Ley 489 de 1998 y con los principios de eficacia, celeridad y favorabilidad que el articulo
4° de la Ley 1609 de 2013 impone a los decretos expedidos en desarrollo de la ley marco
de aduanas.

Que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en sesién
del , recomendoé

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 y en el articulo 2.1.2.5.1.4 del Decreto 1081 de 2015, cuyo Titulo 2 de la Parte 1 del
Libro 2 fue sustituido por el Decreto 385 de 2026, el proyecto de decreto y su memoria
justificativa preliminar fueron sometidos a consulta publica entre el y el
; que el término se fij6 en 5 dias calendario con fundamento en la
facultad excepcional prevista en el inciso segundo del numeral 1 del citado articulo, cuya
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad se desarrollan en la memoria justificativa; y
que las observaciones recibidas fueron respondidas en el informe de observaciones y
analisis de resultados de que trata el articulo 2.1.2.5.1.6 ibidem, que obra en el
expediente.
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Que, de conformidad con el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, se diligencié el
cuestionario «Evaluacion de la incidencia sobre la libore competencia de los proyectos de
actos administrativos expedidos con fines regulatorios», adoptado por Ia
Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resolucién 44649 de 2010, con el
fin de verificar si las disposiciones del presente decreto tienen efectos sobre la libre
competencia econdémica.

Que las disposiciones del presente decreto suprimen una prohibicién de exportacién por
razén del pais de destino, con lo cual restablecen las condiciones generales de
concurrencia de los exportadores nacionales, por lo que no introducen barreras de
entrada, restricciones a la rivalidad entre competidores, limitaciones a la libertad de los
agentes econdmicos para decidir sobre sus precios y voliumenes, ni tratamientos
discriminatorios entre operadores, sino que producen un efecto procompetitivo, en tanto
amplian el conjunto de destinos disponibles para la oferta exportable nacional.

Que, en consecuencia, la totalidad de las respuestas al cuestionario resultdé negativa,
razoén por la cual, conforme al numeral 1 del articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de 2015,
el proyecto de regulacion no plantea una restriccion indebida a la libre competencia y no
resultd necesario informarlo a la Superintendencia de Industria y Comercio; de esta
circunstancia se deja constancia expresa en la parte considerativa, en los términos del
articulo 2.2.2.30.7 del mismo decreto y del articulo 2.1.2.6.2 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el Decreto 385 de 2026.

Que el presente decreto no crea, modifica ni suprime tramites administrativos, por lo cual
no se requiere el concepto previo y favorable del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica de que trata el numeral 6 del articulo 2.1.2.3.4 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el Decreto 385 de 2026; el registro digital previsto en el articulo 3° del
Decreto 1047 de 2024 quedé sin objeto desde la derogatoria dispuesta por el articulo 2°
del Decreto 0949 de 2025.

Que el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013 dispone que los decretos que
se expidan para el desarrollo o la reglamentacién de esa ley entraran en vigencia en un
plazo no menor a quince (15) dias comunes y no mayor a noventa (90) dias comunes
después de su publicacion en el Diario Oficial, y exceptua de dicha obligacién «aquellos
que por circunstancias especiales se requiera la inmediata vigencia del decreto o
resolucion, en cuyo caso la autoridad correspondiente debe exponer las razones de la
decision».

Que concurren en este caso las circunstancias especiales que habilitan la vigencia
inmediata, por cuanto: (i) el presente decreto no impone cargas ni obligaciones nuevas a
los administrados sino que suprime una prohibicion y restablece el régimen general, de
modo que el plazo minimo de quince (15) dias comunes no cumpliria la funcion de
previsibilidad y adaptacion que lo justifica; (ii) la finalidad de seguridad juridica que
persigue el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013 se satisface de mejor
manera con la aplicacion inmediata de la disposicion méas favorable, conforme al principio
de favorabilidad consagrado en el articulo 4° de la misma ley; (iii) la prolongacion de la
prohibicidn mantiene una restriccion cuyo sustrato factico ha variado y agrava el dafo
antijuridico que puede resultar imputable a la Nacién; y (iv) el propio Decreto 1047 de
2024 acudié a esta misma excepcidén para disponer una vigencia de cinco (5) dias
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comunes, de manera que su aplicacion a la norma derogatoria es coherente con el
precedente administrativo del sector.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Derogatoria. Deréganse en su integridad el Decreto 1047 del 14 de agosto
de 2024, «por el cual se establece una prohibicién a las exportaciones de carbdén a
Israel», y el Decreto 0949 del 28 de agosto de 2025, «por el cual se modifica el Decreto
1047 de 2024 ».

Paragrafo. La derogatoria del Decreto 0949 de 2025 no produce la reviviscencia de los
articulos 2° y 32 del Decreto 1047 de 2024 ni de disposicién alguna de este ultimo, que
queda derogado en su integridad.

ARTICULO 2. Restablecimiento del régimen general. A partir de la vigencia del
presente decreto, las exportaciones de hullas térmicas clasificadas en la subpartida
arancelaria 2701.12.00.10 se regirdn por el régimen general de exportacidn, sin
restricciones por razén del pais de destino, sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones aduaneras, cambiarias, tributarias, ambientales, de origen y de control que
resulten aplicables, asi como de las prohibiciones y restricciones derivadas de
resoluciones vinculantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de los
regimenes de control a los que la Republica de Colombia se encuentre obligada.

ARTICULO 3. Régimen de transicion. Las operaciones de exportacién en tramite a la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto continuaran su curso conforme al
régimen general restablecido en el articulo anterior.

Las actuaciones administrativas sancionatorias y de decomiso en curso por hechos
relacionados exclusivamente con la prohibicién que se deroga se resolveran conforme al
principio de favorabilidad previsto en el paragrafo 4° del articulo 4° de la Ley 1609 de
2013, que ordena a la autoridad aduanera aplicar oficiosamente las normas que
favorezcan al interesado, aun cuando no hayan sido solicitadas ni alegadas.

ARTICULO 4. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial, de conformidad con la excepciéon prevista en el
paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013 y por las razones expuestas en la
parte considerativa, y deroga el Decreto 1047 del 14 de agosto de 2024, el Decreto 0949
del 28 de agosto de 2025 y las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., alos dias del mes de de 2026.
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EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,




