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Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica por
grave calamidad publica en parte del territorio nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994 vy,

CONSIDERANDO
MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

Que el articulo 215 de la Constitucion Politica faculta al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, para declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta
de treinta dias, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario,
cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, y para dictar decretos
con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos, referidos a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado
de emergencia.

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional la declaratoria de emergencia por
grave calamidad publica exige verificar que el evento se inscriba en la definicién de
calamidad —situacion catastroéfica derivada de causas naturales o técnicas que altera de
modo grave e intempestivo las condiciones sociales, econdémicas y ecolégicas de una
region o del pais—, que sea grave e imprevisto, que no provenga de guerra exterior o
conmocion interior y que las facultades ordinarias resulten insuficientes para su atencion
(Sentencias C-366 de 1994, C-216 de 1999 y C-145 de 2020, entre otras).

Que el decreto declaratorio debe cumplir los requisitos formales de firma del presidente
de la Republica y de todos los ministros, motivacion, término de duracion, ambito
territorial, convocatoria del Congreso o informe motivado, comunicacion a los Secretarios
Generales de la ONU y de la OEA y remision a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su adopcion (Sentencias C-145 de 2020 y C-383 de 2023), y acreditar los presupuestos
factico, valorativo y de necesidad o insuficiencia de las medidas ordinarias.

Que, en cuanto a la firma del Ministerio de la Igualdad y Equidad, se advierte que en
Sentencias C-161 de 2024 la Corte Constitucional declaré inexequible la Ley 2281 de
2023, por medio de la cual se cred aquella cartera. Ademas, difirid los efectos de la dicha
decision por el término de dos legislaturas, contadas a partir del 20 de julio 2024,
aclarando que, una vez culminara la legislatura 2025-2026, la Ley 2281 de 2023 dejaria
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de producir efectos definitivamente y no formaria parte del ordenamiento juridico, lo que
en efecto ocurri, pues el Congreso no aprobé su creacion y el Decreto 626 de 2026
ordend su liquidacion y suprimié el cargo del Ministro de Igualdad y Equidad.

Que, para la aplicacion del articulo 215 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido la posibilidad de determinar con precision el ambito territorial
de aplicacion de la declaratoria de la emergencia, motivo por el cual es posible adoptar
medidas unicamente en los municipios en los que se demuestre una afectacion concreta
derivada de la catastrofe. Esta alternativa ha sido derivada de la preceptiva constitucional
del estado de conmocién interior (articulo 213 superior), que permite al Gobierno su
declaracion en toda la Republica o parte de ella, por lo que la Corte ha recurrido a una
aplicacién analégica de tal regulacion” (C-145 de 2020, C-386 de 2017, C-670 de 2015,
C-216 de 2011, C-156 de 2011, C-252 de 2010 y C-135 de 2009).

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que la declaracion del estado de emergencia debe responder a hechos sobrevinientes y
extraordinarios distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién,
que perturben 0 amenacen el orden econémico, social y ecologico o que constituyan
grave calamidad publica.

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el presupuesto factico debe superar
los juicios de: (i) realidad, (ii) identidad y (iii) sobreviniencia de los hechos invocados.

1.1. Juicio de realidad

Que de conformidad con el juicio de realidad del presupuesto factico, los hechos que dan
lugar a la declaratoria del estado de emergencia efectivamente deben haber existido, es
decir, debieron haberse generado en el mundo de los fendmenos reales, lo cual exige
una verificacion positiva de su ocurrencia y de la perturbacion o amenaza del orden
econoémico, social y ecologico, o de la configuracion de la grave calamidad publica.

Que, segun el boletin del 19 de agosto de 2026 — 6:00 del Servicio Geologico Colombiano
-SGC—, a las 7:34 (hora local) del 10 de agosto de 2026 se presentd un sismo de
magnitud 7,4 Mw y profundidad de 103,4 km, con epicentro en el municipio de San José
del Palmar (Choco), coordenadas 5.04°, -76.34°, seguido de réplicas de 2,8 Mw en Sipi
(08:12 am) y 4,8 Mw en San José del Palmar (08:18 am). Hasta las 6:00 del 19 de agosto
de 2026 se registraron 393 réplicas, algunas superiores a 4,0, con afectacion principal en
San José del Palmar, Itsmina y El Litoral del San Juan. La secuencia generé intensidades
entre V y VIl en la escala EMS-98 en sectores del Choco, el occidente de la cordillera
Occidental, el Eje Cafetero y el Valle del Cauca. El sismo se sintié en 30 departamentos
segun el informe técnico del SGC del 19 de agosto de 2026, y que el formulario Sismo
Sentido recibié 23.078 reportes ciudadanos.

Que, de acuerdo con el Reporte Situacional No. 36 de la sala de crisis de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD- (con corte preliminar a las
12:30 del 19 de agosto de 2026), los datos preliminares son: 15 departamentos
(Antioquia, Caldas, Cauca, Chocé, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del
Cauca, Tolima, Putumayo, Norte de Santander, Bolivar, Narifio y Sucre) y 471 municipios
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con afectacidén directa; 314 personas fallecidas, 4.437 heridas y 262 desaparecidas;
30.664 viviendas destruidas y 136.946 averiadas;, 302 edificios colapsados; 5.809
edificios averiados; 3.470 centros educativos, 4.971 centros comunitarios y 352 centros
de salud afectados; 13 puentes peatonales, 58 puentes vehiculares, 449 vias, 105
acueductos y 5 aeropuertos afectados, 18 bancos; 147.464 familias y 262.154 personas
damnificadas. La UNGRD advirtié que estas cifras son preliminares y que es probable
gue aumenten de forma significativa a medida que avancen las inspecciones técnicas.

Que las caracteristicas geograficas del territorio nacional y la magnitud del sismo plantean
retos objetivos para la verificacion de las afectaciones: relieve montafioso, dispersion
rural, corredores viales cerrados por deslizamientos y pérdida de conectividad en varias
zonas. Por ello la UNGRD advirtié que las cifras del Reporte Situacional No. 36, con corte
a las 12:30 del 19 de agosto de 2026 son preliminares y que el reporte de afectaciones
avanza de manera paulatina y puede crecer a medida que las inspeccicnes técnicas
lleguen a los territorios.

Que, por ello, el ambito territorial de esta declaratoria se determina con un criterio
material: la existencia de una causa sobreviniente (la afectacion directa derivada del
sismo del 10 de agosto de 2026 y de su secuencia de réplicas), cuya extension se
constata de forma progresiva, acreditada por la UNGRD e identificada por municipios en
el anexo del Reporte Situacional No. 36 (preliminar) de la Sala de Crisis de dicha entidad,
sin perjuicio de las actualizaciones que se hagan en los reportes situaciones sucesivos.

1.2. Juicio de identidad

Que segun el desarrollo jurisprudencial, juicio de identidad del presupuesto factico, los
hechos que sustentan la declaratoria del estado de emergencia no pueden corresponder
a aquellos que darian lugar a la declaracion del estado de guerra exterior o de conmocion
interior. Sin embargo, en eventos en que resulte complejo determinar la naturaleza de los
hechos que generan la declaratoria del estado de excepcién, como es el caso de los
estados de conmocidn interior y de emergencia dada la estrecha relacién que tiene el
orden publico y el orden econdmico y social, se debe partir de reconocer al Presidente
de la Republica un margen suficiente de apreciacion para realizar la evaluacion de la
figura que mejor se ajuste a la situacion presentada, pues él es responsable directo del
mantenimiento y restablecimiento del orden publico. (Sentencias C-383 de 2023, C-145
de 2020)

Que los hechos descritos en este presupuesto factico corresponden a aquellos que dan
lugar a una declaratoria de estado de emergencia econdmica, sccial y ecolégica por grave
calamidad publica y no a otra modalidad de estado de excepcion, pues el origen de la
situaciéon excepcional no surge de una interaccidén politica internacional, ni de las
tensiones sociales internas que pudieran ocasionar un estado de guerra exterior o de
conmocion interior.

1.3. Juicio de sobreviniencia

Que segun el juicio de sobreviniencia de los hechos invocados, estos deben tener un
caracter scobreviniente, lo cual se contrapone a situaciones ordinarias, cronicas o
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estructurales, de ocurrencia comun y previsible en la vida de ia sociedad. Por esta razén,
los hechos invocados deben resultar imprevistos y anormales.

Que el terremoto del 10 de agosto de 2026 es un fendmeno natural, inhabitual y de
irrupcidn repentina que produjo pérdidas humanas y materiales en la poblacidn afectada,
lo cual constituye un hecho imprevisto, una circunstancia extraordinaria y sobreviniente
para la poblacion afectada que interrumpid la prestacion de servicios publicos esenciales,
afecto las vias de comunicacion y perjudicd gravemente el desarrollo de la actividad
economica y social en dicha zona del territorio nacional.

Que, tal como consta en la parte motiva del Decreto 1171 de 2026, por el cual se declara
una situacion de desastre natural, “de acuerdo con la informacion suministrada por la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre estos ultimos se destaca el
sismo de magnitud 7,2 Mw ocurrido el 23 de noviembre de 1979, localizado
aproximadamente a 31 km del punto de analisis. Asimismo, el evento objeto de la
presente declaratoria, por su profundidad de aproximadamente 94 km y su ubicacion, se
asocia con la zona de Benioff, correspondiente a la sismicidad generada al interior de la
placa en proceso de subduccién; de acuerdo con lo anterior, las caracteristicas de este
sismo, es considerado el mas fuerte en 47 afios y el sequndo mas fuerte en los dltimos
100 anos en el territorio colombiano”, lo cual corrobora que se esta en presencia de una
situacién, sobreviniente y extraordinaria, de tal manera que el movimiento sismico del 10
de agosto obedece a un hecho imprevisible, repentino e inesperado, totalmente opuesto
a situaciones cronicas, estructurales o fendmenos ciclicos o recurrentes.

Que por lo anterior, se cumple con el presupuesto factico exigido para la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en tanto los hechos descritos son
sobrevinientes, extraordinarios, imprevisibles y perturban o amenazan perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais por sus efectos
actuales y potenciales sobre la vida, la integridad personal, la vivienda, la infraestructura,
los servicios publicos esenciales, la actividad econdmica y las condiciones ambientales
de las zonas afectadas.

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que la gravedad e inminencia exigida por el articulo 215 de la Constituciéon debe
corresponder a una percepcion de la intensidad de la afectacién y a un riesgo efectivo,
medidos con el parametro de los derechos constitucionales comprometidos.

2.1. Juicio de gravedad

Que la gravedad se logra determinar a través del poder expansivo, la capacidad
desestabilizadora, el potencial lesivo y el impacto 0 mayor cobertura de la calamidad
sobre el orden econémico, social y ecologico.

Que el sismo es el segundo mas fuerte ocurrido en Colombia en el dltimo siglo vy,
comparado con la evaluacidén de la CEPAL sobre el terremoto del Eje Cafetero del 25 de
enero de 1999, presenta mayor energia liberada (7,4 Mw frente a 6,2 Mw) e impacto
territorial masivo con una dispersidén del dafo que ya abarca 15 departamentos y 470
municipios y cifras de infraestructura afectada —mas de 3.000 centros educativos, mas
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de 130.000 viviendas averiadas, mas de 300 centros de salud, asi como mas de 30.000
viviendas destruidas—, circunstancias que superan los registros de la catastrofe ocurrida
en 1999 (Tabla 1, fuente UNGRD).

Tabla 1. Comparativa de Dafnos: Sismo Eje Cafetero (1999) vs. Sismo Choco

COMPARACION POR AFECTACION Y VARIACION % (1999 - 2026)

Detallado por afectacion y variacion

‘ Municipios Afectados 17 471 +2,671%

Fallecidos 1,185 314 -73.5%
Heridos 8,536 4,437 -48%
Desaparecidos 731 262 -64.2%
Personas Rescatadas 60 364 +507%
Viviendas Destruidas 35,972 30,664 -14.8%
Viviendas Averiadas 17 136,946 +805,465%
Centros de Salud Afectados 126 352 +179,4%
Centros Educativos Afectados 143 3,470 +2,327%

Fecha de elaboracién: 19 de agosto de 2026
Fuente: Analisis Comparativo Sismico con base en el Reporte Situacional No.36 (fecha y hora emisién preliminar:19/08/2026,
12:30)

Que la destruccion o inhabilitacion de viviendas, establecimientos de comercio,
edificaciones publicas, vias, puentes, redes de servicios publicos, centros de salud,
instituciones educativas y demas infraestructura indispensable para la vida en sociedad
ha generado la interrupcién o restriccion de actividades econdmicas, sociales e
institucionales, con especial impacto sobre hogares en condicion de vulnerabilidad,
poblacion infantil, personas mayores, personas en situacion de discapacidad,
comunidades rurales y habitantes que dependen de actividades informales,
agropecuarias, comerciales o de servicios para su subsistencia.

Que la magnitud de la calamidad publica exige el despliegue de una respuesta
humanitaria urgente (instalacién de albergues temporales, comedores comunitarios,
centros de acopio y hospitales de camparna) que supera la capacidad de las entidades
territoriales y de la Nacién para disponer, de forma inmediata, de bienes inmuebles
(urbanos y rurales) y activos logisticos en las zonas afectadas o adyacentes a ellas, lo
cual constituye un problema de necesidad de infraestructura actual para garantizar la
prestacion de los servicios de salud y educacion, asi como la vivienda digna.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha identificado, de manera
preliminar y con base en los reportes disponibles a la fecha, situaciones que requieren
de la gestion de distintos actores del Sistema Nacional Ambiental — SINA, tales como (i)
el manejo de residuos de construccion y demolicion generados por el colapso y la
afectacion estructural de edificaciones; (i) la generacion de residuos peligrosos y de
manejo diferenciado, incluidos residuos infecciosos provenientes de la afectacion de
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instalaciones de salud y de la atencion médica extramural; (jii) la afectacion de sistemas
de captacion, tratamiento y distribucion del recurso hidrico a través de los prestadores
del servicio de acueducto y otros esquemas de distribucion y la afectaciéon de sistemas
de tratamiento y redes de recoleccion, conduccion y disposicion de aguas residuales; (iv)
la afectacidén de especies de fauna silvestre y centros de atencién de tales especies; (v)
la posible afectacion de areas protegidas, ecosistemas estratégicos y areas de especial
importancia ecoldgica y su infraestructura asociada; y (vi) los dafios ocasionados a las
sedes e infraestructura de las Corporaciones Autdnomas Regionales, las autoridades
ambientales urbanas y Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre otros.

Que las afectaciones descritas revisten gravedad y actualidad, en tanto comprometen de
manera inmediata la salubridad publica, la disponibilidad y calidad del recurso hidrico y
la integridad de los ecosistemas y de la fauna silvestre en los departamentos afectados
a que se refiere el presente decreto y amenazan con extender y agravar sus efectos si
no son atendidas con celeridad, en particular por el riesgo de proliferaciéon de vectores y
de brotes epidemiologicos asociados al manejo de residuos y el riesgo de deterioro
ambiental irreversible en las zonas de mayor afectacion.

Que la magnitud de las necesidades derivadas del desastre concurre con la muy delicada
situacion de las finanzas publicas que el Gobierno nacional recibié y que enfrenta al
momento de ocurrir el sismo. En la actualidad, el pais atraviesa por una crisis fiscal sin
precedente en la historia. Se estima que el déficit fiscal ascendera a 7,8 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB). El nivel bruto de endeudamiento de la Nacion sobrepasa el
60% del PIB, y en ausencia de medidas estructurales para reducir el déficit fiscal la deuda
se estima insostenible en el mediano plazo.

Que la situacion de caja es precaria en extremo. En los ultimos tres afos, los
presupuestos de recaudo se han incumplido, afectando el financiamiento del
presupuesto. En 2024 y 2025 cerca de uno de cada tres pesos de recaudo tributario
fueron destinados al gasto de intereses de la deuda publica, cifra que una década atras
era cercana a uno de cada seis pesos, lo cual evidencia el decreciente espacio para la
provision continua de bienes y servicios publicos a cargo del Gobierno nacional, asi como
los retos de sostenibilidad fiscal. Ademas, para la vigencia 2026 el Presupuesto se
encuentra desfinanciado por la no aprobacién de la Ley de Financiamiento y la ausencia
de medidas de ajuste en las partidas de gasto en medio de esa situacion. Ante el
desequilibrio creciente, el gobierno anterior recurrid masivamente al endeudamiento
interno y externo. Como consecuencia, durante los primeros siete meses del afic se
ejecutd de manera importante el cupo de endeudamiento anual aprobado por el
Congreso. Producto de esta politica de endeudamiento sin precedentes, la tasa de interés
que ha pagado la Nacion por recursos de corto plazo ha sido incluso superior al 14% por
ciento anual.

Que el gasto publico entre 2023 y 2025 se ubicé en promedio en 22,9% del PIB, siendo
4,2 puntos porcentuales superior a lo registrado en promedio entre 2017 y 2019, previo a
la pandemia. Esta expansion del gasto ha explicado en buena parte el
sobrecalentamiento de la economia, que se refleja en una inflacidn que se ubica en 6%,
persistentemente por encima del rango meta del Banco de ia Republica, circunstancia
que restringe el margen para expandir el gasto por los cauces ordinarios sin debilitar la
estabilidad macroeconomica.
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Que estas circunstancias son preexistentes al sismo y ajenas a él, y no constituyen la
causa de la presente declaratoria. Se invocan porque determinan la capacidad real de
reaccidn del Estado: el margen de maniobra fiscal, presupuestal y de endeudamiento con
el que el Gobierno nacional cuenta para atender, mediante los instrumentos ordinarios,
una calamidad publica de la magnitud descrita en los considerandos de este decreto.

Que a lo anterior se suma la necesidad de reactivar la economia de las zonas golpeadas
por la catastrofe. En el sector publico, numerosos servicios han sido afectados, como es
el caso de la infraestructura educativa y hospitalaria, el sistema penitenciario, las
instalaciones de la administracion de justicia, notarias, dependencias de organismos de
control y sedes de entidades oficiales del sector nacional y del sector descentralizado por
regiones y servicios. En el sector privado, empresas industriales y de manufactura, el
sector bancario y asegurador, comercios, actividades agroindustriales, turismo y servicios
sociales han sido afectados.

Que, por las afectaciones en términos de vidas humanas, destruccién de viviendas y
efectos sobre la infraestructura, el terremoto generara inequivocamente un impacto
negativo sobre el crecimiento de la economia, la riqueza nacional y el bienestar general.
A pesar de que en el momento de elaboracidon de esta norma no es posible realizar un
inventario precisc de las pérdidas, estimaciones preliminares calculan un impacto en por
lo menos 30 billones de pesos, equivalentes a 1,5 por ciento del PIB. A través de otras
metodologias se encuentran resultados similares. Particularmente, la metodologia de
estimacion de pérdidas del Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS), la cual
incorpora, entre otros factores, la poblacion y el valor econdémico expuestos en las zonas
afectadas, asi como las relaciones histéricas entre los distintos niveles de intensidad
sismica y las pérdidas observadas, estima una probabilidad de 34% de que las pérdidas
econdmicas totales se ubiquen entre USD 1.000 millones y USD 10.000 millones, siendo
este el intervalo con mayor probabilidad asignada. Este rango seria equivalente,
aproximadamente, a entre 0,2% y 1,9% del PIB de Colombia. En adicién, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) realizé una estimacién preliminar (por publicar) de las
pérdidas econdmicas asociadas al sismo, con base en la metodologia propuesta por
Cavallo, Powell y Becerra (2010). A partir de variables como el PIB per capita, el PIB total,
la poblacion, el area territorial, la regidon y el numero de personas fallecidas, el BID estima
que los dafios al acervo de capital (infraestructura, vivienda y otros activos) podria
alcanzar hasta el 0,45% del PIB (limite superior del rango de la estimacidn). Esto mide
exclusivamente las pérdidas de acervo de capital asociadas con los dafios occasionados
en la infraestructura.

2.2. Juicio de inminencia

Que la inminencia descarta un peligro eventual o remoto para los bienes protegidos por
el articulo 215 constitucional y, por el contrario, exige la existencia de un peligro
potenciado por su inmediatez temporal o de un riesgo efectivo que puede materializarse
en cualquier momento.

Que, segun el Atlas de Riesgo de Colombia de la UNGRD, la Pérdida Maxima Probable
acumulada (Tr=500 afios) para el grupo de departamentos afectados supera los $30
billones, frente a una inversidén del Fondo para la Reconstruccidn y Desarrollo Social del
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Eje Cafetero - FOREC en la reconstruccion de 1999 menor a la que se requiere para
atender la presente emergencia. A modo de referencia, el Gobierno Nacional cre6 dicho
Fondo, como mecanismo para concentrar y ejecutar los recursos destinados a la
reconstruccion de la infraestructura fisica, social y econémica de los municipios afectados
por el terremoto de 1999. Segun el Documento CONPES 3131 del 3 de septiembre de
2001, la financiacion destinada a la reconstruccion del Eje Cafetero durante el periodo
1999-2001 ascendié a 0,46% del PIB en el primer ano, 0,31% del PIB en el segundo y
0,08% del PIB en el tercer ano. En suma el valor como porcentaje del PIB ascendi6 a
0,84% del PIB, lo que corresponderia a $17,1 billones del afio 2026.

Que numerosos habitantes permanecen a la intemperie o en alojamientos precarios, con
riesgo para la vida, la integridad y la salud, en especial de nifios, nifias, personas mayores
y personas en situacion de discapacidad. El desastre afectd el suministro de agua potable
y los servicios de gas, acueducto, alcantarillado y telecomunicaciones y energia eléctrica,
con impacto sobre los usuarios y activos del Sistema Interconectado Nacional, las Zonas
No Interconectadas ubicados en la zona afectada y los sistemas de potabilizacion, y con
dafno comprobado en 86 acueductos que expone a los territorios a contaminacién de
cuencas y desabastecimiento.

Que, particularmente, de acuerdo con la informacion reportada por XM, la demanda de
energia eléctrica no atendida alcanzé inicialmente cerca del 18% de la demanda nacional.
A nivel regional, la afectacién inicial de la demanda llegé al 100% en Choco, al 82% en
la region conformada por Caldas, Quindio y Risaralda, al 70% en Valle del Cauca y al
44% en Cauca y Narifio. Si bien con informacion al 13 de agosto a las 10:00 am (hora
local) XM reportd un restablecimiento del 97% del servicio de energia en las regiones
afectadas, aln persisten afectaciones en la demanda de 5,4% en el Valle del Cauca y
5,9% en Caldas, Quindio y Risaralda. La interrupcion y las restricciones en el suministro
de energia eléctrica pueden afectar la continuidad de las actividades productivas y la
prestacion de servicios esenciales, incluidas las telecomunicaciones, particularmente en
las zonas con mayores niveles de afectacion.

Que, en materia de conectividad aérea, el sismo causd afectaciones sobre los
aeropuertos Alfonso Bonilla Aragén (Cali), Matecana (Pereira), Santa Ana (Cartago), El
Edén (Armenia), Reyes Murillo (Quibdo), La Nubia (Manizales) y Gerardo Tovar Lopez
(Buenaventura). De acuerdo con cifras de la Aeronautica Civil, estas siete terminales
movilizaron, en conjunto, el 10,8 % de los pasajeros aéreos en el pais, segun su destino,
durante el primer semestre de 2026, lo que evidencia la relevancia de estos aeropuertos
para la conectividad y la movilidad de pasajeros hacia y desde las regiones afectadas.
No obstante, segun el ultimo reporte disponible de la Aeronautica Civil, con corte al 11 de
agosto de 2026, el servicio aéreo comercial habia sido restablecido en cinco de las siete
terminales afectadas. Sin embargo, persisten restricciones en el Aeropuerto Internacional
Matecana de Pereira, donde se encuentra suspendida la operacion comercial regular, y
en el Aeropuerto Santa Ana de Cartago, cuya operacion se desarrollaba bajo la
modalidad de aeropuerto no controlado y esta limitada al uso exclusivo por aeronaves de
Estado, asi como a la atencion de emergencias y al desarrollo de operaciones
humanitarias. Las restricciones en su operacion pueden generar efectos sobre la
actividad economica regional, particularmente en sectores con alta dependencia de la
movilidad de pasajeros, como el turismo, los servicios y algunas actividades comerciales.
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Que, como consecuencia del sismo se presentaron cierres en corredores estratégicos de
la infraestructura, entre ellos las vias Fresno-Manizales, Montenegro-Quimbaya, Cali-
Loboguerrero y Pereira-Chinchina. Esta situacion resulta relevante para el comercio y el
abastecimiento nacional, toda vez que, de acuerdo con informacién del Registro Nacional
de Despacho de Carga del Ministerio de Transporte, entre enero y julio de 2026 los
departamentos afectados movilizaron, en conjunto, el 22% de la carga terrestre total del
pais, de la cual, el departamento del Valle del Cauca registré el 19,3% del total de esta
carga transportada segun origen. Asi, las restricciones o cierres de estos corredores
pueden generar interrupciones en las cadenas de abastecimiento y distribucion,
incrementos en los costos y tiempos de transporte y afectaciones en la continuidad de
las actividades productivas y comerciales, dada la importancia de las regiones afectadas
al ser puntos estratégicos para la distribucién y comercializacién de bienes a nivel
nacional.

Que las afectaciones sobre la infraestructura vial y las cadenas de distribucion podrian
generar presiones sobre los precios de algunos alimentos, dada la participacion de los
departamentos afectados en el abastecimiento nacional. De acuerdo con informacién del
Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)
del DANE, estos departamentos representan el 11,5% del abastecimiento total de
alimentos para todo el pais. Esta participacion es particularmente relevante en algunos
grupos, como café (34,5%), carnes (30,8%), alimentos procesados (24,0%), frutas
(18,0%) y lacteos y huevos (15,1%). Por su parte, los grupos de alimentos analizados
representan, en conjunto, el 15,04% de la canasta total del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), por lo que eventuales disrupciones en su abastecimiento podrian
generar presiones sobre la inflacion. Estas presiones podrian verse reforzadas por las
afectaciones sobre la infraestructura vial, a través de mayores costos de transporte y
restricciones en la distribucion hacia los principales centros de consumo.

Que esto toma mayor relevancia si se tiene en cuenta que las zonas afectadas por el
terremoto representan mas del 14% de la economia del pais, y son intensivas en
actividades de comercio, transporte y alojamiento, industrias manufactureras, vy
agricultura y ganaderia, las cuales podrian verse gravemente afectados por la demanda
de energia no atendida las primeras horas después del sismo, las afectaciones a
instalaciones empresariales, y los cierres viales, portuarios y aeroportuarios.

Que las afectaciones descritas configuran una perturbacién actual sobre el
funcionamiento del sistema de transporte y logistica, al comprometer infraestructura
indispensable para la movilidad de personas, mercancias y asistencia humanitaria, asi
como para la continuidad de actividades econdmicas esenciales. La persistencia de
restricciones de capacidad vial, afectaciones estructurales pendientes de evaluacién o
intervencién y fallas en servicios operacionales asociados a corredores estratégicos
incrementa el riesgo de interrupcion prolongada de las cadenas de abastecimiento y
dificulta el retorno a condiciones de normalidad en los territorios afectados.

Que la dimension ecoldgica se acredita con los deslizamientos traslacionales y el
desprendimiento de cobertura vegetal documentados por el INVIAS; con el reporte de
Parques Nacionales Naturales del 11 de agosto de 2026, que confirma dafios en sedes
de conservacion, la necesidad de restricciones en sectores protegidos (ademas de 12
guardaparques damnificados y uno herido en el PNN Las Hermosas -Tolima; con el
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pasivo ambiental de escombros, estimado con modelos de ingenieria (FEMA) entre 1,5y
2.4 millones de toneladas; y con los riesgos de inestabilidad de laderas, afectacion de
cauces, ruptura de redes y contaminacion de fuentes hidricas.

Que conforme a la informacion preliminar disponible, la magnitud de las afectaciones
ocasionadas compromete de manera significativa la estabilidad econdmica y social de
los territorios impactados, en particular por los danos reportados en el tejido empresarial,
productivo, comercial, turistico y de servicios, asi como por la afectacion de fuentes de
empleo o el mercado laboral, unidades productivas, establecimientos de comercio e
infraestructura asociada.

Que la dimensidn territorial, sectorial y econdmica de las afectaciones exige la adopcion
inmediata de medidas excepcionales orientadas a garantizar la continuidad de la
actividad productiva, la proteccion del empleo, la reactivacion econdmica y la movilizacion
de inversion publica y privada de los municipios afectados y la atencion de las
necesidades urgentes de la poblacion damnificada, medidas que demandan la
concurrencia de recursos publicos adicionales, la movilizacion de recursos y capacidad
de ejecucién privada, mecanismos extraordinarios de financiacién, reasignacién o
priorizacion presupuestal, y la habilitacién de instrumentos juridicos que permitan una
respuesta oportuna, coordinada y proporcional por parte del Estado.

Que como consecuencia del sismo acaecido el 10 de agosto de 2026, se ha identificado
la imposibilidad de garantizar el derecho a la educacién y su continuidad (en todos los
niveles) en los territorios que sufrieron las mayores afectaciones. Lo anterior,
considerando que el sismo trajo como consecuencia afectaciones en los establecimientos
educativos de educacion inicial, preescolar, basica y media y sus usuarios, dentro de las
gue se detectan como principales, las siguientes: (i) dafos en la infraestructura digital y
fisica educativa (incluyendo dotacion de mobiliario), (ii) necesidad de apoyo psicosocial
para la poblacion estudiantil y administrativa afectada y sus familias, (iii) necesidad de
disponer de acompafiamiento pedagoégico itinerante, (iv) establecer estrategias de
bienestar y permanencia para la comunidad educativa (estudiantes, familias, educadores
y personal administrativo), sino afectaciones en relacidon con la prestacion de los servicios
de energia eléctrica e internet.

Que ante la gravedad de los hechos, se requiere la adopcidén de medidas urgentes que
permitan reestablecer la prestacion del servicio educativo con énfasis en las
caracteristicas anormales que derivan de la situacion de afectacion fisica y psicologica
que consecuentemente trajo consigo el desastre ocasionado por el terremoto.

Que, adicionalmente, en materia de alimentacién, el Programa de Alimentacion Escolar
— PAE beneficia a los estudiantes de los establecimientos educativos del nivel de
educacion inicial, preescolar, basica y media; no obstante, ante las circunstancias
anormales generadas por el terremoto, no permiten garantizar la continuidad del
programa, tanto en términos universales como su prestacion por fuera del calendario.
Aunado a lo anterior, debe considerarse que las personas afectadas deben focalizar sus
ingresos en resolver situaciones de vivienda y salud, por lo que el PAE logra cubrir la
necesidad alimentaria de estudiantes y, consecuentemente, las familias pueden disponer
de los recursos para cubrir otras necesidades.
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Que las afectaciones y dafios generados con el terremoto han provocado un incremento
extraordinario de la demanda de servicios de salud, derivado del nimero de personas
lesionadas y de las demas necesidades de atencién ocasionadas por el desastre, con
una reduccion simultanea de la capacidad de respuesta de las redes de prestacion de
servicios de salud, como consecuencia de los dafios en instituciones hospitalarias, la
evacuacion, suspension o traslado de servicios y la afectacion de infraestructura, equipos
biomédicos y servicios indispensables para su operacion. Esta alteracién concurrente de
la oferta y la demanda ha generado presidn sobre capacidades criticas, ha requerido la
prestacion de servicios en instalaciones provisionales y el traslado interdepartamental de
pacientes, y compromete la continuidad, oportunidad y suficiencia de ia atencion, con
riesgo de agravamiento y extension de sus efectos mientras persistan las afectaciones
sobre la capacidad operativa de las redes de salud.

Que la cantidad de viviendas averiadas, destruidas y edificios colapsados supone la
atencion de la demanda masiva y simultanea de arrendamiento temporal de los hogares
cuya vivienda quedoé destruida o inhabitable, el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda
de hogares que ya fueron beneficiarios y cuya solucién habitacional resulté afectada; asi
como financiar y ejecutar el mejoramiento y la reconstruccién del parque habitacional.

Que con corte al 15 de agosto de 2026, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha
reportado un total de 104 registros de afectaciones asociadas a la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, correspondientes a 58
municipios ubicados en 8 departamentos del pais. Del total de registros reportados,103
corresponden a afectaciones relacionadas con la prestacion del servicio publico
domiciliario de acueducto, 7 al servicio de alcantarillado y 2 al servicio publico de aseo.
Es importante precisar que un mismo evento puede generar afectaciones en mas de un
servicio, razén por la cual el numero de registros por servicio no necesariamente coincide
con el total de eventos reportados. Ademas, la respuesta ante fallas de los servicios
publicos domiciliarios no contemplan danos sistémicos de esta magnitud.

Que las afectaciones derivadas del desastre comprometen la continuidad, disponibilidad
y accesibilidad de servicios indispensables para la proteccion y garantia de derechos, la
seguridad juridica y la resolucion de conflictos, en un contexto en el que aumentan las
necesidades de orientacion juridica, proteccion de derechos y adopcion de medidas
urgentes en favor de las personas afectadas. De igual forma, las afectaciones a la
infraestructura, los sistemas de informacion, los archivos y al funcionamiento de las
notarias, las oficinas de registro de instrumentos publicos y los establecimientos
penitenciarios y carcelarios inciden en la prestacion de los servicios esenciales, en la
seguridad juridica y en la garantia de los derechos, la integridad y la vida de las personas
privadas de la libertad, circunstancias que dificultan el restablecimiento de las
condiciones de normalidad en los territorios afectados.

Que, en consecuencia, la magnitud de dafios ha ocasionado la interrupcidn o restriccion
significativa de actividades publicas, privadas, comerciales, institucionales y comunitarias
indispensables para el normal funcionamiento economico y social de las zonas afectadas,
que comprometen de manera simultanea la vida, la salud, la integridad, la vivienda digna,
el minimo vital, la educacion, la movilidad, la seguridad alimentaria, el acceso al agua y
al saneamiento bésico y la continuidad de los servicios publicos e infraestructura
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esenciales, y exigen acciones inmediatas de busqueda y rescate, atencidén hospitalaria,
alojamiento, suministro de agua, alimentos y medicamentos, restablecimiento de
servicios, evaluacién estructural, rehabilitacién vial y de infraestructura, asi como
remocion de escombros ante la acumulacidon masiva de material inerte que amenaza con
generar un grave pasivo ambiental derivado del manejo de residuos soélidos. Asi, la
perturbacion reviste caracter grave, extraordinario e inminente sobre el orden econémico,
social y ecologico de las entidades territoriales impactadas.

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA: INSUFICIENCIA DE LOS MEDIOS
ORDINARIOS

Que, conforme a los articulos 2 y 9 de la Ley 137 de 1994, las facultades excepcionales
proceden cuando las circunstancias extraordinarias hagan imposible el mantenimiento de
la normalidad mediante los poderes ordinarios, y que el juicio de suficiencia valora la
existencia de mecanismos ordinarios, su utilizacion y su insuficiencia, mediante una
evaluacion global y no medida por medida (Sentencia C-383 de 2023).

3.1. Existencia de mecanismos ordinarios y generales para la atenciéon de
desastres.

Que, ademads de los mecanismos ordinarios sectoriales identificados en los
considerandos del presente decreto, el Gobierno nacional cuenta con los siguientes
instrumentos ordinarios para la atencion de desastres: i) la Ley 1523 de 2012, que adopté
la politica nacional de gestidén del riesgo de desastres, establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y prevé la declaratoria de situacion de desastre y el
régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica que ella activa, asi
como también, regula aspectos inherentes al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres; ii) la urgencia manifiesta prevista en la Ley 80 de 1993; iii) las facultades
presupuestales ordinarias de ejecucion dentro del marco de la Ley 2559 de 2025 y del
Estatuto Organico del Presupuesto; iv) y la potestad reglamentaria del articulo 189.11 de
la Constitucidén Politica.

Que, si bien el Gobierno nacional ha hecho uso de las atribuciones ordinarias a su
alcance, tales como la declaratoria de situacion de desastre nacional mediante el Decreto
1171 de 2026 y la activacion de los protocolos de respuesta humanitaria del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), la naturaleza subita, irresistible
e imprevisible del terremoto del 10 de agosto de 2026 restringe de manera sustancial la
idoneidad y el alcance de dicho catalogo de medidas ordinarias por cuanto, tal como lo
ha decantado la Corte Constitucional al examinar desastres naturales de irrupcién
intempestiva (Sentencias C-216 de 1999 y C-386 de 2017), las calamidades publicas
causadas por eventos naturales subitos e imprevisibles generan una destruccién fisica e
institucional inmediata que desborda en el acto los instrumentos de la normalidad,
exigiendo una respuesta estatal urgente e integral que no puede someterse a los tiempos
de los mecanismos ordinarias. Por consiguiente, el presente escenario se diferencia
sustancialmente de aquellos eventos en los que se analiza la agudizacién de crisis
estructurales o de lenta evolucion, frente a los cuales la jurisprudencia constitucional
(Sentencia C-383 de 2023) impone una carga argumentativa reforzada sobre la
necesidad de agotar previamente proyectos de ley con mensaje de urgencia o planes de
adaptacion de largo plazo; toda vez que ante un sismo de gran magnitud, la destruccion
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masiva de la infraestructura de salud, educacion, agua potable y vias, asi como la
amenaza inminente sobre los derechos intangibles a la vida y la integridad personal (art.
4 de la Ley 137 de 1994 y Sentencia C-434 de 2017), hacen factica y juridicamente
inviable acudir a las vias ordinarias o limitar la accién del Estado al régimen rigido de la
Ley 1523 de 2012, haciéndose indispensable la expedicidon de decretos legislativos que
remuevan con inmediatez las barreras de rango legal en materia presupuestal, crediticia,
contractual y tributaria que impiden salvar vidas y reconstruir los territorios afectados.

3.2. Uso efectivo de mecanismos ordinarios para la atencién de la emergencia.

Que, partiendo de la base de las condiciones especiales de la emergencia, el Gobierno
nacional ha hecho uso de instrumentos, como se describe a continuacion: i) mediante el
Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026 el presidente de la Republica declard la situacion
de desastre nacional para los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocé,
Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Norte de
Santander y demas afectados por el sismo que se presento a las 7:34 am del 10 de
agosto de 2026 con epicentro en el municipio de San José del Palmar (Chocd); ii) se han
activado los mecanismos ordinarios de respuesta del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y de los sectores, entre ellos las acciones de busqueda y rescate,
atencién hospitalaria, evacuacion, alojamiento temporal y remocion de escombros, la
articulacion de los Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias -CRUE, la
habilitacion de capacidades provisionales de salud y el traslado interdepartamental de
pacientes, la priorizacién del suministro eléctrico a hospitales, acueductos, aeropuertos y
torres de comunicaciones por parte de los operadores de red; iii) la suspension de
términos judiciales dispuesta por la autoridad competente y iv) el aplazamiento del
calendario tributario para los contribuyentes obligados a presentar declaracién de renta
en los territorios afectados.

3.3. Insuficiencia de mecanismos ordinarios especificos y necesidades anunciadas

Que, no obstante su utilizacion, aquellos mecanismos resultan insuficientes para conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos por tres razones concurrentes que la
magnitud, simultaneidad, dispersion territorial y complejidad de los dafos ocasionados
por el terremoto hacen manifiestas:

Primera, una limitacién de orden juridico: el régimen especial que activa la declaratoria
de situacion de desastre consiste, conforme a los articulos 56 y 65 de la Ley 1523 de
2012, en poner en vigor normas pertinentes ya previstas en el ordenamiento y en
determinar cuales de ellas se aplican, sin conferir competencia para modificar, suspender
o inaplicar obligaciones, términos, destinaciones o requisitos establecidos por el
legislador. Buena parte de las barreras identificadas por los sectores tiene fuente legal y
no puede removerse por decreto regiamentario ni por acto administrativo: entre otras, las
destinaciones especificas de fondos y rentas fijadas por la ley; la exigencia de ley para
créditos adicionales al Presupuesto General de la Nacién (articulo 80 del Decreto 111 de
1996); las autorizaciones previas para operaciones de crédito publico (paragrafo 2 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 15 de la Ley 185 de 1999), el limite legal a la
adicion de contratos estatales; las obligaciones y términos de la Ley 685 de 2001; las
reglas de suspensién y terminacion de contratos de trabajo por fuerza mayor de los
articulos 51 y 61 del Codigo Sustantivo del Trabajo; las condiciones de liquidacidén de
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transferencias monetarias de la Ley 1532 de 2012 y del articulo 5 de la Ley 2294 de 2023;
el regimen de Obras por Impuestos del articulo 800-1 del Estatuto Tributario y del articulo
238 de la Ley 1819 de 2016; y la destinacién del 25% de los premios caducos del articulo
12 de la Ley 1393 de 2010. La expedicién de normas que exceden la potestad
reglamentaria a la que alude el articulo 189.11 superior desborda las competencias
administrativas ordinarias.

Segunda, una limitacibn de orden temporal: los procedimientos ordinarios de
contratacion, modificacidn presupuestal, autorizacion de operaciones de crédito publico,
asignacién de subsidios, financiacion de proyectos y ejecucion de obras estan
concebidos para condiciones de normalidad e implican tiempos incompatibles con la
inmediatez que exige la proteccion de la vida, la salud y los servicios esenciales de la
poblacién afectada, y con la ventana en la que resulta posible evitar pérdidas
irreversibles.

Tercera, una limitacion de orden cuantitativo: los recursos disponibles en los
presupuestos de las entidades nacionales y territoriales, asi como las apropiaciones
incluidas en la Ley 2559 de 2025, no permiten responder con la oportunidad, flexibilidad
y suficiencia requeridas frente a la grave situacidon de desastre sin comprometer la
continuidad de otros servicios esenciales a cargo del Estado, en un contexto en el que el
cupo de endeudamiento anual aprobado por el Congreso asciende a USD
17.273.146.933 y el margen fiscal, conforme se expone en el aparte correspondiente, es
minimo. Particularmente, se advierte que para la linea de accidon de Manejo de Desastres,
la subcuenta principal del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres tiene
disponible unicamente la suma de $47.265.782.863, monto que, de cara a la atencion del
presente desastre, resulta palmariamente insuficiente teniendo en cuenta las
proyecciones descritas en el presente decreto.

Que, para hacer frente a la emergencia derivada del imprevisible fenémeno natural, el
Gobierno nacional no cuenta con recursos presupuestales suficientes que permitan
enfrentar la atencion del desastre y la reconstruccion de las areas afectadas. En ejercicio
de sus facultades ordinarias, la estrechez fiscal supone que el Gobierno deba proceder
con ajustes presupuestales, siguiendo el principio de austeridad y teniendo en cuenta la
atencion la catastrofe y contribuir a la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, este esfuerzo,
sumado a los demas instrumentos ordinarios, resulta insuficiente frente a la magnitud de
las necesidades relacionadas con la catastrofe y con la estabilizacién de las finanzas
publicas. Ante la urgencia y la imposibilidad de acudir a los procedimientos legales
ordinarios en los tiempos que la atencion del desastre exige, el Gobierno requiere
declarar el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica.

Que las medidas extraordinarias que se anuncian no sustituyen los mecanismos
ordinarios que resulten idéneos y suficientes, los cuales continuaran aplicandose, sino
que se orientan a superar las limitaciones concretas que impidan atender de manera
integral y oportuna las afectaciones derivadas del terremoto.

Que, por consiguiente, resulta necesario recurrir a las facultades del articulo 215 de la
Constitucién para expedir decretos con fuerza de ley con relacién directa y especifica con
la emergencia, destinados exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos, mediante medidas proporcionales, temporales y necesarias en materia
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presupuestal, contractual, crediticia, tributaria, de vivienda, salud, educacién, transporte,
servicios publicos, reconstruccién de infraestructura, reactivacién econémica, apoyo
humanitario, fortalecimiento institucional y simplificacion de tramites, sin sustituir los
mecanismos ordinarios que resulten idoneos.

Que las medidas de caracter presupuestal, de credito publico, tributario y financiero que
se anuncian no tienen por objeto corregir el desequilibrio estructural de las finanzas
publicas, cuya atencion corresponde a los cauces ordinarios previstos en la Constitucion
y en la ley, sino habilitar, con caracter temporal, fuentes de recursos, autorizaciones de
gasto y alivios y demas medidas de caracter tributario vinculadas de manera directa a la
atencion del desastre, la asistencia humanitaria y la recuperacion y reconstruccion de las
zonas afectadas.

Que la concurrencia de un déficit fiscal elevado, recibido por el Gobierno nacional, con la
ocurrencia de un terremoto de la magnitud descrita no convierte la situacién fiscal en
causa de la emergencia; su relevancia consiste en que los instrumentos ordinarios de
financiacién del gasto que en condiciones fiscales normales habrian permitido absorber
la respuesta a la calamidad —apropiaciones disponibles, traslados presupuestales, cupo
de endeudarniento, caja de la Nacion— se encuentran agotados o resultan insuficientes,
de suerte que sin medidas de rango legal el Estado carece de capacidad para reaccionar
con la oportunidad que exige la proteccién de la vida y de los derechos de la poblacién
afectada.

Que, en consecuencia, los decretos legislativos que se expidan en estas materias (i) se
limitaran a recursos, autorizaciones, medias institucionales y de gestiéon y alivios
destinados exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extensiéon de sus efectos, con
relacion directa y especifica con los hechos que motivan esta declaratoria; (ii) tendran
vigencia temporal, en los términos previstos por el articulo 215 de la Constitucion Politica
y la Ley 137 de 1994; (iii) modificaran destinaciones de recursos en la medida necesaria,
sin comprometer aquellas que son de rango constitucional y el cumplimiento de las
obligaciones de los fondos especiales; y (iv) su ejecucién se sujetara al ambito territorial
de la presente declaratoria y a los mecanismos de seguimiento, trazabilidad y control
fiscal previstos en esta parte motiva.

Que el Gobierno Nacional carece de facultades ordinarias que le permitan disponer de
nuevos recursos presupuestales necesarios para conjurar eficazmente la emergencia e
impedir la extension de sus efectos.

Que adicionalmente se podra contar con los recursos del Sistema General de Regalias
para financiar proyectos de inversion en el marco de los preceptos constitucionales.

Que es necesario obtener nuevos recursos, entre otros, de origen no tributario, tales
como donaciones, recursos de capital e ingresos de fondos especiales, con el objeto de
alcanzar el nivel de recursos suficientes para financiar necesidades indispensables en el
marco de esta emergencia.

Que como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de Emergencia, es
previsible que se requiera contar con recursos y plazos adicionales a los disponibles a
través de los mecanismos ordinarios, asi como efectuar una administracion eficiente de
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los recursos que puedan estar disponibles de manera inmediata y oportuna, con el fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas que mitiguen las afectaciones
derivadas del desastre nacional y la emergencia declarada.

Que teniendo en cuenta que las apropiaciones presupuestales incluidas en la Ley 2559
de 2025, resultan insuficientes para conjurar la crisis € impedir la extension de sus
efectos, se hace necesario adoptar medidas que contengan las autorizaciones de
ingreso, asi como de asignacion de gasto que permitan la ejecucion de los recursos
correspondientes, destinados a superar la crisis y evitar la extension de sus efectos, por
lo que se requerira efectuar las modificaciones legales que correspondan.

Que el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece como requisito para la
celebracién de operaciones de crédito publico externo, sus asimiladas y sus conexas de
las entidades estatales |la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
previos los conceptos favorables del CONPES y del Departamento Nacional de
Planeacién, entre otros. Adicionalmente, el articulo 15 de la Ley 185 de 1995 establece
que para las operaciones de crédito publico y sus asimiladas superiores a un afno, las
operaciones de manejo de deuda y las conexas que proyecten celebrar la Nacion o las
entidades descentralizadas del orden nacional, que no tengan tramite previsto en la
presente ley o en las leyes y reglamentos vigentes, se requerird la autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El cumplimiento de estos requisitos implica
tiempos prolongados que resultan incompatibles con la urgencia de contar con recursos
que permitan conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, por lo cual se
requiere generar eficiencias que agilicen la autorizacion de las operaciones de crédito
publico mencionadas.

Que el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 36 de la Ley 1955
de 2018, establece la administracion eficiente de los recursos del Presupuesto General
de la Nacién. En este sentido, considerando que la financiacién de la atencion de la
emergencia y de la fase de rehabilitacion demanda el acceso al uso transitorio de fuentes
de recursos adicionales a las ordinarias, incluidas las derivadas de los saldos de fondos
especiales y de destinacion especifica seran susceptibles de ser utilizados a titulo de
préstamo reembolsable Todo lo anterior, sin comprometer el cumplimiento de las
obligaciones de los Fondos Especiales o de las destinaciones especificas que les dieron
origen.

Que, con el prop6sito de atender la situacion descrita, se advierte que la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias asignados a los departamentos y municipios
afectados por la situacion de desastre nacional, asi como la de aquellos que se ejecutan
a través de convocatorias, esta limitada por los requisitos, condiciones y procedimientos
legales aplicables establecidos en los articulos 18, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 51,
53 de la Ley 2056 de 2020, tales como, tramites de convocatoria, aprobacién y
distribucién que impiden su uso inmediato, y que, por lo tanto, es necesario adoptar
medidas que faciliten el uso de los recursos del sistema en el marco de los derroteros
constitucionales vigentes.

Que el Estado cuenta con el Fondo de Ahorro y Estabilizacion — FAE del Sistema General
de Regalias, creado por el articulo 361 de la Constitucion Politica y regulado actualmente
por la Ley 2056 de 2020, cuyos recursos requieren ser ermpleados a titulo de préstamo











































