REPUBLICA DE COLOMBIA

Uben‘ud Grden ’
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO LEGISLATIVO 1 3 8 2

Por el cual se adoptan medidas flnanCIeras administrativas e institucionales
para las entidades territoriales en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica por grave calamidad publica en parte del
territorio nacional declarado mediante el Decreto 1261 de 2026 modificado a
través del Decreto 1348 de 2026.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 215 de la Constitucién Politica, el articulo 47 de la Ley
137 de 1994 y el Decreto 1261 de 2026 modificado por el Decreto 1348 de
2026,y

CONSIDERANDO

Que, en desarrollo del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarado mediante el Decreto 1261 de 2026, y con el fin de acreditar el
cumplimiento de los requisitos aplicables a los decretos legislativos de
emergencia, la motivacién del presente decreto se estructura en dos partes, por
un lado, la verificaciéon de los requisitos formales, puntualmente, la firma de todos
los ministros y la delimitacién del ambito territorial y, por otro lado, la verificacién
de los requisitos materiales, en cada una de las medidas concretas que se
adoptan en este decreto.

1. Requisitos formales

Que el articulo 215 de la Constitucién Politica autoriza al presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de
ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus
efectos. Ademas, si la declaratoria del estado de emergencia comprende
Unicamente determinado ambito territorial, debe verificarse que los decretos de
desarrollo no lo excedan.

Que, en cuanto a la firma del Ministerio de la Igualdad y Equidad, se advierte que
en Sentencia C-161 de 2024 la Corte Constitucional declar6 inexequible la Ley
2281 de 2023, por medio de la cual se cre6 aquella cartera. Ademas, difirié los
efectos de dicha decision por el término de dos legislaturas, contadas a partir del
20 de julio 2024, aclarando que, una vez culminara la legislatura 2025-2026, la
Ley 2281 de 2023 dejaria de producir efectos definitivamente y no formaria parte
del ordenamiento juridico, lo que en efecto ocurrié, pues el Congreso no aprobd
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su creacion y el Decreto 626 de 2026 ordené su liquidacién y suprimié el cargo
del ministro de Igualdad y Equidad.

Que mediante el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, se declaré por treinta
(30) dias calendario, el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
por grave calamidad publica en los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca,
Chocd, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Norte
de Santander, Bolivar, Narifio, Sucre, Santander y Caqueta.

Que el articulo 1 del Decreto 1261 de 2026 comprende los municipios incluidos
en el Reporte Situacional No. 36 de la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres y los demas municipios respecto de los
cuales se demuestre, de manera precisa, una afectacioén concreta derivada del
sismo.

Que el Decreto 1261 de 2026 reconocié expresamente que la magnitud de la
calamidad publica y la identificacién de los territorios afectados se encontraban
en proceso de verificacion progresiva, y que la afectacién derivada del terremoto
del 10 de agosto de 2026 podia acreditarse posteriormente respecto de otros
municipios. Asimismo, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-220 de 1999,
admitié la posibilidad de complementar la delimitaciéon territorial inicialmente
contenida en un decreto declaratorio de emergencia originado por un terremoto
cuando posteriormente se adquiere conocimiento preciso del alcance real de la
calamidad o se acredita la afectacion de territorios inicialmente no incluidos,
siempre que dicha afectaciéon derive del mismo hecho generador de la
emergencia. En consecuencia, las medidas previstas en el presente decreto
deberan aplicarse igualmente a los territorios que sean incorporados al ambito
territorial del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica tal y como lo
dispone el paragrafo del articulo 1 del Decreto 1261 de 2026.

Que el 31 de agosto de 2026 se expidi6 el Decreto 1348 mediante el cual se
excluyé del ambito territorial de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica por grave calamidad publica al departamento del
Putumayo y se incluy6 a los departamentos de Caqueta y Santander.

2. Requisitos materiales

Que, de conformidad con los articulos 214 de la Constitucién Politicay 2,4 a 15
y 46 a 50 de la Ley 137 de 1994 y en atencién a lo establecido por la
jurisprudencia constitucional, la constitucionalidad de los decretos con fuerza de
ley emitidos durante la declaratoria de una emergencia econémica, social y
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ecologica como la mencionada, requiere que se acredite la superacién de “los
siguientes diez juicios o pardmetros materiales: i) finalidad, ij) conexidad material
[interna y external, iij) motivacién suficiente, iv) ausencia de arbitrariedad, v)
intangibilidad, vi) no contradiccion especifica, vii) incompatibilidad, viii) necesidad
[factica y juridica], ix) proporcionalidad y x) no discriminacién” (Sentencia C-416
de 2020).

Que, dado que la totalidad de las medidas adoptadas se dirigen a atender la
insuficiencia de las capacidades de las entidades territoriales afectadas por la
grave calamidad publica descrita, el estudio de los presupuestos en mencién se
realizara de manera unificada, atendiendo a las particularidades de los
mecanismos establecidos en el presente decreto.

Que, sin perjuicio del alcance concreto de cada medida particular adoptada en
este decreto, las mismas estan encaminadas Unica y exclusivamente a conjurar
las causas de la perturbacion y a impedir la extensién o agravacién de los efectos
de la calamidad publica declarada mediante el Decreto 1261 de 2026.

Que, en atencidn a las circunstancias descritas, el Gobierno nacional advierte la
necesidad de adoptar las siguientes medidas:

- - Reorientacion temporal de rentas territoriales de destinacién especifica de

origen legal (articulo 2)

- Créditos de tesorerfa para atender la insuficiencia de caja de caracter
temporal de las entidades territoriales y sus descentralizadas (articulo 3)

- La declaratoria de emergencia constituye motivacion suficiente sobre la
existencia, gravedad, excepcionalidad y extensién general de la crisis,
para que las entidades territoriales, en ejercicio de su autonomia,
establezcan condiciones especiales para la recuperacion de cartera y el
diferimiento en el pago de obligaciones en su favor (articulo 4)

- Titularizacién temporal de flujos tributarios territoriales para proyectos de
rehabilitacién y reconstruccién (articulo 5)

- Flexibilizacion temporal de requisitos de endeudamiento de las entidades
territoriales (articulo 6) ‘

- Cofinanciacién de proyectos de obras por impuestos nacionales con cargo
a obras por impuestos territoriales (articulo 7) ,

- Uso temporal de recursos reorientados a la financiaciéon de Acuerdos de
Reestructuracion de Pasivos de Entidades Territoriales (articulo 8)

- Posibilidad de efectuar directamente, sin autorizaciéon previa de la
asamblea o el concejo, las adiciones, modificaciones, traslados y demas
operaciones presupuestales necesarias (articulo 9)
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- No aplicaciéon de medidas por incumplimiento de los limites de gasto de
funcionamiento definidos en las leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010
(articulo 10) ' '

- Requisitos para la concesién de exenciones a los impuestos Predial
Unificado, Industria y Comercio y de Delineacién Urbana (articulo 11)

- Suspensiéon de los términos de las actividades de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones (articulo 12)

- Suspension de términos en el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados y en
ejecucion de algunas Empresas Sociales del Estado (articulo 13)

- Priorizaciébn de programas y proyectos de los planes de desarrollo
territoriales que guarden relacién con la emergencia declarada (articulo
14)

- Modificaciéon temporal de la distribucién y administracion de la sobretasa
al ACPM (articulo 15)

- Complementaciéon de los instrumentos de recoleccion de informacién
territorial asociada a la atencién del desastre y a la declaratoria de
calamidad (articulo 16) ‘

- Autorizacién de vigencias futuras especiales en el afio 2027 (articulo 17)

Juicio de finalidad

Que, en términos generales, las medidas sefaladas tienen como propédsito dotar
a las entidades territoriales de instrumentos juridicos que les habiliten para
implementar mecanismos tendientes a mejorar su capacidad financiera,
administrativa y operativa, para la atencién de las necesidades extraordinarias e
imprevisibles surgidas con ocasion de la emergencia.

Que, en particular, las medidas contempladas en los articulos 2, 8 y 9 responden
a una finalidad comun: dotar a las entidades territoriales afectadas por la
emergencia declarada mediante el Decreto 1261 de 2026 de instrumentos
juridicos y presupuestales que les permitan disponer, redireccionar y ejecutar
oportunamente recursos existentes para financiar ‘las actuaciones
indispensables de respuesta y rehabilitacion.

Que, en ese contexto, la reorientacién temporal de rentas territoriales de
destinacion legal (articulo 2) constituye el mecanismo mas directo para ampliar
la disponibilidad efectiva de recursos. Aunque se trata de rentas que ya
pertenecen a las entidades territoriales, su destinacion especifica establecida por
la ley impide que puedan ser utilizadas para atender gastos distintos de aquellos
originalmente previstos. La medida permite superar temporalmente esa rigidez y
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destinar recursos no comprometidos a la atencion de necesidades directamente
relacionadas con la emergencia. De esta manera, no se crean nuevas fuentes
de financiacion, sino que se habilita a las entidades territoriales para utilizar
recursos propios ya existentes alli donde las circunstancias excepcionales
exigen concentrarlos.

Que la autorizacién para utilizar temporalmente recursos reorientados a la
financiacion de acuerdos de reestructuracion de pasivos (articulo 8) desarrolla
esa misma finalidad respecto de las entidades territoriales sometidas al régimen
de la Ley 550 de 1999. En estos casos, la afectacion de las rentas hacia el
cumplimiento del acuerdo puede impedir que sean destinadas a necesidades
urgentes ocasionadas por la emergencia. La medida introduce, por tanto, una
flexibilizacion excepcional que permite redireccionar temporalmente esos
recursos hacia la proteccién de la poblacién, la continuidad de los servicios
esenciales y las actividades de respuesta y rehabilitacién, sin desarticular el
acuerdo de reestructuracion ni desconocer los intereses de los acreedores.

Que, por su parte, la facultad conferida a gobernadores y alcaldes para efectuar
directamente determinadas operaciones presupuestales (articulo 9)
complementa las medidas anteriores y las demas adoptadas en el presente
decreto desde la perspectiva de la ejecucion. La nueva disponibilidad o
reorientacion de recursos resultaria insuficiente si las entidades territoriales no
cuentan, ademas, con mecanismos que permitan incorporarlos, trasladarlos o
modificar oportunamente las apropiaciones presupuestales correspondientes de
manera rapida y adecuada a la urgencia de atencién de la poblacién afectada.
Por ello, la habilitacién extraordinaria busca evitar que la ausencia de una
autorizacion equivalente a la prevista en los articulos 83 y 84 del Estatuto
Organico del Presupuesto se convierta en una barrera para ejecutar con rapidez
los recursos destinados a la emergencia.

Que, a su vez, las medidas descritas en los articulos 3, 5 y 6 responden a una
finalidad comun consistente en ampliar temporalmente la capacidad de
financiacién de las entidades territoriales y sus descentralizadas para atender las
necesidades derivadas de la emergencia declarada mediante el Decreto 1261
de 2026.

Que la flexibilizacion de los créditos de tesoreria (articulo 3) busca proporcionar
liquidez inmediata frente a insuficiencias temporales de caja que pueden
presentarse como consecuencia de la disminucién o postergacién de ingresos y
del incremento extraordinario de las necesidades de gasto. La medida amplia
temporalmente las posibilidades de utilizacion de este instrumento y flexibiliza
algunas de sus condiciones ordinarias, de manera que las entidades territoriales
y sus descentralizadas puedan atender obligaciones y mantener la continuidad
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de sus funciones mientras se estabilizan sus flujos de recursos. Asi, se habilita
una fuente de financiacién que, en los términos requeridos por la emergencia,
estaria limitada por las reglas ordinarias, pero se conserva su caracter
excepcional mediante limites cuantitativos, temporales y de destinacién, asi
como mediante la exigencia de demostrar la imposibilidad de atender dichas
necesidades a través de mecanismos ordinarios.

Que, asimismo, la posibilidad excepcional de pagar determinados créditos de
tesoreria mediante nuevas operaciones de tesoreria o mediante crédito de largo
plazo responde a esa misma finalidad. En circunstancias ordinarias, estos
créditos deben ser atendidos con recursos diferentes del crédito; no obstante,
durante la recuperacién, la simultaneidad en los vencimientos de las
obligaciones puede generar nuevas presiones de caja que comprometan la
continuidad de servicios esenciales o la ejecucion de las actuaciones destinadas
a superar la emergencia. La flexibilizacion permite, por tanto, evitar que las
restricciones propias del régimen ordinario de tesoreria produzcan un efecto
contrario a la finalidad de recuperacion, siempre que la utilizacion de la nueva
financiacién permanezca estrictamente vinculada a las necesidades originadas
por la situacién excepcional.

Que la titularizacién temporal de flujos tributarios (articulo 5) cumple una funcion
complementaria al permitir que las entidades territoriales anticipen recursos que,
de otra manera, solo ingresarian gradualmente a través del recaudo futuro. Ante
la ausencia de una habilitacion legal general que permita utilizar esos flujos con
el alcance requerido por la emergencia, la medida crea temporalmente un
mecanismo para transformar ingresos tributarios futuros en recursos presentes
destinados a financiar proyectos individualizados de rehabilitacion vy
reconstruccion. De este modo, se supera la restricciéon temporal inherente al ciclo
ordinario del recaudo y se evita que proyectos urgentes de infraestructura,
vivienda, reactivacion econémica 0 recuperacién social que se encuentren
ligadas a la fase de rehabilitacion deban aplazarse hasta que se materialicen los
ingresos de vigencias posteriores. La medida no amplia la potestad tributaria ni
crea nuevos tributos, sino gue habilita excepcionalmente una forma distinta de
movilizar recursos tributarios futuros.

Que, en el mismo sentido, la flexibilizacion temporal de los requisitos de
endeudamiento (articulo 6) busca remover aquellas restricciones que, como
consecuencia directa de la emergencia, pueden impedir que las entidades
territoriales accedan a crédito incluso cuando requieren financiar inversiones
urgentes y cuentan con una expectativa razonable de pago. El deterioro
coyuntural de los ingresos, del ahorro operacional o de determinados indicadores
fiscales puede excluir a una entidad del mercado de crédito precisamente en el
momento en que enfrenta mayores necesidades de inversion. Por esta razon, la
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medida sustituye temporalmente algunos de los parametros ordinarios de acceso
al endeudamiento por mecanismos diferenciados de evaluacién, como las
calificaciones de riesgo o la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de restablecer el acceso al financiamiento sin eliminar los
controles destinados a preservar la sostenibilidad fiscal.

Que las medidas previstas en los articulos 4 y 11 responden a dos finalidades
diferenciadas pero complementarias frente a los efectos econdémicos y fiscales
derivados de la emergencia declarada mediante el Decreto 1261 de 2026. De
una parte, buscan facilitar que las entidades territoriales obtengan de manera
mas rapida recursos provenientes de obligaciones tributarias ya causadas,
mediante instrumentos que favorezcan la recuperacién efectiva de cartera y
reduzcan las barreras para la adopcién oportuna de condiciones especiales de
pago. De oftra, pretenden aliviar temporalmente la carga tributaria de las
personas y actividades econdmicas directamente afectadas por el terremoto,
evitando que la exigibilidad ordinaria de tributos, intereses, sanciones o
vencimientos profundice las consecuencias econémicas de la emergencia o
dificuite los procesos de recuperacién y reactivacion.

Que la regla de asumir la declaratoria de emergencia como motivacién suficiente
para establecer condiciones especiales temporales de recuperacién de cartera
(articulo 4) permite a las entidades territoriales actuar con mayor rapidez para
convertir obligaciones pendientes en recaudo efectivo. Asi, se evita que cada
asamblea o concejo deba acreditar nuevamente unas mismas circunstancias
excepcionales antes de autorizar mecanismos de recuperacién de cartera y se
reducen cargas procedimentales que podrian retrasar la adopcion de los
instrumentos pertinentes.

Que, igualmente, la medida permite a las entidades territoriales aliviar la carga
tributaria de quienes hayan sufrido una afectacion directa como consecuencia
del terremoto. Las condiciones especiales de pago y el diferimiento de
obligaciones permiten evitar que vencimientos inmediatos, intereses o sanciones
agraven la situacion econémica de los contribuyentes afectados.

Que, en la misma linea, la flexibilizacién de los requisitos legales para que las
entidades territoriales concedan exenciones en los impuestos predial unificado,
de industria y comercio y de delineacion urbana (articulo11) busca ampliar su
capacidad para disefiar alivios acordes con la intensidad y duracién de los dafios
producidos por el terremoto. La eliminacién temporal de restricciones concebidas
para condiciones fiscales ordinarias permite que las asambleas y concejos
valoren si determinados contribuyentes directamente afectados requieren
tratamientos tributarios cuya duracién exceda los limites generales o cuya
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adopcién no pueda condicionarse, en el contexto excepcional, a la identificacion
inmediata de una fuente adicional de ingreso.

Que esta ultima medida no establece directamente una exencion ni sustituye a
las corporaciones territoriales en el ejercicio de sus competencias tributarias. Su
finalidad consiste en remover restricciones legales que podrian impedir que
aquellas adopten, dentro de su autonomia y con fundamento en las
circunstancias concretas de sus territorios, instrumentos de alivio
suficientemente arnplios para acompafiar procesos de reconstruccion y
reactivacion cuya duracién e intensidad no necesariamente se ajustan a los
parametros previstos para situaciones de normalidad.

‘Que, el presente decreto incluye otras medidas dirigidas a preservar y fortalecer

la capacidad fiscal, adrninistrativa e institucional de las entidades territoriales
para afrontar de manera efectiva las consecuencias de la emergencia declarada
mediante el Decreto 1261 de 2026. El terremoto no solo genera nuevas
necesidades de gasto y de intervenciéon publica, sino que puede afectar
simultaneamente los ingresos territoriales, incrementar las cargas
administrativas, alterar las._ prioridades previamente definidas y exigir una
coordinacion extraordinaria entre distintos niveles de gobierno. En ese
escenario, la aplicacién inalterada de determinadas reglas concebidas para
condiciones ordinarias puede dispersar recursos, esfuerzos institucionales y
capacidades técnicas que, durante el periodo critico, deben concentrarse en la
proteccién de la poblacién, la continuidad de los servicios esenciales, la
rehabilitacion de las zonas afectadas y la recuperacién econémica y social.

Que la cofinanciacién de proyectos de obras por impuestos nacionales con
recursos provenientes de mecanismos territoriales de obras por impuestos
(articulo 7) se inserta en esta finalidad al permitir que recursos que actualmente
operan bajo esquemas juridicos separados puedan concurrir en la financiacion
de proyectos directamente relacionados con la recuperacion. La medida busca
aprovechar proyectos ya estructurados, capacidades de ejecuciéon existentes y
fuentes tributarias de distintos niveles territoriales para acelerar la recuperaciéon
o reposicién de infraestructura, bienes y servicios afectados. Su relevancia para
enfrentar la crisis radica en que evita la fragmentacién de recursos y permite que
la coordinacién entre la Nacion y las entidades territoriales incremente la escala
y velocidad de las intervenciones, sin desplazar las competencias decisorias de
las asambleas y concejos.

Que la suspensién temporal de las consecuencias derivadas del incumplimiento
de los limites de gastos de funcionamiento (articulo 10) cumple una funcién
distinta, pero igualmente dirigida a preservar la capacidad institucional de
respuesta. La caida extraordinaria de los ingresos corrientes de libre destinacion
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puede llevar a que una entidad territorial supere esos limites sin que ello
obedezca a una expansion injustificada del gasto o a una gestion fiscal
deficiente. Aplicar automaticamente las consecuencias previstas para
circunstancias ordinarias podria profundizar el deterioro fiscal y restringir ain
mas la capacidad administrativa de la entidad precisamente cuando enfrenta
mayores exigencias. La medida busca, por ello, impedir que un efecto fiscal
directamente provocado por la emergencia se traduzca en nuevas restricciones
que comprometan la continuidad institucional o dificulten la atencién de la
poblacién afectada.

Que, en una légica semejante, la suspensién de términos asociados a la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral de los recursos del
Sistema General de Participaciones (articulo 12) impide que las entidades
sometidas a planes de desempefio deban atender obligaciones, cargas y
términos administrativos que, en circunstancias normales, cumplen una funcién
relevante de disciplina y control, pero que, durante la emergencia, pueden
exceder su capacidad operativa y ocasionar incumplimientos derivados no de
una actuacion negligente, sino de la necesidad de concentrar personal y recursos
técnicos en la atencién del desastre. La suspension temporal permite evitar esa
competencia entre obligaciones institucionales, sin eliminar los controles ni
modificar la destinacion constitucional y legal de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Que la suspensién de determinados términos de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado (articulo 13) responde
a la misma necesidad de concentrar capacidad institucional alli donde resulta
mas necesaria para enfrentar la crisis. Las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en territorios afectados pueden experimentar simultaneamente un
incremento extraordinario en la demanda de servicios de salud, dafios en su
infraestructura y mayores dificultades operativas. En esas condiciones, exigirles
el cumplimiento ordinario de actividades de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon
asociadas a los programas de saneamiento puede distraer recursos humanos y
administrativos indispensables para garantizar la prestaciéon del servicio. La
suspension temporal no abandona los objetivos de saneamiento fiscal, sino que
difiere determinadas cargas para permitir que la prioridad inmediata sea la
continuidad y ampliacion de la atencién sanitaria durante el periodo critico.

Que la priorizacién de programas y. proyectos de los planes de desarrollo
territoriales (articulo 14) complementa estas medidas mediante la reorientacion
de la accién administrativa hacia las necesidades creadas por el terremoto. Los
planes de desarrollo fueron formulados sobre supuestos y prioridades anteriores
a la emergencia y contienen multiples iniciativas que, aunque legitimas y
necesarias en condiciones ordinarias, pueden resultar temporalmente
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postergables frente a necesidades urgentes de rehabilitacion y respuesta. La
medida busca impedir la dispersion de recursos y esfuerzos institucionales .
asegurar que la ejecucion territorial otorgue prelacién a los programas y
proyectos estrechamente vinculados con la emergencia. No sustituye los planes
de desarrollo ni transforma integramente sus objetivos, sino que establece una
regla temporal de focalizacién que permite adecuar su ejecucién a las nuevas
circunstancias.

Finalmente, los instrumentos de recoleccién y consolidacion de informacion
territorial (articulo 16) curmnplen una funcién transversal respecto de todo el
esquema extraordinario. La flexibilizacion de reglas fiscales y administrativas y
la habilitacion de mecanismos especiales de financiacién requieren informacioén
suficiente para determinar la magnitud de las necesidades, evitar que los
recursos obtenidos excedan los requerimientos derivados de la emergencia y
verificar que conserven una destinacion directa y especifica. Asimismo, conocer
las declaratorias territoriales de calamidad y la extensiéon de las afectaciones
permite coordinar la actuacion de los distintos niveles de gobierno y adoptar
decisiones de asignacion y priorizacion sustentadas en informacion verificable.
La medida constituye, por ello, una salvaguarda destinada a asegurar que las
facultades extraordinarias se apliquen de manera focalizada, proporcionada y
temporal.

Que la redistribucién temporal de la sobretasa al ACPM (articulo 15) propende
* por la disponibilidad y concentracién territorial de recursos en aquellas entidades
territoriales afectadas por la situacién mencionada. Frente a una emergencia
cuyos efectos y costos no se distribuyen uniformemente entre los
departamentos, mantener inalterada la distribuciéon ordinaria de esta fuente
podria generar una desconexién entre la magnitud de las necesidades
financieras y los recursos efectivamente disponibles para atenderlas. La medida
permite concentrar una mayor proporcién del recaudo en los territorios afectados
e incorporar un componente de solidaridad proveniente de entidades no
afectadas, teniendo en cuenta criterios como la magritud del dafio, la poblacion,
el costo de la rehabilitacion y la capacidad fiscal. De esta manera, una fuente ya
existente se redistribuye temporalmente hacia aquellos territorios que enfrentan
mayores necesidades, sin crear nuevos tributos ni aumentar su tarifa.

Que, finélmente, la autorizacion de vigencias futuras excepcionales permite
comprometer presupuestos posteriores sin exigir una apropiacién minima en el
afio de su aprobacion y posibilita que la ejecucion de los proyectos comience
durante 2027 o 2028, evitando que el transito entre periodos de gobierno
interrumpa o postergue proyectos urgentes para restablecer infraestructura,
servicios esenciales y condiciones econdmicas y sociales en los territorios
afectados. La medida no persigue financiar programas ordinarios ni anticipar de
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manera general los presupuestos de administraciones posteriores, sino asegurar
la continuidad intertemporal de inversiones especificamente destinadas a
conjurar la crisis e impedir la extensién o agravacion de sus efectos.

Que, por lo expuesto, se advierte que las medidas contempladas en el presente
decreto tienen como proposito la atencién de los motivos que dieron lugar a la
declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica, asi como impedir la
extension de sus efectos nocivos, con lo que se entiende acreditado el
presupuesto de finalidad.

Conexidad interna

Que, en relacién con los desafios técnicos, juridicos, administrativos, operativos,
entre otros, que enfrentan las entidades territoriales con miras a la adecuada
atencién del evento sismico que motivd la declaratoria, el Decreto 1261 de 2020
indicé de manera textual lo siguiente:

“Que la magnitud de la calamidad publica exige el despliegue de una
respuesta humanitaria urgente (instalacién de albergues temporales,
comedores comunitarios, centros de acopio y hospitales de camparia) que
‘supera la capacidad de las entidades territoriales y de la Nacién para
disponer, de forma inmediata, de bienes inmuebles (urbanos y rurales) y
activos logisticos en las zonas afectadas o adyacentes a ellas, lo cual
constituye un problema de necesidad de infraestructura actual para
garantizar la prestacion de los servicios de salud y educacién, asi como la
vivienda digna.
(...)
Que la concurrencia de un déficit fiscal elevado, recibido por el Gobierno
nacional, con la ocurrencia de un terremoto de la magnitud descrita no
convierte la situacién fiscal en causa de la emergencia;, su relevancia
consiste en que los instrumentos ordinarios de financiacién del gasto que
en condiciones fiscales normales habrian permitido absorber la respuesta
a la calamidad -apropiaciones disponibles, traslados presupuestales, cupo
de endeudamiento, caja de la Nacién- se encuentran agotados o resultan
insuficientes, de suerte que sin medidas de rango legal el Estado carece
de capacidad para reaccionar con la oportunidad que exige la proteccion
de la vida y de los derechos de la poblacion afectada.
(...) ‘ |
Que, adicionalmente, se anuncian ofras medidas para la creacion de
fondos especiales, con las subcuentas que se requieran, que tengan por
objeto la financiacion y la inversién en proyectos destinados para atender
las necesidades derivadas de la catastrofe por el terremoto a que hace
referencia el presente decreto; oforgar alivios y deméas medidas de
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caracter tributario, aduanero y cambiario temporales que liberen liquidez
de los contribuyentes y generen recursos destinados a la emergencia;
fortalecer la capacidad financiera, institucional y administrativa de las
entidades fterritoriales con medidas presupuestales (modificaciones
presupuestales tales como, adiciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a que haya lugar) y reorientar la destinacién de los
recursos de Fondos Especiales de la Nacién que no se encuentren
comprometidos.

Que, de la misma manera, se podran adelantar medidas fiscales,
tributarias, de crédito, tesoreria, y de gestién con miras a asegurar la
continua y adecuada prestacién de los servicios publicos y sociales
afectados; fortalecer, con transferencias del Presupuesto General de la
Nacién, los instrumentos de las entidades financieras que componen el
Grupo Bicentenario (compensacion de fasa, coberfuras, subsidio de
comisiones, periodos de gracia, garantias), (...) y orientar de forma
temporal recursos con destinacién especifica de Coljuegos hacia salud en
los territorios afectados; adoptar medidas extraordinarias, excepcionales
y transitorias destinadas a proteger los derechos de los trabajadores y
demas afiliados al Sistema de la Proteccién Social y de las contribuciones
parafiscales, y los programas de gobierno (...).

Que, debido a las dificiles condiciones administrativas, técnicas y
presupuestales que presentan las entidades territoriales, es necesario que
el Gobierno nacional provea a la poblacién afectada de la infraestructura
y la capacidad administrativa y de gestiéon necesarias para afrontar la
emergencia’.

Que lo sefialado da cuenta de que la expedicidén de los mencionados decretos
tomd en consideracién la insuficiencia de mecanismos ordinarios especificos
para atender las necesidades generadas con motivo de la emergencia, pues se
reconoce una limitacion de orden cuantitativo en el sentido de que “los recursos
disponibles en los presupuestos de las entidades nacionales y territoriales, asi
como las apropiaciones incluidas en la Ley 2559 de 2025, no permiten responder
con la oportunidad, flexibilidad y suficiencia requeridas frente a la grave situacién
de desastre”. Asi mismo, las consideraciones citadas permiten advertir la
existencia de un escenario que compromete la integralidad, oportunidad y
eficiencia de la atencion de las necesidades derivadas de la emergencia por
parte de las entidades territoriales, en atencién a sus capacidades
administrativas, técnicas y operativas. '

Que las medidas previstas en el presente decreto tienen relacion directa con las
consideraciones citadas del Decreto 1261 de 2026, entre otras, en cuanto parten
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de un mismo presupuesto factico: el terremoto produjo dafios extraordinarios
sobre la infraestructura, los servicios esenciales, la actividad econémica y la
capacidad contributiva de la poblacion, al tiempo que redujo los ingresos
territoriales y genero necesidades inmediatas de gasto que exceden los recursos
ordinariamente disponibles. Sobre esa base, las disposiciones desarrollan
mecanismos orientados a ampliar o anticipar fuentes de financiacién, preservar
la liquidez de las entidades territoriales y concentrar los recursos existentes en
la atencidn de las necesidades directamente derivadas de la emergencia.

Que, igualmente, las medidas responden a obstaculos concretos del régimen
ordinario que, en las circunstancias excepcionales descritas en el decreto,
podrian impedir o retrasar la respuesta estatal. En este ambito se inscriben la
destinacion legal de determinadas rentas, las restricciones al crédito y a la
titularizacién de flujos futuros, los requisitos para las vigencias futuras, las
limitaciones derivadas de acuerdos de reestructuracion de pasivos, las reglas
presupuestales para efectuar modificaciones, asi como la separacién entre
mecanismos nacionales y territoriales de obras por impuestos. Las medidas
extraordinarias buscan remover o flexibilizar temporalmente esas barreras para
permitir la movilizacién, incorporacion, anticipacion y ejecucién oportuna de
recursos destinados a la atencion, rehabilitacion y recuperacion de los territorios
afectados.

Que la misma conexion se advierte en las disposiciones destinadas a evitar que
los efectos econdmicos de la emergencia se agraven por la aplicacion
automatica de reglas concebidas para condiciones de normalidad. La caida
sobreviniente de los ingresos puede provocar el incumplimiento de limites de
gasto, dificultar el cumplimiento de planes de desempefio o programas de
saneamiento fiscal y financiero y reducir la capacidad administrativa de las
entidades territoriales y de las Empresas Sociales del Estado. De igual manera,
la pérdida de capacidad econémica de los contribuyentes justifica habilitar
condiciones especiales de pago, diferimientos o exenciones focalizadas. En
ambos casos, la finalidad comun es impedir que las consecuencias fiscales,
administrativas o tributarias ordinarias profundicen los efectos de la calamidad o
disminuyan la capacidad institucional y econémica necesaria para afrontarla.

Que las medidas también desarrollan la necesidad, expresamente identificada
en la motivacién del decreto, de priorizar y coordinar la actuacion publica frente
a recursos escasos y necesidades territoriales desiguales. Asi, la priorizacién de
programas y proyectos de los planes de desarrollo, la redistribuciéon temporal de
la sobretasa al ACPM vy la articulacion de fuentes nacionales y territoriales
procuran concentrar recursos en las zonas y actuaciones mas directamente
afectadas, atendiendo criterios como la magnitud del dafio, la poblacion
afectada, los costos de rehabilitacion y la capacidad fiscal de cada entidad. La
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afectada, los costos de rehabilitacion y la capacidad fiscal de cada entidad. La
recoleccion y consolidacion de informacién territorial complementa esta finalidad
al proporcionar instrumentos para determinar las necesidades efectivas,
coordinar la actuacion de los distintos niveles de gobierno y verificar la correcta
utilizacién de los recursos extraordinarios.

Que todas las medidas comparten elementos de delimitacién que preservan su
relacién directa con la emergencia: tienen caracter temporal, se circunscriben a
entidades territoriales afectadas, contribuyentes, gastos o proyectos vinculados
con los efectos del terremoto y, en los casos pertinentes, excluyen problemas
estructurales o actuaciones de reconstruccién que no guarden una relacién
directa y estrecha con la rehabilitacion. Asimismo, mantienen mecanismos de
control, sostenibilidad fiscal, intervencién de las corporaciones publicas
territoriales, seguimiento por las autoridades competentes o proteccion de
compromisos previamente adquiridos. Estas salvaguardas evidencian que las
excepciones introducidas no pretenden modificar de manera general o
permanente el régimen fiscal, presupuestal y tributario territorial, sino habilitar
instrumentos estrictamente necesarios para superar las restricciones
identificadas en la motivacion del Decreto 1261 de 2026 y afrontar de manera
efectiva la crisis.

Conexidad externa

Que los mecanismos contenidos en el presente decreto guardan relacion directa
y especifica con los hechos que sustentaron la declaratoria de emergencia
econdémica, social y ecolégica contenida en el Decreto 1261 de 2026. La
magnitud, simultaneidad y dispersion territorial de los dafios ocasionados por el
terremoto afectaron infraestructura, viviendas, actividades productivas y
servicios publicos y sociales, al tiempo que redujeron los ingresos de las
entidades territoriales e incrementaron de manera extraordinaria sus
necesidades de gasto. El decreto declaratorio constaté, ademas, que los
recursos presupuestales disponibles resultaban insuficientes para atender la
calamidad con la oportunidad, flexibilidad y suficiencia requeridas y que
determinados procedimientos fiscales, presupuestales y financieros ordinarios
podian resultar incompatibles con la urgencia de la respuesta.

Que, sobre ese presupuesto se sustentan, principalmente, las medidas
destinadas a fortalecer la capacidad financiera de las entidades territoriales. La
reorientacion de rentas de destinacion legal, los créditos de tesoreria, la
flexibilizacién temporal de requisitos de endeudamiento, la titularizacién de flujos
tributarios, el uso excepcional de recursos comprometidos en acuerdos de
reestructuracion, la redistribucién de la sobretasa al ACPM y las vigencias futuras
excepcionales responden a una misma necesidad: superar la insuficiencia
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inmediata de recursos y permitir su movilizacién, anticipacién o utilizacion
oportuna para atender gastos e inversiones derivados del desastre.

Que, en la misma légica, la habilitacion temporal para efectuar operaciones
presupuestales y la priorizacidn de programas y proyectos de los planes de
desarrollo buscan evitar que procedimientos o prioridades definidos para
condiciones ordinarias retrasen o dispersen los recursos requeridos para la
atencion y rehabilitacién de las zonas afectadas.

Que, en atencién a que las necesidades de las entidades territoriales no solo se
despliegan en el plano presupuestal, sino también en materia administrativa,
técnica y operativa, también se adoptan medidas dirigidas a preservar la
capacidad administrativa e institucional de las entidades afectadas frente a las
consecuencias fiscales y operativas del terremoto. La suspension de los efectos
asociados al incumplimiento de limites de gasto de funcionamiento responde a
la caida extraordinaria de los ingresos corrientes de libre destinacion y evita que
un deterioro fiscal causado por la emergencia produzca restricciones
adicionales. De manera semejante, la suspensién condicionada de términos de
los planes de desempefio del Sistema General de Participaciones permite
concentrar temporalmente personal y capacidad técnica en la atencién de la
calamidad, sin eliminar los controles ni modificar la destinacién de esos recursos.

Que, igualmente, el Decreto 1261 de 2026 hizo referencia a hechos relacionados
con la afectacién sufrida en multiples aspectos por la poblacién de las regiones
afectadas por el terremoto, pues se fundamentan especificamente en la
destruccién o afectacion de viviendas, establecimientos de comercio y
actividades productivas y en la consecuente disminucion de la capacidad
econdémica de los contribuyentes. Sobre esa realidad se apoyan las condiciones
especiales de recuperacién de cartera y diferimiento temporal de determinados
tributos territoriales y la flexibilizacién de los requisitos para conceder
exenciones. Su vinculo con la declaratoria no deriva tinicamente de la necesidad
de obtener recursos territoriales, sino también de evitar que la exigencia ordinaria
de obligaciones tributarias agrave la situacién econémica de quienes fueron
directamente afectados y dificulte su recuperacion. ‘

Que la suspension temporal de términos de los programas de saneamiento fiscal
y financiero de las Empresas Sociales del Estado se conecta directamente con
el incremento extraordinario de la demanda de servicios de salud y con los dafios
sufridos por su infraestructura y operacién, pues permite concentrar sus
capacidades en garantizar la atencion sanitaria. Por su parte, la cofinanciacion
mediante obras por impuestos responde especificamente a la necesidad de
recuperar infraestructura y servicios afectados y a la insuficiencia de los
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mecanismos ordinarios para articular recursos nacionales, territoriales vy
capacidad privada en proyectos ejecutados en las jurisdicciones afectadas.

Que los instrumentos de recoleccion y reporte de informacion cumplen una
funcion transversal y distinta de las medidas de financiacion o flexibilizacion. Su
conexidad deriva del caracter preliminar y progresivo de la identificacion de los
dafos y de la imposibilidad de determinar desde el inicio el costo definitivo de la
calamidad. La consclidacion de informacién sobre recursos movilizados,
declaratorias territoriales, destinacion y ejecucion permite ajustar la respuesta a
la evolucién de las necesidades y verificar que las facultades excepcionales
permanezcan limitadas al ambito territorial, temporal y material de la emergencia.

Juicios de motivacién suficiente, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad
y no discriminacion

Que el juicio de motivacion tiene como propésito principal el de examinar la
justificacién invocada por el Gobierno nacional para adoptar medidas que
impliquen la limitacién de uno 0 mas derechos constitucionales, lo que no implica
que, en aquellos eventos en que no se advierta una restriccidn de tal naturaleza,
no se exija una motivacion adecuada. En tal caso, el examen sobre el particular
€s menos riguroso.

Que las medidas contenidas en el presente decreto no vulneran, limitan o
condicionan el ejercicio de los derechos constitucionales, sino que, por el
contrario, lo que pretenden es dotar de capacidades presupuestales,
administrativas, técnicas y operativas a las entidades territoriales para que
cuenten con las condiciones minimas necesarias para garantizar el acceso a
dichas garantias en un escenario extraordinario y de necesidades crecientes en
todos los ambitos, como lo es la emergencia declarada en el Decreto 1261 de
2026.

Que, como se explicd, lo aqui dispuesto tiene relacién directa con los motivos
que dieron lugar a la declaratoria de emergencia en mencién y persigue
finalidades correspondientes al objetivo de conjurar las graves y extraordinarias
afectaciones padecidas por las personas, instituciones y demas actores de la
sociedad por los efectos del terremoto en todas las regiones afectadas por el
evento sismico.

Que, por lo expuesto, las medidas presentes en este decreto se encuentran
suficientemente motivadas para su adopcién.

Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha referido a los juicios de
ausencia de arbitrariedad e intangibilidad indicando que el primero “tiene por
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objeto comprobar que en el Decreto Legislativo sub examine no se establezcan
medidas que desconozcan las prohibiciones para el ejercicio de las facultades
extraordinarias reconocidas en la Constitucion, la LEEE y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia”; mientras que el
segundo, ‘parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia constitucional
acerca de la intangibilidad de algunos derechos, los cuales, a la luz de los
articulos 93 y 214 de la Constitucién, no pueden ser restringidos ni siquiera
durante los estados de excepcion”, entre los que se cuentan los derechos “a /a
vida y a la integridad personal, el derecho a no ser sometido a desaparicion
forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las
penas de destierro, prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la
libertad de religién”, entre otros (Sentencia C-466 de 2017).

Que las disposiciones que integran la parte resolutiva del presente decreto
carecen de cualquier alcance que pueda afectar los derechos y garantias
superiores sefalados, en tanto se limitan a adoptar dispositivos de orden
presupuestal, administrativo y operativo que distan de tener efectos como los
sefialados por la jurisprudencia constitucional. Por tanto, superan los juicios de
ausencia de arbitrariedad e intangibilidad.

Que, para concluir, la Corte Constitucional ha sefialado que el juicio de no
discriminacion “exige que las medidas adoptadas con ocasién de los estados de
excepcion no vulneren el derecho a la igualdad, es decir, no entrafien
segregacioén alguna fundada en razones de sexo, raza, lengua, religién, origen
nacional o familiar, opinion politica o filoséfica o de olras categorias
sospechosas, y no impongan tratos diferentes injustificados”.

Que las medidas del presente decreto cuentan, en términos generales, con tratos
diferenciados que cuentan con motivos que corresponden a su naturaleza y
propésito, pues se dirigen a impedir que las disposiciones excepcionales aqui
contenidas sean utilizadas por entidades territoriales que no recibieron
afectaciones considerables durante el terremoto que dio lugar a la expedicién del
Decreto 1261 de 2026, asi como a evitar que personas que no sufrieron impactos
considerables, a pesar de encontrarse en los municipios afectados, accedan a
aquellos mecanismos excepcionales que tienen por objeto atender a quienes
mas necesitan de la atencién de las autoridades del Estado en el contexto
descrito.

Que, de tal modo, no existe un trato diferenciado que carezca de una justificacién
pertinente y suficiente que lo viabilice constitucionalmente en un escenario de
emergencia econdmica, social y ecolégica.
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Que la medida propuesta de redistribucién termporal de una parte de la sobretasa al
ACPM no se sustenta en ninguna categoria sospechosa ni responde a una
preferencia arbitraria entre entidades territoriales, sino a diferencias objetivas
relacionadas con la afectacion producida por el terremoto y con la distinta capacidad
fiscal de los departamentos llamados a contribuir a su atencion.

En primer lugar, no se configura una discriminacién contra los departamentos no
afectados cuyos recursos participan temporalmente en la financiacion de la medida.
La disminucién parcial y transitoria de la participacion que ordinariamente les
corresponde en la sobretasa al ACPM constituye una manifestacién concreta del
principio de solidaridad que fundamenta el Estado social de derecho y orienta las
relaciones entre los distintos niveles y entidades que integran la Republica unitaria.

La circunstancia de que un departamento no haya sufrido directamente los efectos
del terremoto no lo ponen en una situacién de discriminacion por el hecho de
contribuir a la atencién de aquellos territorios que soportan dafios extraordinarios.
Por el contrario, la medida distribuye entre las entidades con mayor capacidad fiscal
una parte de las cargas publicas derivadas de una calamidad que, por su magnitud,
trasciende el interés exclusivamente local de las entidades afectadas y compromete
la accidn solidaria del Estado en su conjunto.

La seleccién de los departamentos de categorias especial, primera y segunda, asi
como del Distrito Capital, tampoco es arbitraria. Esta delimitacion se apoya en
categorias fiscales preexistentes que permiten identificar a las entidades territoriales
con una mayor capacidad relativa para absorber temporalmente la reduccion de una
parte de los recursos que ordinariamente les corresponde. En consecuencia, la
medida no impone una carga uniforme a todos los departamentos no afectados, sino
gue excluye de ella a las entidades con menor capacidad fiscal, evitando agravar la
situacién financiera de los territorios mas vulnerables. El criterio utilizado guarda, por
tanto, relacion directa con la aptitud econémica de las entidades llamadas a contribuir
y constituye una forma razonable de distribuir la carga de solidaridad territorial.

Adicionalmente, el sacrificio exigido a las entidades aportantes se encuentra
delimitado material y temporalmente. La redistribucion recae anicamente sobre una
fraccion de los recursos de la sobretasa, opera hasta el 31 de diciembre de 2027,
respeta los compromisos presupuestales y contractuales legalmente perfeccionados
antes de la entrada en vigencia del decreto y dispone el restablecimiento integro de
la distribucién ordinaria a partir del 1 de enero de 2028. Asimismo, los saldos no
comprometidos deben retornar a los titulares, a quienes les habria correspondido
conforme al régimen ordinario. Estas salvaguardas demuestran que la medida no
busca despojar permanentemente a las entidades no afectadas de sus recursos ni
alterar de manera definitiva el sistema de distribucién, sino obtener una contribucién
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excepcional, limitada y reversible para afrontar las consecuencias inmediatas del
terremoto.

En segundo lugar, la asignacién de mayores recursos a los departamentos afectados
tampoco constituye un privilegio ni un trato favorable injustificado. Estas entidades
se encuentran en una situacidon factica diferente de la que enfrentan los
departamentos no afectados, debido a la magnitud de los dafios sufridos, el namero
de habitantes damnificados, los costos extraordinarios de rehabilitaciéon vy
reconstruccion y, en algunos casos, su menor capacidad fiscal para responder con
recursos propios. El tratamiento diferenciado se explica, entonces, por la necesidad
de compensar una desigualdad material producida por la calamidad y de dotar a las
entidades afectadas de medios suficientes para restablecer las condiciones
econdmicas, sociales, institucionales y fiscales alteradas por el terremoto.

La medida, ademas, no asigna automaticamente los recursos por la sola pertenencia
formal de un departamento al ambito territorial de la emergencia. El articulo exige
que su distribucién atienda criterios objetivos de magnitud del dafo, poblacién
afectada, costo de rehabilitacién y menor capacidad fiscal, y dispone que la totalidad
de los recursos se utilice exclusivamente en gastos o proyectos ejecutados en
municipios efectivamente afectados. De esta manera, tanto la identificaciéon de los
beneficiarios como la cuantificacién de los recursos que recibiran estan vinculadas
con la intensidad real de la afectacién y con las necesidades comprobables de
recuperacion, lo que excluye tratamientos preferenciales carentes de fundamento.

En consecuencia, la diferencia de trato prevista en el articulo 15 es objetiva,
razonable y constitucionalmente justificada. Respecto de las entidades no afectadas,
la medida constituye una carga temporal fundada en la solidaridad territorial y
graduada conforme a su mayor capacidad fiscal, respecto de las entidades
receptoras, representa una respuesta compensatoria a la situacion extraordinaria y
materialmente desfavorable en la que se encuentran. Por consiguiente, la
redistribucién temporal de la sobretasa al ACPM no entrafia discriminacién, sino que
procura restablecer condiciones minimas de igualdad material entre territorios
mediante una distribucién solidaria, focalizada, temporal y proporcional de los
recursos publicos. ‘

Juicio de no contradiccién especifica

Que la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el juicio de no
contradiccién especifica tiene como objetivo verificar “que las medidas
adoptadas en los decretos legislativos (i) no contradigan, de manera especifica,
la Constitucion o los tratados internacionales, y (i) no desconozcan el marco de
referencia de la actuacién del Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econémica,
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Social y Ecoldgica, esto es, el contenido de los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE”
(Sentencia C-156 de 2020).

Que, sobre el particular, debe indicarse que la totalidad de las medidas
adoptadas se refieren a la modificacién temporal y delimitada de categorias
presupuestales, administrativas y operativas de origen legal, lo que impide que,
por la via de un decreto legislativo, se pretenda modificar algin contenido
contemplado en el texto superior.

Que, en lo relativo a la posibilidad de reorientaciéon de rentas de destinacion
especifica, la disposicién es clara en limitar su alcance a aquellas cobijadas por
limitaciones de orden legal y sin que pueda extenderse la aplicacién del
mecanismo a partida cuya destinacidén cuenta con restricciones constitucionales.

Que, en similar sentido, lo dispuesto en este decreto no excede el alcance de las
facultades conferidas al ejecutivo en el articulo 47 de la Ley 137 de 1994, ni se
refieren a ninguna de las materias contempladas en los articulos 49 y 50 ibidem,
por lo que lo dispuesto en el presente decreto no comporta ninguna contradiccion
especifica con disposicion alguna del texto superior.

Juicio de necesidad factica

Que las medidas contempladas en este decreto resultan necesarias, en
conjunto, para dotar a las entidades territoriales de instrumentos financieros,
presupuestales, administrativos y operativos que les permitan responder con
oportunidad a las necesidades derivadas de la emergencia declarada mediante
el Decreto 1261 de 2026. El terremoto genera gastos inmediatos vy
extraordinarios, reduce o posterga ingresos, altera la capacidad administrativa
de las entidades y exige ejecutar actuaciones que no estaban previstas en
condiciones de normalidad. Frente a ello, el régimen ordinario presenta
restricciones de origen legal que las autoridades territoriales no pueden remover
mediante ordenanzas, acuerdos o actos administrativos y que, de mantenerse
inalteradas, podrian impedir ia movilizacion y ejecucion efectiva de los recursos
necesarios para atender la crisis.

Que, los Fondos Territoriales de Gestién de Riesgo previstos en la Ley 1523 de
2012 son el vehiculo presupuestal, juridico, institucional y financiero para que las
entidades territoriales afectadas por eventos de desastre y calamidad los
atiendan. Para la vigencia 2026, segun las cifras reportadas en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) con corte a junio,




DECRETO 1382 e Pagina 21 de 45

-Continuacién del decreto «Por el cual se adoptan medidas financieras, administrativas e
institucionales para las entidades territoriales en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica por grave calamidad publica en parte del territorio nacional
declarado mediante el Decreto 1261 de 2026 modificado a través del Decreto 1348 de 2026»

dichas entidades presupuestaron recursos por $982.646 millones, equivalentes
a un promedio de $1.977 millones por cada entidad. Dichos recursos presentan
una alta concentracion en las entidades territoriales de mayor tamafio y
capacidad fiscal. Evidencia de ello es que, segun el reporte CUIPO, las entidades
de categorias 3, 4, 5 y 6 afectadas disponen, en promedio, de apenas $605
millones por entidad, lo que evidencia una capacidad financiera
significativamente menor para atender las necesidades derivadas de un evento
extraordinario y de gran magnitud.

Que, aunque la dimensién del gasto que las entidades territoriales tendran que
realizar para la atencién del desastre aiin no se haya calculado con precision,
los datos anteriores y las cifras preliminarmente presentadas en el Decreto 1261
de 2026 ponen en evidencia la insuficiencia de los recursos disponibles para ese
propésito. ”

Que, en materia financiera, las medidas buscan ampliar la disponibilidad y
oportunidad de los recursos. La reorientacién de rentas permite utilizar recursos
existentes que permanecen juridicamente inmovilizados por destinaciones
legales; los créditos de tesoreria atienden insuficiencias transitorias de caja; la
flexibilizacién del endeudamiento permite financiar inversiones de recuperacién
cuando los indicadores se han deteriorado coyunturalmente por la emergencia;
la titularizacién anticipa flujos tributarios futuros para proyectos cuyos costos
deben asumirse de inmediato; y las vigencias futuras especiales permiten
garantizar la continuidad de inversiones que exceden la anualidad fiscal y no
podrian autorizarse ordinariamente en 2027. A su vez, el uso temporal de rentas
comprometidas en acuerdos de reestructuracién, la redistribucion de la
sobretasa al ACPM y la cofinanciacién mediante obras por impuestos permiten
superar restricciones particulares de determinadas entidades, concentrar
recursos donde la afectacion es mayor y aprovechar instrumentos ya
estructurados para acelerar la ejecucion de proyectos.

Que estas fuentes y flexibilidades financieras requieren, ademas, instrumentos
presupuestales que permitan hacerlas efectivas. Por ello, la autorizacién
temporal para que gobernadores y alcaldes realicen directamente determinadas
operaciones presupuestales evita que la falta de habilitaciones equivalentes a
las sefialadas en los articulos 83 y 84 del Estatuto Organico del Presupuesto en
los estatutos territoriales retrase la incorporacion o traslado de recursos. En la
misma direccién, la priorizacién de programas y proyectos de los planes de
desarrollo permite concentrar de inmediato la ejecucién presupuestal y la
capacidad institucional en actuaciones directamente relacionadas con la
emergencia, sin convertir la coyuntura excepcional en un mecanismo para
modificar de manera permanente politicas o financiar problemas estructurales.
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Que también se requiere la adopcion de medidas para impedir que las reglas
ordinarias reduzcan aun mas la capacidad territorial de respuesta. La suspensién
de las consecuencias derivadas de la superacion de los limites de gasto de
funcionamiento evita que una caida extraordinaria de los ingresos obligue a
recortar capacidades esenciales; la suspensidén condicionada de términos de la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control del Sistema General de
Participaciones y de los programas de saneariento de las Empresas Sociales
del Estado permite reasignar temporalmente personal y capacidad administrativa
hacia la atencion del desastre y la prestacién de servicios esenciales, sin eliminar
los controles ni las obligaciones sustanciales. De esta manera, se modulan
cargas y consecuencias legales inicamente en aquello que resulta incompatible
con la respuesta inmediata a la emergencia.

Que, en el ambito tributario, las medidas cumplen simultaneamente una funcién .
de liquidez territorial y de proteccién de los contribuyentes afectados. Las
condiciones especiales para recuperar cartera permiten transformar obligaciones
pendientes en recaudo efectivo sin imponer condiciones de pago que hagan
materialmente incobrables las deudas, mientras que la flexibilizacion de los
requisitos para conceder exenciones evitan que la tributacién agrave la situacién
de quienes perdieron inmuebles, actividades productivas o capacidad
econdémica. Finalmente, los instrumentos especificos de recolecciéon de
informacién son indispensables para controlar el ejercicio simultaneo de todas
estas facultades, determinar los recursos movilizados, compararlos con las
necesidades actualizadas de la emergencia, verificar su destinaciéon y prevenir
excesos de financiaciéon. En su conjunto, las medidas conforman asi un sistema
extraordinario que busca que las entidades territoriales dispongan no solo de
recursos, sino también de las habilitaciones juridicas y capacidades operativas
necesarias para utilizarlos eficazmente en la atencién de la crisis.

Juicios de necesidad juridica e incompatibilidad

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que el juicio de necesidad
juridica o de subsidiariedad consiste en “establecer si el Ejecutivo no tenia a
disposicién o no le era posible acudir, dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales ordinarias, a mecanismos juridicos igualmente idoneos
para detener la crisis o contrarrestar sus consecuencias” (Sentencia C-434 de
2017); mientras que el juicio de incompatibilidad se dirige a determinar si se dio
cumplimiento a la exigencia derivada del articulo 12 de la Ley 137 de 1994, que
“exige que los decretos legislativos que suspendan leyes expresen las razones
por las cuales estas son irreconciliables con el correspondiente estado de
excepcion’.
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Que las medidas adoptadas en el presente decreto implican la inaplicacion o
modificacién temporal de normas de rango legal, por lo que se debe establecer
la insuficiencia e incompatibilidad de las disposiciones legales ordinarias para la
atencién de la emergencia declarada en el decreto 1261 de 2026 por parte de
las entidades territoriales afectadas por el terremoto.

Que la normativa ordinaria resulta insuficiente para atender oportunamente la
emergencia declarada mediante el Decreto 1261 de 2026 cuando existen rentas
territoriales sometidas a destinaciones especificas establecidas directamente por
la ley (articulo 2). Mientras esas disposiciones permanezcan plenamente
vigentes, las entidades territoriales no pueden aplicar tales recursos a gastos
asociados con la emergencia si estos no coinciden con la finalidad legalmente
prevista. Asi ocurre, por ejemplo, con la contribucién territorial sobre contratos
de obra publica, cuya destinacion fue definida por la Ley 1106 de 2006 para
finalidades especificas relacionadas con seguridad, convivencia, infraestructura
y preservacion del orden publico. Esta restriccion puede impedir que recursos
disponibles y no comprometidos sean utilizados de manera inmediata para
atender necesidades extraordinarias derivadas de la crisis.

Que superar temporalmente esa limitacion exige una norma con fuerza de ley.
Las asambleas y concejos pueden modificar sus presupuestos y las
destinaciones creadas en ejercicio de sus propias competencias, pero no pueden
desconocer o alterar mediante ordenanza o acuerdo una destinacién establecida
por el legislador; tampoco los gobernadores o alcaldes pueden hacerlo mediante
decreto ordinario ni el ejecutivo en el nivel nacional cuenta con la potestad de
modificar, mediante normas infralegales, tales destinaciones. Por ello, la facultad
extraordinaria se justifica en la necesidad de introducir una excepcién temporal,
materialmente delimitada y circunscrita a rentas no comprometidas, que permita
reorientar Unicamente destinaciones de origen legal y preserve aquellas de
rango constitucional. De este modo, el ajuste legal no sustituye las competencias
territoriales, sino que remueve el obstaculo normativo que les impide utilizar
oportunamente recursos propios para atender la emergencia.

Que, aunque las entidades territoriales y sus descentralizadas pueden acudir a
créditos de tesoreria (articulo 3), el régimen vigente fija legalmente sus
condiciones esenciales de cuantia, finalidad y amortizacion, particularmente en
el articulo 15 de la Ley 819 de 2003 y, para las entidades descentralizadas
territoriales, en los articulos 226 del Decreto 1222 de 1986 y 285 del Decreto
1333 de 1986. Estas reglas limitan la posibilidad de ampliar el porcentaje
maximo, extender el pago a la vigencia siguiente o sustituir y atender esas
obligaciones mediante nuevas operaciones de crédito, lo que reduce la utilidad
del instrumento frente a insuficiencias de caja extraordinarias y concentradas en
el tiempo. '
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Que la incompatibilidad de dicho régimen ordinario con la atencién oportuna de
la emergencia radica en que la facultad ordinaria de contratar créditos de
tesoreria permite utilizar el instrumento existente, pero no modificar sus
elementos legales ni neutralizar determinados efectos sobre los indicadores de
endeudamiento previstos en la Ley 358 de 1997. Por ello, las entidades
territoriales no pueden, mediante contrato, ordenanza, acuerdo o acto
administrativo, ampliar los limites legales, alterar las reglas de amortizacion,
excluir temporalmente estas operaciones de los indicadores correspondientes o
autorizar su pago mediante otro crédito de tesoreria o de largo plazo, lo que
impone ajustar de manera transitoria la normativa legal aplicable para permitir el
uso del instrumento en mencién en condiciones adecuadas a las exigencias de
la emergencia.

Que las reglas de pago mediante otro crédito de tesoreria o crédito de largo plazo
pretenden evitar que un vencimiento en un mismo momento interrumpa servicios
o fuerce un incumplimiento durante la recuperacion, y solo se justifican bajo esa
I6gica transitoria, pues el, literal b del articulo 15 de la Ley 819 de 2003 determina
que tales créditos deben “seran pagados con recursos diferentes del crédito”.

Que la normativa ordinaria permite a las asambleas y concejos adoptar, dentro
de sus competencias, determinadas condiciones de pago, facilidades o
tratamientos tributarios, pero no establece una regla general que permita tener
por acreditadas, para efectos de esas decisiones, la existencia, gravedad y
extensiéon de una situaciéon excepcional como la declarada mediante el Decreto
1261 de 2026 (articulo 4). En consecuencia, cada corporacion territorial tendria
que justificar individualmente esos presupuestos generales antes de adoptar
mecanismos extraordinarios de recuperacion de cartera o diferimiento, lo que
puede retrasar una respuesta tributaria que debe ser oportuna y uniforme frente
a hechos ya comprobados en la declaratoria de emergencia.

Que la incompatibilidad no deriva de una unica disposicién legal, sino de la
interaccion entre los estatutos tributarios territoriales, el articulo 59 de la Ley 788
de 2002, las reglas procedimentales y de intereses del Estatuto Tributario —entre
ellas el articulo 635— vy los principios constitucionales de igualdad y equidad que
condicionan el disefio de tratamientos excepcionales. Estas normas contintian
rigiendo la competencia de las entidades territoriales y la definicidn concreta de
los beneficios, pero no contienen una habilitaciéon para considerar acreditado, de
manera comun y suficiente, el presupuesto factico general que justifica su
adopcioén en el contexto de la emergencia.

Por ello, se requiere una norma con fuerza de ley que introduzca temporalmente
una regla especial de motivacion y valoracién de esos hechos generales. El
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ajuste legal no sustituye la competencia de las asambleas y concejos ni
predetermina el contenido de las condiciones especiales que decidan adoptar;
Unicamente evita la reiteracion de la prueba sobre la existencia y gravedad de la
crisis, dejando a cada corporacion la obligacién de justificar la conexion, alcance
y destinatarios del tratamiento concreto que establezca.

Que la legislacién ordinaria no permite a las entidades territoriales titularizar de
manera general sus flujos tributarios futuros para financiar proyectos de
rehabilitacion y reconstruccion (articulo 5) en los términos requeridos por la
emergencia declarada mediante el Decreto 1261 de 2026. El articulo 76 de la
Ley 617 de 2000 prohibe comprometer rentas mediante titularizacion por un
periodo superior al mandato del respectivo gobernador o alcalde, mientras que
el articulo 278 de la Ley 1955 de 2019 contempla una habilitacion especifica y
limitada al mayor recaudo futuro del impuesto predial y a determinados proyectos
estratégicos de renovacién e infraestructura urbana. Este marco resulta
insuficiente frente a proyectos derivados de la emergencia que requieren
anticipar distintos flujos tributarios y estructurar su financiacién en horizontes
superiores a una sola administracion territorial.

Que la incompatibilidad de dicho régimen juridico con la atencién oportuna de la
emergencia proviene de que la autorizacion de la asamblea o concejo, aunque
necesaria, no permite por si sola superar esos limites legales ni configurar un
régimen distinto de titularizacién. La cesién de flujos tributarios, la constitucién'y
funcionamiento del patrimonio auténomo, la determinacién de los proyectos
financiables y el tratamiento de la operacion frente a los indicadores fiscales
requieren una habilitacién legal expresa. Tales elementos no pueden ser creados
o modificados mediante un negocio fiduciario, un estatuto tributario territorial, una
ordenanza, un acuerdo o un acto presupuestal ordinario.

Que, en consecuencia, se requiere una norma con fuerza de ley que levante
temporalmente las restricciones incompatibles con Ila financiacién de las
necesidades de rehabilitacién y reconstruccion y amplie, exclusivamente para la
atencién de la emergencia, las fuentes tributarias y los objetos susceptibles de
titularizacién. Esta habilitacion debe conservar los controles de sostenibilidad
fiscal y delimitar el alcance del patrimonio auténomo, sin trasladarle potestades
de fiscalizaciéon, determinacion, liquidacion o cobro de los tributos. De esta
manera, el ajuste legal permite anticipar recursos futuros para atender
inversiones que no pueden esperar el ritmo ordinario del recaudo, sin alterar la
~titularidad de las competencias tributarias territoriales.

Que la normativa ordinaria permite a las entidades territoriales contratar
operaciones de crédito dentro del régimen previsto en la Ley 358 de 1997, pero
no cuenta con ningun dispositivo para ajustar los requisitos legales que
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condicionan su acceso al endeudamiento a circunstancias como la expuesta
(articulo 6). En particular, los articulos 2 y 6 de esa ley establecen indicadores,
autorizaciones, calificaciones de riesgo y planes de desempefioc que las
entidades territoriales no pueden elevar, reducir, suspender o sustituir por
decision propia. Tampoco el Ministerio de Hacienda puede dispensar tales
exigencias sin una habilitacién legal expresa.

Que la rigidez de dicha normativa resulta incompatible con la atencién oportuna
de la crisis, cuando la caida extraordinaria de los ingresos y del ahorro
operacional deteriora transitoriamente los indicadores fiscales y restringe el
acceso al crédito precisamente cuando se requieren recursos para financiar
inversiones de recuperacion y reactivacion. La aplicacion inalterada de la
relacion intereses/ahorro operacional, de las calificaciones de riesgo o de los
planes de desempefio podria impedir que entidades con capacidad razonable de
pago obtengan oportunamente financiacidbn para proyectos directamente
vinculados con la emergencia.

Que, por tanto, se requiere una norma con fuerza de ley que flexibilice
temporalmente los componentes del régimen legal que constituyen ese
obstaculo. La medida sustituye parcialmente las reglas ordinarias Unicamente
para inversiones asociadas con la recuperacion y reactivacion, limita su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2027 y mantiene controles diferenciados segun la
categoria y capacidad institucional de cada entidad. Asi, el ajuste legal no elimina
el régimen de disciplina fiscal ni autoriza un endeudamiento irrestricto, sino que
remueve temporalmente requisitos que las autoridades administrativas o
territoriales carecen de competencia para modificar por si mismas.

Que, conforme lo contemplado en las normas legales ordinarias que regulan la
materia, las entidades territoriales pueden crear y administrar mecanismos
propios de obras por impuestos dentro del marco legal aplicable, sin que ello les
habilite a modificar el mecanismo nacional (articulo 7) ni destinar tributos
territoriales a proyectos y procedimientos estructurados bajo ese régimen. El
mecanismo de obras por impuesto de indole nacional, regulado, entre otras
disposiciones, por el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2155 de 2021, establece reglas propias
sobre obligaciones, cupos, proyectos y procedimientos, sin prever la
concurrencia de recursos provenientes de mecanismos territoriales.

Que esta separacion normativa puede resultar incompatible con la atencion
oportuna de la emergencia declarada mediante el Decreto 1261 de 2026, pues
impide aprovechar de manera conjunta recursos territoriales y proyectos ya
estructurados dentro del mecanismo nacional para financiar intervenciones
requeridas en las zonas afectadas. La autonomia territorial y la celebracion de
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convenios de coordinacién no son suficientes para superar esa limitacion, dado
que una ordenanza, un acuerdo o un convenio no pueden modificar el régimen
legal del mecanismo nacional ni habilitar, por si mismos, la imputacién de tributos
territoriales a proyectos sometidos a procedimientos nacionales, por lo que se
requiere un ajuste legal para el efecto.

Que las entidades territoriales carecen de la posibilidad de disponer
unilateralmente de rentas incorporadas a acuerdos de reestructuraciéon de
pasivos (articulo 8) celebrados bajo la Ley 550 de 1999. En especial, el articulo
58 y las reglas sobre contenido, ejecucién, modificacién y vigilancia de esos
acuerdos sujetan tales recursos al cumplimiento de compromisos frente a los
acreedores. Por ello, ni el alcalde, ni el gobernador, ni la respectiva corporacién
publica pueden redireccionarlos por si solos hacia gastos de emergencia,
limitacién que resulta incompatible con la atencién oportuna de la crisis cuando
una entidad sometida a un acuerdo de reestructuracion enfrenta gastos urgentes
derivados del terremoto y buena parte de sus ingresos se encuentra
juridicamente comprometida.

Que para complementar el catalogo de medidas tendiente a brindar mecanismos
excepcionales a las entidades territoriales para la movilizacién agil de recursos
hacia los fines de la emergencia, se requiere una norma con fuerza de ley que
permita introducir una excepcién temporal y condicionada al régimen de la Ley
550 de 1999. La medida habilita el uso de determinados recursos para la
emergencia, pero preserva la estructura del acuerdo mediante la intervenciéon del
comité de vigilancia, la posibilidad de ajustar su plazo, la exigencia de motivar la
insuficiencia de fuentes ordinarias y el deber de informar al Ministerio de
Hacienda. Ademas, excluye la financiaciéon de desequilibrios estructurales o de
reconstruccion no estrechamente ligada a la rehabilitacién. Asi, el ajuste legal
permite atender la emergencia sin desarticular el acuerdo ni desconocer los
derechos de los acreedores.

Que en aquellas jurisdicciones territoriales en las que los estatutos organicos
presupuestales territoriales no incorporaron facultades equivalentes a las
previstas en los articulos 83 y 84 del Decreto 111 de 1996 para los estados de
excepcion, los mandatarios no cuentan con la posibilidad automatica de efectuar
operaciones presupuestales sin pasar por las respectivas corporaciones
territoriales (articulo 9), lo que puede retrasar la incorporacién y ejecucion de
recursos destinados a gastos urgentes derivados de la crisis.

Que, en tales condiciones, se requiere una norma con fuerza de ley que
establezca directamente una habilitacion excepcional y transitoria para efectuar
las operaciones presupuestales indispensables para la atencion de la
emergencia en aquellas entidades territoriales cuyos estatutos presupuestales
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carecen de dispositivos analogos a los sefialados. La medida se limita a la
vigencia 2026 y a gastos directamente conexos con |a crisis, y conserva el control
politico mediante el deber posterior de informar a la respectiva asamblea o
concejo.

Que las entidades territoriales afectadas por la emergencia se encuentran en
grave riesgo de padecer la caida extraordinaria de los ingresos corrientes de libre
destinacién, lo que implica, a su vez, la posibilidad latente de superar los limites
de gasto de funcionamiento (articulo 10), aun sin que la entidad territorial haya
incrementado injustificadamente sus erogaciones. Las Leyes 617 de 2000 y
1416 de 2010 establecen dichos limites, mientras que las Leyes 617 de 2000 y
819 de 2003 prevén medidas y consecuencias derivadas de su incumplimiento,
sin contemplar una excepcioén general para los casos en que este obedezca
directamente a una reduccidon sobreviniente de ingresos causada por una
calamidad publica. Su aplicacién automatica podria, por tanto, imponer ajustes
adicionales y reducir la capacidad institucional y financiera de la entidad
precisamente durante el periodo en que debe concentrar sus recursos en la
atencién de la crisis.

Esta limitacién no puede ser superada mediante las competencias ordinarias de
las autoridades territoriales, pues ni el ejecutivo ni la respectiva corporacién
publica estan facultados para suspender o inaplicar consecuencias establecidas
_directamente por la ley. En consecuencia, se requiere una norma con fuerza de
ley que module temporalmente ese régimen durante las vigencias 2026 y 2027,
exclusivamente cuando se acredite una relacion causal directa entre la
emergencia, la disminucion de los ingresos corrientes de libre destinacion y la
superacion de los limites de gasto.

Que el articulo 38 de la Ley 14 de 1983 resulta incompatible con la atencién de la
emergencia, toda vez que limita a diez afos las exenciones sobre impuestos
territoriales alli comprendidos. Igualmente lo es el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
que exige analizar el impacto fiscal e identificar una fuente adicional para beneficios
tributarios. LLa medida propuesta elimina temporalmente esas dos exigencias para
contribuyentes directamente afectados. No suspende el articulo 294 constitucional ni
concede por si mismo la exencion: la decisién concreta contintia en cabeza de la
corporacion territorial.

Que la normativa ordinaria permite a asambleas y concejos conceder exenciones
tributarias (articulo 11), pero somete esa competencia a restricciones legales que
pueden dificultar una respuesta adecuada a la emergencia. En particular, el articulo
38 de la Ley 14 de 1983 limita temporalmente determinadas exenciones territoriales
y el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 impone exigencias relativas al impacto fiscal y
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a su financiacién. En las circunstancias excepcionales derivadas del terremoto,
estas condiciones pueden impedir o retrasar la adopcién de alivios acordes con la
intensidad y duracién de la afectaciéon econémica de los contribuyentes.

Que tales restricciones tienen rango legal, no pueden ser inaplicadas o modificadas
mediante ordenanza, acuerdo o decreto reglamentario, por lo que se requiere una
norma con fuerza de ley que flexibilice temporalmente esos requisitos respecto de
los contribuyentes directamente afectados. L.a medida no concede por si misma las
exenciones ni desconoce el articulo 294 de la Constitucion: conserva en cabeza de
las corporaciones territoriales la decision sobre su procedencia, alcance, duracion y
destinatarios.

Que el Decreto Ley 028 de 2008 y sus normas de desarrollo establecen términos y
actuaciones asociados a lps planes de desempefio de la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral del Sistema General de Participaciones, sin prever
su suspension automatica por una calamidad publica (articulo 12). Mantener
inalterados esos plazos cuando las entidades deben destinar personal y capacidad
administrativa a la atencién del terremoto puede generar incumplimientos no
imputables y distraer recursos institucionales indispensables para garantizar
servicios esenciales.

Que, ante tal escenario, se requiere una norma con fuerza de ley que permita
interrumpirlos temporalmente cuando se acredite su incompatibilidad material con
las circunstancias de la emergencia. La excepciéon recae unicamente sobre los
plazos y preserva los mecanismos de monitoreo y control, la correcta destinacioén de
los recursos y las demas obligaciones sustanciales del Sistema.

Que las Empresas Sociales del Estado afectadas pueden enfrentar
simultdneamente un incremento extraordinario de la demanda de servicios de salud,
danos en su infraestructura y alteraciones en sus ingresos y costos de operacion.
En esas circunstancias, el cumplimiento de los términos ordinarios de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
(articulo 13) puede competir con la capacidad administrativa necesaria para
garantizar oportunamente la atencién en salud. El régimen previsto, entre otras, en
las Leyes 1438 de 2011, 1955 de 2019 y 1966 de 2019 no contempla una suspension
automatica de esos términos por razén de la emergencia.

Que, para tal efecto, se requiere una norma con fuerza de ley que autorice su
interrupcion temporal durante 2026 y 2027, con el Unico propésito de ajustar los
plazos de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los programas viabilizados y en
ejecucion de las ESE en riesgo medio o alto, sin extinguir los programas, relevarlas
de sus obligaciones sustanciales ni afectar el deber estatal de garantizar la
prestacion del servicio de salud.
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Que el régimen ordinario de planeacion permite a cada entidad territorial programar
y ajustar la ejecucion de su plan de desarrollo (articulo 14), pero no contiene una
regla inmediata y uniforme que obligue a dar prelacién a los programas y proyectos
directamente relacionados con la emergencia. La utilizaciéon de los procedimientos
ordinarios puede producir respuestas dispersas y con tiempos diferentes,
incompatibles con la necesidad de concentrar oportunamente recursos y capacidad
institucional en la atencién y rehabilitaciéon de las zonas afectadas.

Que la insuficiencia normativa no consiste en la necesidad de suspender una
disposicién legal especifica, sino en la ausencia de un mandato legal comun de
priorizacién. Por ello, se requiere una norma con fuerza de ley que establezca
temporalmente esa prelacién para todas las entidades comprendidas, sin sustituir
sus planes de desarrollo y limitando su aplicacién a iniciativas directamente
vinculadas con la emergencia, con exclusién de problemas estructurales y de
reconstruccién autbnoma.

Que el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, modificado por el articulo 1 de la Ley
2093 de 2021, fija la distribucion ordinaria de la sobretasa al ACPM y no contempla
un mecanismo que permita concentrar temporalmente una mayor proporciéon del
recaudo en los territorios afectados por una calamidad de la magnitud declarada
(articulo 15). Esta regla impide asignar a los departamentos afectados la totalidad
de lo causado en su jurisdiccion y trasladar obligatoriamente una parte de la
participacion correspondiente a territorios no afectados, aun cuando las necesidades
y capacidades fiscales sean sustancialmente desiguales.

Que, al haberse establecido la distribucién referida en un texto de rango legal, ni el
Gobierno nacional ni las entidades territoriales pueden modificarla mediante actos
administrativos, ordenanzas, acuerdos o convenios. Se requiere, por tanto, una
norma con fuerza de ley que establezca temporalmente los nuevos porcentajes y
criterios de distribucién preserve los compromisos presupuestales y contractuales
perfeccionados y disponga el restablecimiento integro del régimen ordinario a partir
de! 1 de enero de 2028.

Que los instrumentos ordinarios de reporte territorial (articulo 16) permiten recopilar
informacién fiscal, presupuestal y de inversién, pero no contienen una obligacién
especifica e integrada para individualizar la adopcion y ejecucioén de cada una de las
facultades excepcionales previstas en el decreto, consolidar sus efectos financieros
y confrontarlos con el costo actualizado de la emergencia. Esa insuficiencia dificulta
verificar que los recursos obtenidos, reorientados o redistribuidos correspondan
efectivamente a las necesidades de la calamidad y no generen sobrefinanciacién.
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Que la adopcién de instrumentos alternativos de recoleccion de informacion
territorial asociada a la atencion del desastre y a la declaratoria de calamidad
complementa el régimen ordinario previsto, entre otras disposiciones, en el articulo
188 de la Ley 1753 de 2015, haciendo juridicamente exigible el reporte especifico
de las medidas excepcionales a través de los canales institucionales existentes. El
uso del CUIPO, el FUT y el Sistema Unificado de Inversion Publica evita crear
sistemas paralelos y permite asegurar trazabilidad, coordinaciéon y control con la
menor carga administrativa adicional posible.

Que el régimen ordinario de vigencias futuras (articulo 17) no permite atender con
igual oportunidad los proyectos de emergencia cuya estructuracion y ejecucién
trasciendan una vigencia fiscal. El articulo 12 de la Ley 819 de 2003 exige, para las
vigencias futuras ordinarias, apropiacibn minima, inicio de ejecucién con
presupuesto de la vigencia en curso y, como regla general, prohibe su autorizacién
en el dltimo afo del periodo de gobierno. La Ley 1483 de 2011 permite vigencias
futuras excepcionales sin apropiacién inicial, pero restringe los sectores en que
pueden utilizarse y mantiene la prohibicién durante el (ltimo afio de gobierno, salvo
excepciones especificas. Como 2027 corresponde al Ultimo afo del periodo de los
actuales gobernadores y alcaldes, estas reglas pueden impedir la autorizacion
oportuna de proyectos de emergencia cuya ejecucion deba continuar o comenzar
en 2028.

Que estas restricciones son de origen legal y no pueden ser removidas mediante
ordenanza, acuerdo, decreto territorial o modificacion presupuestal ordinaria. Se
requiere, por tanto, una norma con fuerza de ley que establezca una excepcion
temporal para los territorios afectados y los proyectos directamente relacionados con
la calamidad, manteniendo los controles fiscales, presupuestales y de planeacién
aplicables. Asi se evita que el cambio de vigencia o de administracion territorial
interrumpa la estructuracién y ejecuciéon de inversiones indispensables para la
recuperacion.

Juicio de proporcionalidad

Que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el juicio de proporcionalidad
“exige que las medidas que se adopten en desarrollo de los estados de excepcién
sean respuestas equilibradas frente a la gravedad de los hechos que causaron la
crisis. Igualmente, la Corte ha precisado que el examen de proporcionalidad exige
que las restricciones a derechos y garantias constitucionales se impongan en el
grado absolutamente necesario para lograr el retomo a la normalidad”. En el
presente caso, dado que se descarto la existencia de derechos constitucionales
limitados o restringidos en las medidas aplicadas, la argumentacion debera dar
cuenta del equilibrio existente entre las medidas excepcionales adoptadas y la
gravedad del escenario que buscan atender.
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Que las medidas adoptadas en el presente decreto resultan equilibradas y
suficientes frente a la gravedad de las afectaciones ocasionadas por la emergencia,
en cuanto amplian temporalmente la capacidad financiera, presupuestal y
administrativa de las entidades territoriales sin sustituir de manera permanente las
reglas ordinarias de disciplina fiscal, autonomia territorial, planeacioén y control. En
general, las habilitaciones se circunscriben a las entidades y contribuyentes
directamente afectados, a recursos o gastos vinculados con la emergencia y a
periodos determinados, y excluyen la financiacion de desequilibrios estructurales o
de actuaciones de reconstruccion que no guarden una relacién directa con la
rehabilitacion. De esta manera, la intensidad de las excepciones guarda
correspondencia con la magnitud de la crisis y se limita a lo necesario para conjurarla
e impedir la extensién de sus efectos.

Que, en materia de financiacion, la reorientacién de rentas, los créditos de tesoreria,
la titularizacion de flujos tributarios y la flexibilizacion de los requisitos de
endeudamiento permiten movilizar recursos existentes, atender insuficiencias
transitorias de caja, anticipar ingresos futuros y financiar inversiones de
recuperacion. Estas medidas, aunque amplian significativamente el margen
financiero territorial, incorporan salvaguardas acordes con su intensidad: exclusién
de recursos comprometidos y destinaciones constitucionales, limites cuantitativos y
temporales, exigencia de justificar la insuficiencia de medios ordinarios, estudios
conservadores de recaudo, evaluacion de sostenibilidad fiscal, topes de deuda,
calificaciones de riesgo o autorizacién del Ministerio de Hacienda y destinacién
exclusiva a la emergencia. Asi, el mayor acceso a liquidez y financiacion se equilibra
con controles destinados a evitar un endeudamiento excesivo o la utilizacién de las
facultades excepcionales para resolver problemas fiscales preexistentes.

Que la medida relativa al redireccionamiento proporcional de la sobretasa al ACPM
resulta proporcional a la gravedad de los hechos, pues no incrementa la tarifa dicha
carga, sino que redistribuye temporalmente una fuente existente conforme a la
intensidad de las necesidades y a la capacidad fiscal de las entidades territoriales
involucradas. La aplicacién de criterios objetivos de magnitud del dafio, poblacion
afectada, costos de rehabilitacién y menor capacidad fiscal; la destinacion exclusiva
de los recursos; la proteccion de los compromisos presupuestales y contractuales
perfeccionados; y el restablecimiento de la distribucién ordinaria a partir del 1 de
enero de 2028 limitan el sacrificio impuesto a las entidades aportantes y evitan una
redistribucién indefinida o desvinculada de las necesidades comprobadas de la
emergencia.

Que la misma légica de equilibric se mantiene en las medidas que flexibilizan
restricciones presupuestales o compromisos previos. La cofinanciacién mediante
obras por impuestos permite aprovechar proyectos ya estructurados sin imponer a
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las entidades la adopcién del mecanismo, sin trasladar potestades tributarias y
manteniendo la decision de las corporaciones territoriales. El uso temporal de
recursos vinculados a acuerdos de reestructuracion no autoriza su redestinacién
unilateral, sino que exige la intervencion del comité de vigilancia, la motivacion sobre
la insuficiencia de fuentes ordinarias y la informacién al Ministerio de Hacienda.
Asimismo, las operaciones presupuestales directas por gobernadores y alcaldes se
limitan a 2026, a entidades que carecen de una habilitaciéon equivalente y a gastos
conexos con la emergencia, con control politico posterior. Estas condiciones
permiten acelerar la ejecucién sin desconocer de forma permanente las
competencias ordinarias ni los derechos de terceros.

Que las medidas tributarias también mantienen una relacién razonable entre el alivio
concedido y la afectacién econdmica sufrida. La regla de motivacién suficiente no
concede amnistias ni tratamientos automaticos, sino que evita reproducir la prueba
de hechos generales ya acreditados y deja a cada entidad territorial la definicién
concreta del beneficio y de sus destinatarios.

Que, por su parte, las medidas destinadas a preservar la capacidad institucional de
las entidades territoriales son menos intensas que una suspensiéon general de los
respectivos regimenes. La neutralizacién temporal de las consecuencias por
incumplimiento de limites de gasto solo opera cuando exista relacién causal directa
entre la emergencia, la reduccién de ingresos y la superacién del limite. Del mismo
modo, la suspensién de términos de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control del Sistema General de Participaciones y de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero de las ESE se limita a los plazos y al periodo critico, sin eliminar
controles, obligaciones sustanciales, destinaciones legales ni el deber de garantizar
la prestacion de servicios esenciales. La priorizacion de programas y proyectos de
los planes de desarrollo tampoco obliga a suprimir iniciativas ni a reformular
integralmente los planes, sino Unicamente a dar prelacién temporal a aquellas
directamente relacionadas con la atencién y rehabilitacion de los territorios
afectados.

Que los instrumentos de recoleccién de informacién refuerzan la proporcionalidad
del conjunto de medidas al permitir verificar su destinacién, ejecucion y suficiencia,
asi como evitar que los recursos movilizados excedan las necesidades actualizadas
de la emergencia. La obligacién de reporte no crea un sistema paralelo ni impone
cargas ajenas a la crisis, sino que utiliza mecanismos institucionales existentes y
debe limitarse a la informacién estrictamente necesaria para garantizar trazabilidad,
coordinacion y control. En conjunto, las medidas ofrecen instrumentos
suficientemente amplios para responder a la magnitud de las afectaciones, pero
incorporan limites y salvaguardas que aseguran que las facultades extraordinarias
permanezcan circunscritas a la finalidad, duracién y ambito material propios de la
emergencia. -
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debe limitarse a la informacion estrictamente necesaria para garantizar trazabilidad,
coordinacién y control. En conjunto, las medidas ofrecen instrumentos
suficientemente amplios para responder a la magnitud de las afectaciones, pero
incorporan limites y salvaguardas que aseguran que las facultades extraordinarias
permanezcan circunscritas a la finalidad, duracién y ambito material propios de la
emergencia.

Que, conforme lo sefialado en los apartados que anteceden, se advierte el
cumplimiento pleno de los presupuestos constitucionales, legales vy
desarrollados por la jurisprudencia constitucional para la adopcién de medidas
en el marco de la declaratoria del estado de emergencia econémica social y
ecolbgica.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Ambito de aplicacion y acreditacion de la afectacion. Las
medidas previstas en este decreto se aplicaran exclusivamente en los municipios
comprendidos en el &mbito territorial establecido en el articulo 1 del Decreto 1261
de 2026, incluidos aquellos que posteriormente sean incorporados a dicho
ambito territorial mediante decreto legislativo expedido con ocasidn de la misma
calamidad publica derivada del terremoto del 10 de agosto de 2026 y respecto
de personas naturales o juridicas cuya afectacion directa por el sismo del 10 de
agosto de 2026 haya sido acreditada por las autoridades que integran el Sistema
Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, mediante los registros oficiales
vigentes o los mecanismos complementarios de acreditacion que se
establezcan. La ausencia inicial en un registro no impedira acreditar la afectacion
por otros medios verificables.

Paragrafo. Todas las medidas contenidas en el presente decreto deben
encaminarse Unica y exclusivamente a conjurar las causas de la perturbacién y
a impedir la extension o agravacion de los efectos de la calamidad publica
declarada mediante el Decreto 1261 de 2026.

Articulo 2. Reorientacion temporal de rentas territoriales de destinacion
legal. Hasta el 31 de diciembre de 2027, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales de las entidades territoriales comprendidas en
el ambito de aplicacion del articulo 1 del Decreto 1261 de 2026 podran, a
iniciativa del respectivo gobernador o alcalde, reorientar mediante ordenanza o
acuerdo las rentas, saldos de apropiacion, excedentes y rendimientos
financieros cuya destinacion especifica haya sido establecida exclusivamente
por una norma de rango legal, siempre que los recursos no estén comprometidos
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y se destinen a financiar gastos o proyectos directamente relacionados con el
estado de emergencia declarado mediante el Decreto 1261 de 2026. La
reorientacion prevista en el presente articulo podra ejercerse hasta el 31 de
diciembre de 2027.

La facultad prevista en el presente articulo no podra afectar destinaciones
constitucionales, ni extenderse a la financiacién de medidas estructurales ni de
aquellas que tengan por objeto ejecutar acciones de reconstruccion, a menos que,
respecto de estas ultimas, el Gobierno nacional demuestre que se encuentran directa
y estrechamente relacionadas con la. fase de rehabilitacién.

Paragrafo. Alcance del concepto “medidas estructurales”. Para efectos del
presente decreto, medidas estructurales son aquellas que se orientan a superar un
problema preexistente a la crisis, y su objetivo, a diferencia de las medidas de
reconstruccion, no es atender la crisis ni devolver las cosas al estado anterior a su
produccion, sino superar un problema de vieja data.

Articulo 3. Créditos de tesoreria para entidades territoriales y sus
descentralizadas. Las entidades territoriales comprendidas en el ambito de
aplicacion del articulo 1 del Decreto 1261 de 2026 y sus entidades descentralizadas,
para efectos de compensar la caida de los ingresos corrientes y aliviar presiones de
liquidez ocasionadas por la crisis generada por las causas que motivaron la
declaratoria de emergencia alli declarada, podran contratar hasta el 31 de diciembre
de 2027 créditos de tesoreria que se destinaran, exclusivamente, a atender la
insuficiencia de caja de caracter temporal, tanto en gastos de funcionamiento, como
de inversién, de unas y otras, y de operacién comercial, en el caso de las
descentralizadas que la realicen.

La facultad aqui prevista no podra ejercerse para financiar medidas estructurales ni
de aquellas que tengan por objeto ejecutar acciones de reconstruccion, a menos que,
respecto de estas ultimas, el Gobierno nacional demuestre que se encuentran directa
relacionadas con la fase de rehabilitacién.

Para tales efectos, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

3.1. Estos créditos no podran exceder el 15% de los ingresos corrientes del afio fiscal
en que se contratan.

3.2 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31 de
diciembre de la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se contratan.
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Los créditos aqui autorizados, asi como los intereses que causen no computaran en
el calculo de los indicadores de la L.ey 358 de 1997, para efectos de la contratacion
de otras operaciones de crédito publico.

Las entidades territoriales que ejerzan esta facultad deberan exponer en un acto
administrativo, las razones por las cuales, en funcién de la oportunidad del gasto y
la disponibilidad de los recursos, no es posible acudir a medios ordinarios de
financiacién.

PARAGRAFO 1°, Identificacion de ingresos corrientes. Los ingresos corrientes a
que se hace referencia en este articulo son aquellos de que tratan las normas
presupuestales aplicables a las entidades territoriales y sus descentralizadas.

PARAGRAFO 2°. Habilitacion para el pago de créditos de tesoreria. Los créditos
de tesoreria que las entidades territoriales y las descentralizadas hayan contratado
en esta vigencia fiscal y antes de la expediciéon del presente Decreto Legislativo,
podran pagarse con otros créditos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 3°. Pago de créditos de tesoreria con créditos de largo plazo. Los
créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus descentralizadas,
contratados en virtud del presente articulo podran ser atendidos con recursos
provenientes de créditos de largo plazo.

Articulo 4. Motivacion suficiente para establecer condiciones especiales
temporales para la recuperacion de cartera territorial y el diferimiento del pago
de obligaciones tributarias. Con el objetivo de obedecer los principios que orientan
el Sistema Tributario Nacional en el ambito territorial y la funcién administrativa,
constituye motivacion suficiente sobre la existencia, gravedad, excepcionalidad y
extension general de la crisis, la declaratoria de emergencia llevada a cabo mediante
el Decreto 1261 de 2026.

Lo anterior, en orden a las condiciones especiales temporales que las entidades
territoriales comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 1 del Decreto 1261
de 2026, en ejercicio de su autonomia, establezcan para la recuperacion de cartera
y el diferimiento en el pago de obligaciones en favor de las entidades territoriales,
tales como condonaciones de capital intereses y sanciones, pago diferido en cuotas
sin intereses, y la extensién de estas a aquellas obligaciones que se encuentren en
discusion en sede administrativa y judicial, o en instancia de cobro administrativo
coactivo. V

Las asambleas departamentales y los concejos municipales no estaran obligadas a
reproducir ni a allegar pruebas adicionales sobre esos hechos generales.




pecrReTo  §382 oe | Pagina 37 de 45

Continuacion del decreto «Por el cual se adoptan medidas financieras, administrativas e
institucionales para las entidades territoriales en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica por grave calamidad publica en parte de! territorio nacional
declarado mediante el Decreto 1261 de 2026 modificado a través del Decreto 1348 de 2026»

Articulo 5. Titularizacién temporal de flujos tributarios para proyectos de
rehabilitacion y reconstruccion. Hasta el 31 de diciembre de 2028, las entidades
territoriales comprendidas en el ambito de aplicacion del articulo 1 del Decreto 1261
de 2026, con el objetivo de financiar gastos o proyectos directamente relacionados
con el estado de emergencia declarado mediante el Decreto 1261 de 2026, podran
estructurar y celebrar operaciones de titularizacién de hasta el diez por ciento (10%)
de flujos futuros de recaudo de impuestos de su propiedad, previa autorizacién de la
asamblea o el concejo.

Los flujos comprometidos podran comprender periodos posteriores hasta de treinta
(30) afos contados desde la emision.

La operacién se realizara por conducto de un patrimonio auténomo y debera contar,
antes de la colocacién, con: (i) estudio de demanda y proyeccién conservadora del
recaudo; (ii) la dimensién del gasto o de los proyectos financiables con fuente en la
titularizacién; y iii) (iii) el concepto del 6rgano territorial de politica fiscal sobre su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

La titularizacidén no transfiere la potestad tributaria ni faculta al patrimonio auténomo
para fiscalizar, liquidar o cobrar coactivamente el tributo.

Paragrafo 1°. Exclusién de la titularizaciéon para el calculo de indicadores de
deuda. Para estos efectos la operacién no computara dentro de los indicadores de
endeudamiento y capacidad de pago.

Paragrafo 2°. Promocién y reglamentacién de la neutralidad tributaria. Con el
animo de promover la neutralidad tributaria territorial de este instrumento,
corresponde al Gobierno Nacional fijar una normatividad uniforme respecto a su uso.

Articulo 6. Flexibilizacion temporal de requisitos de endeudamiento. Para
efectos de ejecutar proyectos de inversién necesarios para fomentar la reactivacion
econdmica, y los que se requieran para la fase de recuperacion de la emergencia,
las entidades territoriales comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 1 del
Decreto 1261 de 2026, podran contratar operaciones de crédito publico hasta el 31
de diciembre de 2027 siempre que su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes
no supere el 100%. Para estos efectos, no sera necesario verificar el cumplimiento
de la relacion intereses/ahorro operacional contemplada en el articulo 2 de la Ley
358 de 1997. Para tales efectos se someteran a las siguientes reglas:

Los departamentos de cualquier categoria, y los distritos y municipios de categorias
especial a segunda, que superen los indicadores de que trata el presente articulo,
podran contratar operaciones de crédito si acreditan, para operaciones de credito
interno, como minimo la tercera mejor calificaciéon de riesgo de largo plazo usadas
por las sociedades calificadoras. Para operaciones de crédito externo, deberan
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contar con una calificacién internacional no inferior en mas de un grado a la
calificacién soberana de la Republica de Colombia, con autorizacién por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; sin que se necesite la suscripcion de un
plan de desempefio. '

Los distritos y municipios de categorias tercera, cuarta, quinta y sexta que superen
los indicadores de que trata el presente articulo, podran contratar operaciones de
crédito, si se cuenta con autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
sin que sea exigible la suscripcién del plan de desemperio previsto en el paragrafo 2
del articulo 6 de la Ley 358 de 1997. ’

Articulo 7. Cofinanciacion de proyectos de obras por impuestos nacionales
con cargo a obras por impuestos territoriales. Las entidades territoriales
comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 1 del Decreto 1261 de 2026
qgue, en el marco de su autonomia, hayan adoptado o adopten la modalidad de obras
por impuestos territoriales podran, a través de decisidon de asambleas y concejos,
autorizar la cofinanciacién, con cargo a dicha modalidad, de proyectos de obras por
impuestos nacionales con el fin de financiar y ejecutar proyectos para la recuperacion
o reposicidn de infraestructura y bienes afectados con el terremoto del 10 de agosto
de 2026, asi como para el restablecimiento de servicios esenciales y para el apoyo
de la recuperacién econémica y social dentro de sus propias jurisdicciones.

Articulo 8. Uso temporal de recursos reorientados a la financiacion de
Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos de Entidades Territoriales. Las
entidades territoriales comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 1 del
Decreto 1261 de 2026 que ejecutan acuerdos de reestructuracién de pasivos en el
marco de la ley 550 de 1999, podran destinar temporalmente las rentas reorientadas
y percibidas durante los afios 2026 y 2027 hacia tales acuerdos, a la financiacion del
gasto relacionados directamente con el estado de emergencia declarado mediante
dicho decreto.

La facultad prevista en el presente articulo no podra extenderse a la financiacién de
medidas estructurales ni de aquellas que tengan por objeto ejecutar acciones de
reconstruccién, a menos que, respecto de estas ultimas, el Gobierno nacional
demuestre que se encuentran directa y estrechamente relacionadas con la fase de
rehabilitaciéon. Para tales efectos las entidades deberan exponer, en un acto
administrativo, las razones por las cuales, en funcién de la oportunidad del gasto y
la disponibilidad de los recursos, no es posible acudir a medios ordinarios de
financiacion. :

Las entidades territoriales que pretendan hacer uso de las facultades del presente
articulo deberan poner a consideracion de los comités de vigilancia tal pretensién,
para que estos, en representacion de los acreedores, decidan sobre ello.
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Ejercida la facultad de la que trata el presente articulo, los comités de vigilancia
decidiran si el plazo de ejecucion de los acuerdos de restructuracion de pasivos se
extendera en el mismo plazo de la reorientacion, y maximo hasta dos (2) afos
dependiendo del flujo de los recursos de la correspondiente entidad territorial.

Una vez adoptada la decision por parte de los comités de vigilancia respecto al uso
temporal de recursos reorientados a la financiaciéon de acuerdos de reestructuracion
de pasivos de entidades territoriales, la entidad territorial debera informarla al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el objetivo de que este haga la
correspondiente anotacion en el registro que se lleva de tales acuerdos.

Articulo 9. Operaciones presupuestales directas por gobernadores y alcaldes.
Durante la vigencia fiscal 2026, los gobernadores y alcaldes de las entidades
territoriales comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 1 del Decreto 1261
de 2026, cuyos estatutos organicos de presupuesto no hayan incorporado
disposiciones equivalentes a los articulos 83 y 84 del Estatuto Organico dei
Presupuesto, podran efectuar directamente, sin autorizacién previa de la asamblea
o el concejo, las adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales para financiar gastos relacionados directamente con el estado de
emergencia declarado mediante el Decreto 1261 de 2026.

El gobernador o alcalde informara a la respectiva asamblea o concejo las
operaciones presupuestales realizadas en virtud de las facultades del presente
articulo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la expedicién del decreto. Si la
corporacién no se encuentra reunida, el informe se presentara dentro de los primeros
ocho (8) dias de su siguiente periodo de sesiones.

Articulo 10. Incumplimiento de limites de gasto de funcionamiento de las
entidades territoriales. Las entidades territoriales comprendidas en el ambito de
aplicécién del articulo 1 del Decreto 1261 de 2026 que durante las vigencias fiscales
2026 y 2027 presenten una reduccion de sus ingresos corrientes de libre destinacién,
y producto de ello superen los limites de gasto de funcionamiento definidos en las
leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010, no seran objeto de las medidas establecidas por
el incumplimiento a los limites de gasto, definidas en las leyes 617 de 2000y 819 de
2003.

La superacién de los limites de gasto previstas en las leyes citadas sélo sera
admisible cuando sea una consecuencia directa de la situacién de emergencia
declarada mediante el Decreto 1261 de 2026.
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Articulo 11. Requisitos para la concesion de exenciones a los impuestos
Predial Unificado, Industria y Comercio y de Delineacién Urbana. La concesién
de exenciones a los contribuyentes de los impuestos predial unificado, de industria y
comercio, y de delineaciéon urbana de las entidades territoriales comprendidas en el
ambito de aplicacién del articulo 1 del Decreto 1261 de 2026, afectados directamente
por el terremoto del 10 de agosto de 2026 en sus bienes inmuebles y actividades
gravadas con el impuesto de industria y comercio, y con el impuesto de delineacién
urbana no estara limitada a los diez (10) afios ni a su correspondencia con el plan de
desarrollo, tal como lo sefiala el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, ni a la identificacién
de la fuente de ingreso adicional que determina el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
para el financiamiento del costo generado por aquellas.

Articulo 12. Suspension de los términos de las actividades de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Durante las vigencias 2026 y 2027 se suspenden los
términos de los Planes de Desemperio frente al seguimiento y control en el marco de
la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones - Decreto 028 de 2008 para las entidades
territoriales comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 1 del Decreto 1261
de 2026. Dicha suspension solo procede cuando se acredite adecuadamente que el
cumplimiento de los términos establecidos en el respectivo plan es incompatible con
los hechos que la motivaron.

Paragrafo: Alcance de la suspension de los términos de las actividades de la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones. La suspensién no implica la eliminacion
de los mecarnismos de control, ni el levantamiento de las obligaciones asociadas a la
adecuada destinacién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 13. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas
Sociales del Estado. Durante las vigencias 2026 y 2027, para las entidades
territoriales comprendidas en el ambito de aplicacién del articulo 1 del Decreto 1261
de 2026, se suspenden los términos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados y en ejecucién de las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo media o alto.

Paragrafo. Alcance de la suspension de los términos de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado. La
suspensién de los términos de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
de las Empresas Sociales del Estado no supone la eliminacién de los programas de
saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado, ni la
eliminacién de la obligacion del Estado de garantizar la prestacién del servicio de
salud y los derechos fundamentales de los habitantes.
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Articulo 14. Priorizacién de programas y proyectos de los planes de desarrollo
territoriales. Las entidades territoriales comprendidas en el ambito de aplicacién del
articulo 1 del Decreto 1261 de 2026 deberan darle prioridad a los programas y
proyectos definidos en los Planes de Desarrollo territoriales relacionados
directamente con el estado de emergencia declarado mediante el Decreto 1261 de
2026. La medida dispuesta en el presente articulo no puede usarse para financiar
medidas estructurales ni de aquellas que tengan por objeto ejecutar acciones de
reconstruccién, a menos que, respecto de estas ultimas, el Gobierno nacional
demuestre que se encuentran directa y estrechamente relacionadas con la fase de
rehabilitacion.

Articulo 15. Distribucién y administracion temporal de la sobretasa al ACPM.
Para los periodos de causacién comprendidos entre el mes de octubre de 2026 y el
31 de diciembre de 2027, la distribuciéon de la sobretasa al ACPM prevista en el
articulo 117 de la Ley 488 de 1998, modificado por el articulo 1 de la Ley 2093 de
2021, se sujetara a las siguientes reglas temporales:

16.1. El cien por ciento (100 %) de la sobretasa causada por el consumo de ACPM
en los departamentos comprendidos en el ambito de aplicacién del articulo 1 del
Decreto 1261 de 2026, se asignara a dichos departamentos en proporcion al
consumo registrado en cada uno. La totalidad de esos recursos debera financiar
exclusivamente gastos o proyectos en los municipios efectivamente afectados por el
terremoto.

16.2. La mitad del cincuenta por ciento (50%) de la sobretasa al ACPM causada y
que corresponde al Distrito Capital y a los departamentos de categorias especial
primera y segunda no comprendidos en el ambito de aplicacioén del articulo 1 del
Decreto 1261 de 2026 sera destinada, temporalmente, a los departamentos
afectados. Su distribucién atendera criterios objetivos de magnitud del dafo,
poblacién afectada, costo de rehabilitacién y menor capacidad fiscal y deberan
financiar exclusivamente gastos o proyectos en municipios efectivamente afectados
por el terremoto. Los recursos de que trata el presente numeral seran girados
directamente al vehiculo juridico - financiero nacional creado para efectos de la
atencién de la emergencia.

La redistribucion se aplicara sin perjuicio de los compromisos presupuestales y
contractuales legalmente perfeccionados antes de la entrada en vigencia del
presente decreto.

Paragrafo. Restablecimiento de la distribucién ordinaria. A partir del 1 de enero
de 2028 se restablecera integramente la distribucién ordinaria. Los saldos no
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comprometidos retornaran a los titulares a los que les habria correspondido conforme
al articulo 117 de la Ley 488 de 1998, modificado por la Ley 2093 de 2021.

Articulo 16. Instrumentos de recoleccion de informacién territorial asociada a
la atencion del desastre y a la declaratoria de calamidad. El Gobierno Nacional,
por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, con los propésitos de evitar que los recursos obtenidos
mediante las facultades establecidas en el presente decreto excedan el costo total
de la emergencia, y de generar informacién sobre las declaratorias de calamidad
publica que se presenten el nivel territorial, complementara los instrumentos de
recoleccion de los que trata el articulo 188 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 17. Autorizacién de vigencias futuras especiales en el afo 2027. Las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales de las entidades
territoriales comprendidas en el ambito de aplicacion del articulo 1 del Decreto 1261
de 2026 podran autorizar vigencias futuras especiales en afio 2027 para financiar
proyectos de inversion directamente relacionados con el estado de emergencia
declarado mediante el Decreto 1261 de 2026. Para tal efecto solo se sujetaran a las
- siguientes reglas:

o Para su autorizacién no serd necesario contar con un minimo de apropiacion
presupuestal.

¢ Su ejecucion podra comenzar en las vigencias 2027 0 2028.

o Los proyectos cuya financiacidén se autorice deben estar consignados en el
respectivo plan de desarrollo territorial y debidamente inscritos y viabilizados
en los respectivos bancos de proyectos territoriales.

e Para su autorizacion se debera contar con aprobacién previa del CONFIS
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

e Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias especiales se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento.

 El monto maximo de vigencias especiales, su plazo y condiciones deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que

-trata el articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

e En el caso de que el proyecto conlleve inversién nacional y sea necesaria la
autorizacién de vigencias futuras de este orden, se deberd obtener el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

o La corporacion de eleccion:popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se
excede su capacidad de endeudamiento.
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Articulo 18. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los,

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

' RODRIGO LARA RESTREPO

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

IVAN'ALFONSO CANCINO GONZALEZ
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

JORGE EDUARDNO MORA LOPEZ
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
INDALECIO DANGOND BAQUERO

LA MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

ANA MARIA VESGA GAYIRIA

LA MINISTRA DE TRABAJO,

NATALIA EUGENIA LOPEZ FUENTES

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA NOHEMI ARBOLEDA ARANGO

L MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

MAUR|CIO GOMEZ AMIN

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

VIVIANE MORALES HOYOS

-
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EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

FABIO ALBER JONA HINCAPIE

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERR

LA MINISTRADE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNCACIONES

LEXANDRA FALLA ZERRAT

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES, ¥ LOS SABERES

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
LA MINISTRA DEL DEPORTE
Julane Gherma 2
Dubana G emua 2.
JULIANA GUTIERREZ ZULUAGA

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

CLAUDIA PATRICIA
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