S Pagina 1 de 8
k‘r’) FORMATO Cddigo: GJ.-F-008
Defensa Version: 3
MEMORIA . , ] -
JUSTIFICATIVA \2/692e4nte a partir de: 17 de julio de

Direccién General Maritima — DIMAR / Ministerio de Minas y

Entidad originadora: Energia

Fecha (dd/mmj/aa): 8 de septiembre de 2026

Por el cual se adiciona el Titulo 10 de la Parte 4 del Libro 2 del
Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, en lo relacionado con las actividades y
operaciones maritimas para la produccibn de recursos
hidrocarburiferos costa afuera.

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El objeto del presente Decreto es establecer los requisitos y condiciones para realizar las actividades y
operaciones maritimas para la produccion de recursos hidrocarburiferos costa afuera, a fin de garantizar
la seguridad maritima y la proteccion del medio marino en el territorio maritimo colombiano.

Se aplicara a las actividades y operaciones maritimas que se desarrollen en el marco de un contrato o
convenio suscrito con Ecopetrol S.A. o con la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH-, o quien haga
sus veces, para la produccion de recursos hidrocarburiferos costa afuera.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 332 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Adicionalmente, los articulos 333, 334 y 337 de la Constitucidn Politica establecen los principios aplicables
al régimen econémico nacional, reconociendo la importancia de una economia de mercado y la promocion
de la actividad empresarial en el marco del bien comun y bajo la direcciéon general del Estado para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades, los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

La Unidad de Planeaciéon Minero Energética -UPME, elabor6 el estudio técnico denominado “Plan
Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038’, en el cual se sefiala que puede presentarse una necesidad
adicional de oferta de gas natural en el periodo de tiempo evaluado para la atencion plena de la demanda
en Colombia, resaltando la importancia de establecer alternativas de suministro adicionales en el pais.

Indica el referido Estudio Técnico que: “Los recursos descubiertos de gas natural a nivel nacional
constituyen un potencial importante para adicionar oferta y contribuir al abastecimiento y a la seguridad
energética del pais durante los proximos arnos. Sin embargo, su desarrollo requiere particularmente de
una serie de soluciones a nivel de infraestructura de transporte que posibilite su interconexion con la
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demanda y que contribuyan a su viabilidad comercial, asi como de compromisos firmes de inversion y de
gestion administrativa y operativa que permitan superar las diversas contingencias que limitan su
reclasificacion como reservas.

A cierre de 2022, los recursos contingentes tipo C1 se estiman en 655 GPC, los C2 que representan el
mayor agregado reportado suman 3.566 GPC y los C3 contabilizan 1.585 GPC.

(...) En cuanto a los recursos C2, el 79% corresponde a proyectos nuevos a nivel costa afuera “offshore”’,
que representan un potencial agregado del orden de 2803 GPC, semejante a las reservas probadas
estimadas en la actualidad, los cuales presentan proyecciones de iniciar su comercialidad a finales de la
presente década, en la medida que se logren implementar los planes de inversion establecidos a nivel de
perforacion y de desarrollo de infraestructura de tratamiento y conexion al sistema nacional de transporte”.

La Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de ejecutar la politica del
Gobierno en materia maritima y tiene por objeto la regulacion, direccién, coordinacién y control de las
actividades maritimas, de conformidad con las disposiciones del Decreto Ley 2324 de 1984 y el Decreto
5057 de 2009.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1874 de 2021, la Direccion General Maritima es “una
dependencia interna del Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54, literal j) de la Ley 489 de 1998, y le
corresponde, de acuerdo con las directrices impartidas por el Ministro de Defensa, ejercer las funciones
senaladas en la ley, en coordinacion con la Armada Nacional, tal como esta previsto en el articulo 30 del
Decreto 1512 de 2000°.

Segun lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, la jurisdiccién de la Autoridad Maritima
“se extiende hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva en las siguientes areas: aguas
interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo, y todos aquellos sistemas
marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos, aguas suprayacentes, litorales incluyendo playas y terrenos de bajamar, islas, islotes y cayos
(...)” (Cursiva fuera de texto)

Los numerales 9 y 10 del articulo 3 del Decreto Ley 2324 de 1984, establecen que son actividades
maritimas las relacionadas con la investigacion cientifica marina en todas sus disciplinas, asi como con
los sistemas de exploracion, produccién y prospeccidn de los recursos naturales del medio marino.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984, sefala que son funciones de la Direccién General
Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, entre otras, autorizar la operacién de las naves y artefactos
navales en aguas colombianas; dirigir, controlar y promover la investigacion cientifica marina y el
aprovechamiento de los recursos del mar; expedir los permisos para adelantar los trabajos de exploracién
costera y sismica submarina en los espacios maritimos de Colombia; asi como, autorizar y controlar las
concesiones, autorizaciones y permisos sobre las playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas, bienes
de uso publico bajo su jurisdiccion.

Mediante el Decreto 644 de 1990, el cual fue incorporado en Libro 2, Parte 4, Titulo 5 del Decreto 1070
de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa’, se
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reglamentd parcialmente el Decreto Ley 2324 de 1984 con el objeto de establecer el tramite de las
solicitudes para realizar investigaciones cientificas o tecnol6gicas marinas en los espacios maritimos
jurisdiccionales colombianos, entre otras disposiciones.

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 644 de 1990 en comento, la Direccién General Maritima
ha otorgado, especialmente durante los ultimos diez (10) anos, autorizaciones, para el desarrollo de
proyectos de investigacién cientifica y tecnoldgica marina y operaciones de exploracion costa afuera, lo
que ha permitido al dia de hoy, aumentar el conocimiento de las condiciones oceanograficas, la
biodiversidad marina y el potencial de los recursos de gas y petréleo en el territorio maritimo colombiano.

De otro lado, conforme lo dispuesto el Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico del Sector Administrativo de
Minas y Energia, el Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia. Asi mismo, expedir las reglamentaciones
técnicas y procedimientos para la exploracién, produccion, transporte, refinacion, procesamiento,
beneficio, transformacion y distribuciéon de minerales, hidrocarburos y biocombustibles en Colombia.

El articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1073 de 2015, prevé que corresponde al Ministerio de Minas y Energia
revisar, ajustar y/o expedir las normas técnicas y procedimientos en materia de exploracién y produccién
de hidrocarburos en yacimientos convencionales continentales y costa afuera; asi como observar los
Operadores de bloques autorizados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y demas contratos vigentes
o aquellos que se suscriban, aplicando las mejores practicas y teniendo en cuenta los aspectos técnicos,
operativos, ambientales y administrativos.

El numeral 32 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, adicionado por el Decreto 1617 de 2013, sefala
que al Ministerio de Minas y Energia le corresponde adelantar las gestiones necesarias para dar
continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural, combustibles
derivados y biocombustibles.

El Decreto 714 de 2012, establece que son funciones a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH, administrar los recursos hidrocarburiferos de la Nacién y asignar las areas para produccién; disenar,
evaluar, promover, negociar, celebrar, hacer seguimiento, y administrar los contratos de produccién de
hidrocarburos de propiedad de la Nacion; convenir en dichos contratos los términos y condiciones de los
programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las areas de influencia de los correspondientes
contratos; administrar la participacion del Estado, en especie o en dinero, en los volumenes de
hidrocarburos que le correspondan en los nuevos contratos de produccién, en desarrollo de lo cual podra
disponer de dicha participacion mediante la celebracion de contratos u operaciones de cualquier
naturaleza; administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por finalizacion
de los contratos de produccion de hidrocarburos, o por reversién de concesiones vigentes; recaudar las
regalias y compensaciones monetarias que correspondan al Estado por la produccién de hidrocarburos,
y girar a las entidades con derecho a ellas tales recursos, entre otras.

El numeral 2 del literal b) del articulo 7 de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, “Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias’, sefiala que corresponde a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, como entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia, ejercer
el seguimiento y control de los contratos y convenios, verificar la medicion y monitoreo a los volumenes
de produccion y el correcto desmantelamiento, taponamiento y abandono de pozos y facilidades.
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El articulo 39 de la referida Ley 2056 de 2020, establece lo relativo a la liquidacién de las regalias y
compensaciones para las explotaciones de recursos naturales no renovables de yacimientos en espacios
maritimos jurisdiccionales y priorizacion para los proyectos de inversién dirigidos al desarrollo maritimo y
al fortalecimiento de la seguridad integral maritima.

El Documento Conpes 3990 de 2020, “Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030° tiene como
objetivo general proyectar a Colombia como potencia bioceanica para el afno 2030, mediante el
aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacion estratégica, condiciones ocedanicas y recursos
naturales para contribuir al desarrollo sostenible del pais. Sus objetivos estratégicos son: 1. Ejercer la
gobernanza bioceanica para gestionar de manera integral el potencial oceanico del pais. 2. Incrementar
la capacidad del Estado para velar por la soberania, defensa, y seguridad integral maritima. 3. Fomentar
el conocimiento, cultura, investigacion e innovacién de los asuntos oceanicos para contribuir a la
apropiacion social del pais bioceanico. 4. Armonizar los instrumentos de ordenamiento para articular el
desarrollo territorial y los espacios marinos. 5. Impulsar las actividades econémicas maritimas y el
desarrollo local costero para contribuir al desarrollo productivo y social del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida’, expedido mediante
la Ley 2294 de 2023, contempla como elementos constitutivos el ordenamiento del territorio alrededor del
agua, la transformacion de las estructuras productivas y la sostenibilidad.

Asi las cosas, con base en las Politicas Publicas y la reglamentacion expedida por el Ministerio de Minas
y Energia y en cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de seguridad maritima y proteccion
ambiental, conforme a la Organizacién Maritima Internacional (OMI), se hace necesario establecer a
través del presente Decreto, el marco normativo con los parametros técnicos minimos que seran exigidos
por la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional para autorizar la realizacién de las
actividades y operaciones maritimas para la produccion de recursos hidrocarburiferos costa afuera, y
adoptar respectivas medidas de vigilancia y control con el objeto de garantizar la seguridad maritima, la
proteccion del medio marino y el debido uso de los espacios maritimos y costeros bajo su jurisdiccion.

CONVENIENCIA

El Decreto 644 de 1990, incorporado en Libro 2, Parte 4, Titulo 5 del Decreto 1070 de 2015 “Por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa’, se reglamento
parcialmente el Decreto Ley 2324 de 1984, establece el marco normativo para las actividades de
exploracién de hidrocarburos en los espacios maritimos jurisdiccionales colombianos.

En complemento a ello, con el nuevo Decreto se estableceran los requisitos y condiciones técnicas que
seran exigibles para el desarrollo de las actividades y operaciones maritimas que tengan lugar en el marco
de un contrato o convenio celebrado con Ecopetrol S.A. o con la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH-, o quien haga sus veces, y las medidas de control y vigilancia de las mismas, durante la etapa de
produccidn de recursos hidrocarburiferos costa afuera, con el objeto de garantizar la seguridad maritima
y la proteccién del medio marino en el territorio maritimo colombiano, asi como, satisfacer la demanda de
gas e hidrocarburos en el pais contribuyendo a la seguridad energética de la Nacion
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones consagradas en el presente Titulo se aplicaran a las actividades y operaciones
maritimas que se desarrollen en el marco de un contrato o convenio suscrito con Ecopetrol S.A. o con
la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH-, o quien haga sus veces, para la produccién de recursos
hidrocarburiferos costa afuera.

La produccion de recursos hidrocarburiferos puede comprender actividades de Desarrollo y/o
Produccién. Para todos los efectos se entendera por actividades de Desarrollo sin que se limite a ellas,
las relativas a la perforacién. completamiento y equipamiento de pozos de desarrollo; el disefo,
construccién, instalacién y mantenimiento de equipos, tuberias, lineas de transferencia, tanques de
almacenamiento, métodos artificiales de produccién, sistemas de recuperacién primaria y mejorada,
sistemas de trasiego, tratamiento, almacenamiento, operaciones de abandono del pozo en el subsuelo,
entre otros. Asi mismo, como actividades de Produccién, aquellas relacionadas con procesos de
extraccion, recoleccién, tratamiento, almacenamiento y trasiego hasta el Punto de Entrega, para la
obtencién de hidrocarburos.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo.

La Constitucion Politica de Colombia, articulo 189 indica que “Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes”.

La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del Presidente de la Republica que lo
autoriza para expedir normas de caracter general destinadas a la ejecucion y cumplimiento de la ley. Esta
facultad se caracteriza por ser una atribucién constitucional inalienable, intransferible, inagotable, pues
no tiene plazo y puede ejercerse en cualquier tiempo, e irrenunciable porque es un atributo indispensable
para que la Administracion cumpla con su funcién de ejecutar la ley.

Esta potestad, a través de la cual se desarrollan las reglas y principios fijados en la ley que permiten su
aplicacién en ningun caso puede modificar, ampliar o restringir, la ley en cuanto a su contenido y alcance.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
El Decreto Ley 2324 de 1984, fue declarado exequible por la Corte Suprema de Justicia No. 63 del 22 de
agosto de 1985. Exp. 1306. Sala Plena, salvo los apartes y modificado por el Decreto 2106 de 2019 y por
el Decreto 19 de 2012.

La Ley 2056 de 2020 se publicd en el Diario Oficial 51.453 de 30 de septiembre de 2020 y se encuentra
vigente. vigente, especialmente los articulos 7 y 39.
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El Decreto 1070 de 2015 se publicd en el Diario Oficial 49.523 de 26 de mayo de 205 y se encuentra
vigente.

El Decreto 1073 de 2015 se publicd en el Diario Oficial 49.523 de 26 de mayo de 205 y se encuentra
vigente.

El Decreto 381 de 2012, adicionado por el Decreto 1617 de 2013, se publicé en el Diario Oficial 48.345
del 16 de febrero de 2012 y se encuentra vigente, especialmente el articulo 2.

El Decreto 714 de 2012 se publicd en el Diario Oficial 48.397 de 10 de abril de 2012 y se encuentra
vigente.

3.3 Disposicion adicionada Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas

El proyecto normativo busca adicionar el Titulo 10 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa. No deroga, subroga, modifica o
sustituye disposicién alguna.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

Mediante sentencia No. 63 del 22 de agosto de 1985, Exp. 1306, la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia declar6 exequible el Decreto Ley 2324 de 1984 e Inexequibles parcialmente, entre otros, la
expresion “regular’ de los numerales 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18,20, 21, 22, 23, 24,25, 26, 27
y la expresion “velar por su ejecucion’ del 28, del articulo 5 Decreto 2324 de 1984.

A lafecha no se registran en contra del Decreto Ley 2324 de 1984, norma que se reglamenta parcialmente
mediante el presente Decreto, demanda alguna en curso o con sentencia en la pagina de la Corte
Constitucional, razén por la cual se presume que se encuentra vigente.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Se realizaron mesas de trabajo interinstitucionales, donde se tuvo participacion de Ministerio de Minas y
Energia, Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Direccion General Maritima donde se analiz6 e incluy6
en el presente texto las competencias de cada Entidad.

Aunado a ello, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en las resoluciones 40310 y 41304 del 2017, el texto del proyecto de acto
administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Defensa Nacional del XX de XXXXX al XX de
XXXXXXXXXXXX de 2026. Los comentarios recibidos fueron analizados y resueltos en la matriz
establecida para el efecto.
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El proyecto de Decreto no genera erogacién econémica especial para el Estado

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El proyecto de Decreto no requiere disponibilidad presupuestal

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

Por medio del presente Decreto se establecen los requisitos y condiciones para realizar las actividades y
operaciones maritimas para la produccién de recursos hidrocarburiferos costa afuera. Para tal efecto, se
tiene en cuenta Convenios Internacionales en materia de seguridad maritima y proteccién ambiental de
la Organizacion Maritima Internacional (OMI) adoptados por Colombia; asi como, la reglamentacion
establecida por el sector minero energético para el desarrollo de actividades de exploracion y produccidn
de recursos costa afuera y de caracter ambiental establecidas por las autoridades competentes, a fin de
garantizar la seguridad maritima y la proteccion del medio marino en el territorio maritimo colombiano.

El proyecto de Decreto no tiene impacto al Patrimonio Cultural de la Nacién

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Cuestionario de la Abogacia de la competencia

e < W
= PR icontec I

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccion total o parcial




gulions. Pagina 8 de 8
k‘f’) FORMATO Cddigo: GJ.-F-008
Defensa Version: 3
MEMORIA . , . -
JUSTIFICATIVA \2/692e4nte a partir de: 17 de julio de

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Aprobo:

Direccion General Maritima - DIMAR:

Coordinador Grupo Legal Maritimo

Director General Maritimo

Ministerio de Defensa Nacional - MDN:

Asesor Juridico Viceministerio de Veteranos y del GSED

Ministerio de Minas y Energia - MME:

Director de Hidrocarburos

Jefe Oficina Asesora Juridica
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