EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026”

Honorables Senadores y Representantes:

De acuerdo con la Constitucidn Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de
1996) en nombre del Gobierno nacional presento a consideracién del Honorable Congreso de la
Republica el tramite y aprobacion del Provecto de Ley “por la cual se efectian unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026".

Por lo tanto, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992,
procedo a realizar las consideraciones que justifican Ja pertinencia y necesidad de esta iniciativa
en los siguientes acépites de la exposicidn de motivos:

i. OBJETO

El presente Proyecto de Ley tiene como propésito principal: i) incorporar en el presupuesto de la
actual vigencia fiscal aprobado en la Ley 2559 de 2025 ¢l mayor valor esperado generado por el
Decrete Legislativo 1419 de 2026, mediante el cual se crearon alivios tributarios, aduaneros y
cambiarios para atender estado de emergencia por grave calamidad piblica declarada en el Decreto
Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el Decreto Legislativo 1348 de 2026;
y ii) modificar el presupuesto de la Nacion mediante un traslado presupuestal para prevenir la crisis
energética que compromete la confiabilidad del suministro del Sistema Interconectado Nacional
(en adelante SIN).

A. ADICION PRESUPUESTAL POR $2.708.426.000.000 PARA ATENDER LOS EFECTOS
OCASIONADOS POR EL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026

Frente 2 la adicion presupuestal asociada a los recursos derivados de los alivios tributarios,
aduaneros y cambiarios previstos en el Capitulo III del Decreto Legislativo 1419 de 2026, se
registran cambios presupuestales introducidos por el Gobierno nacional al Presupuesto General de
la Nacion 2026 destinados a atender los gastos ocasionados por el estado de excepcion, siendo la
fuente de gasto putblico el Decreto Legislativo 1261 de 2026 en virtud del articulo 83 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto. En este sentido, este movimiento presupuestal pretende dirigir recursos
al Fondo Milagro a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, como patrimonio
auténomo creado mediante el Decreto Legislativo 1379 de 2026, y que tiene objeto atender las
necesidades de recursos destinados a conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos
ocasionados por el sismo del 10 de agosto de 2026.

De tal manera, la fuente de recursos por $2.708.426.000.000 estimada en virtud de los alivios
creados en el Decreto Legislativo 1419 de 2026 permiten que los contribuyentes se pongan al dia
con sus obligaciones, siendo su destinacion exclusiva la atencién de la emergencia. En efecto, esta
adicion pretende en tltimas darle herramientas al Fondo Milagro, cuya creacion es especificamente



la de financiar la asistencia humanitaria, la recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccion de
las zonas afectadas por el sismo.

B. TRASLADO PRESUPUESTAL POR $1.200.000.000.000 PARA SECTOR ENERGETICO

Respecto del traslado propuesto al Presupuesto General de la Nacién de la vigencia 2026 (Ley
2559 de 2025) para disponer de recursos por el valor de $1,2 billones con destino a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante SSPD), en su condicion de
ordenadora del gasto del Fondo Empresarial, es de advertir que el propésito de realizar estas
operaciones de financiacién es la de atender las obligaciones insolutas que los prestadores del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica sometidos a toma de posesién, mantienen con
los agentes del Mercado de Energfa Mayorista (en adelante MEM).

De tal forma, la necesidad de los recursos por $1,2 billones para atender una creciente crisis
energética, no incrementa el monto global del Presupuesto General de la Nacion 2026 aprobado
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2559 de 2025, sino que busca reorientar
apropiaciones existentes mediante contracréditos (disminuyendo rubros) en secciones
presupuestales con saldos disponibles no comprometidos, y créditos (aumentando rubros) en la
seccion de la SSPD. Con esa reorientacién se busca atender una situacion critica en la prestacion
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, que compromete la continuidad y la
confiabilidad del suministro en el SIN. En consecuencia, se trata de una operacién presupuestal de
las previstas en el articulo 80 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, que exige la intervencién del
legisiador.

Los destinatarios finales de los recursos son los agentes acreedores del MEM vy, en particular, los
generadores, cuyos flujos de caja sostienen la compra anticipada del combustible que respalda la
energia firme del sistema. Por esa razén, la medida se estructura de manera que los recursos no
ingresen a la libre disposicion del prestador beneficiario, sino que s¢ apliquen mediante pago
directo al acreedor, con cargo a acreencias previamente liquidadas por ¢l Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales (en adelante ASIC) o por el Liquidador y Administrador de
Cuentas (en adelante LAC).

En efecto, el Proyecto de Ley busca preservar la estabilidad del MEM vy la confiabilidad del SIN
con el fin de proteger el sistema eléctrico nacional ante la llegada inusitada del Fenémeno de El
Nifio 2026-2027 y agudizacion de la crisis en la prestacién del servicio en Ia regién Caribe. Por lo
tanto, el monto de $1,2 billones provienen de un traslado de apropiaciones del Presupuesto General
de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026 del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y del
Ministerioc de Minas y Energia, con destino a la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios; monto que corresponde a la proyeccién de la deuda de la empresa Air-e con los
generadores térmicos para atender, de manera temporal, la urgencia manifiesta asociada a la crisis
energética, mientras se define una solucidn estructural.

II. CONTEXTO DE LA PROPUESTA MODIFICATORIA DEL PGN 2026

A. ADICION PRESUPUESTAL POR $2.708.426.000.000 PARA ATENDER LOS EFECTOS
OCASIONADOS POR EL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026



1. ANTECEDENTES: LA EMERGENCIA DERIVADA DEL TERREMOTO DEL 10
DE AGOSTO DE 2026

1.1. Declaratoria y Aambito territorial

Mediante el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el Decreto 1348 del 31 de
agosto de 2026, el Gobierno nacional declard por treinta dias el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por grave calamidad publica en dieciséis departamentos: Antioquia, Caldas,
Cauca, Chocd, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Norte de
Santander, Bolivar, Narifio, Sucre, Santander y Caquetd. La declaratoria comprende los municipios
incluidos en el Reporte Situacional No. 36 de la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) y los demds municipios respecto de los cuales se
demuestre, de manera precisa, una afectacion concreta derivada del sismo.

La extension del dmbito territorial da cuenta de la escala del evento. No se trata de una afectacion
localizada en un municipio 0 en una subregién. Es una calamidad que compromete de manera
simultdnea a dieciséis departamentos. Ademas, el propio Decreto 1261 de 2026 reconoci6 que la
identificacion de los territorios afectados se encontraba en proceso de verificacion progresiva, y
que la afectacion podria acreditarse posteriormente respecto de otros municipios. En consecuencia,
la dimension de la emergencia puede ser incluso mayor que la que hoy registran las cifras oficiales..

1.2, Magnitud de los daios

De acuerdo con el Reporte Situacional No. 78 de la Sala de Crisis de la UNGRD, con corte a las
6:30 del 15 de septiembre de 2026, el terremoto dejé 335 personas fallecidas y 4.516 personas
heridas. Los dafios materiales se concentran en cuatro frentes:

« Vivienda. Se registran 36.478 viviendas destruidas y 206.931 viviendas averiadas. En
total, 243.409 viviendas presentan algun grado de afectacidn. A esto se suman 758 edificios
colapsados y 6.047 edificios avertados.

+ Infraestructura social. Resultaron afectados 4.313 centros educativos, 402 centros de
salud y 6.094 centros comunitarios.

+ Infraestructura de transporte, Resultaron afectados 119 puentes vehiculares, 14 puentes
peatonales, 531 vias y 5 aeropuertos.

+ Servicios bdsicos y financieros. Resultaron afectados 182 acueductos y 12 bancos.

Estas cifras describen una afectacién que va més alla de las pérdidas individuales. La destruccion
o el deterioro de una vivienda representa para el hogar una pérdida patrimonial directa. La
afectacion de colegios, centros de salud y acueductos compromete la prestacion de servicios
esenciales a toda la poblacion de los territorios, incluidos los hogares cuyas viviendas no sufrieron
dafios. Y la afectacion de puentes, vias y aeropuertos interrumpe la conectividad de la que
dependen el abastecimiento, el comercio y la llegada misma de la ayuda humanitaria.

1.3. Efectos economicos sobre los hogares y las unidades productivas
Como lo sefiala el Decreto Legislativo 1419 de 2026, la destruccion o inhabilitacién de sedes,

archivos, inventarios, equipos y unidades productivas, la evacuacion obligatoria, los cierres viales
y las interrupciones de energia, conectividad, transporte y servicios financieros redujeron de forma



inmediata las actividades empresariales y comerciales y el flujo de caja de los contribuyentes,
responsables, agentes de retencion y usuarios aduaneros ubicados en el 4mbito territorial de la
emergencia,

Desde el punto de vista econémico, el sismo produjo un choque doble. Por un lado, destruy6 o
inhabilito activos: viviendas, sedes, equipos, inventarios y unidades productivas. Por otro lado,
interrumpi6 las actividades productivas y comerciales y redujo los ingresos y los flujos de caja.
Cuando ambos choques ocurren al mismo tiempo, los hogares y las empresas pierden
simultdneamente la capacidad de generar ingresos y el respaldo patrimonial con el que podrian
enfrentar sus obligaciones. Un problema de liquidez que se prolonga puede convertirse en un
problema de solvencia, y ¢l incumplimiento de unos agentes se transmite a otros a través de las
cadenas de pago de la economia local.

El Decreto Legislativo 1419 de 2026 identificé con precisién este riesgo. Mantener integramente
las cargas accesorias y las condiciones ordinarias de pago en esta nueva situacion aumentaria el
riesgo de impago, profundizaria la pérdida de liquidez y podria extender los efectos econémicos y
sociales de la calamidad.

1.4. Insuficiencia de los instrumentos ordinarios y necesidad de recursos

El Decreto 1261 de 2026 reconocié que el Gobierno nacional hizo uso de mecanismos ordinarios,
entre ¢llos el aplazamiento del calendario tributario para los contribuyentes de los territorios
afectados. Sin embargo, esos instrumentos resultaron insuficientes para atender la emergencia,
generar alivios e incentivos efectivos que contribuyan a la reconstruccion y garantizar las medidas
necesarias para generar un recaudo extraordinario destinado a aliviar la situacién de las personas
afectadas.

La naturaleza sibita, extraordinaria e imprevisible del terremoto, reconocida en el Decreto
Legislativo 1419 de 2026, exige una respuesta inmediata. La magnitud de los dafios descritos
demanda recursos para la asistencia humanitaria, la recuperacién, la rehabilitacién v la
reconstruccion de los territorios afectados. Todas estas etapas requieren fuentes de financiacion
ciertas, oportunas y de magnitud suficiente.

2. LAS MEDIDAS DEL DECRETO LEGISLATIVO 1419 DE 2026 Y EL RECAUDO
EXTRAORDINARIO

2.1. Contenido del Capitulo III

El Decreto Legislativo 1419 del 17 de septiembre de 2026 adopté un conjunto de medidas
tributarias, aduaneras y cambiarias. Su Capitulo III contiene tres mecanismos, a los cuales todos
los contribuyentes del territorio nacional pueden acogerse hasta el 19 de noviembre de 2026.

a. Reduccién de sanciones e intereses sobre obligaciones en mora (articulo 9). Quienes se
encontraban en mora con la DIAN al 10 de agosto de 2026 pueden ponerse al dia pagando el 100%
de la obligacién, los intereses moratorios a una tasa del 4,5% anual y el 15% de las sanciones vy su
actualizacion, La sanciéon a pagar no puede ser inferior a la sancién minima. El beneficio se
extiende a los titulos gjecutivos en los que se haya determinado una sancién y a los saldos
pendientes de los acuerdos de pago vigentes.



b, Reduccion de sanciones por omision o correccion de declaraciones y por incumplimiento
de obligaciones formales (articulo 10). Quien no presenté sus declaraciones puede hacerlo
pagando el impuesto completo, 1a sancién por extemporaneidad reducida al 15% y los intereses al
4,5% anual. Quien corrija declaraciones para incrementar el valor a pagar, disminuir el saldo a
favor o disminuir las pérdidas liquidas paga el impuesto completo v la sancion por correccion
reducida al 15%, sin intereses. Reglas equivalentes aplican a la correccion de declaraciones
aduaneras asociadas a infracciones gravisimas y al incumplimiento de obligaciones formales y
cambiarias. El beneficio también cubre los procesos que se encuentran en discusion ante la DIAN,
siempre que el contribuyente acepte la totalidad de las glosas, pague el impuesto y reintegre las
sumas devueltas o compensadas improcedentemente.

¢. Conciliacién de procesos ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo (articulo 11).
Los contribuyentes que demandaron actos de la DIAN pueden terminar el proceso por
conciliacion. Cuando existe impuesto en discusion, deben pagar el 100% de este. Sobre las
sanciones e intereses, el Decreto Legislativo establece lo siguiente:

» Si el proceso estd en primera o Unica instancia, se concilia el 85% de las sanciones, su
actualizacion y los intereses, y el contribuyente paga el 15% restante, con intereses
liquidados al 4,5% anual.

+  Siel proceso estd en segunda instancia, se concilia el 80% y el contribuyente paga el 20%
restante.

»  Si se discute solo una sancién, sin impuesto en discusién, se concilia el 80% de la sancién
actualizada y el contribuyente paga el 20% restante.

+ Si se trata de sanciones por devoluciones o compensaciones improcedentes, se concilia el
70% de la sancioén actualizada. El contribuyente paga el 30% restante y reintegra la
totalidad de las sumas devueltas o compensadas en exceso, con intereses reducidos al 30%.

Para acceder a la conciliacidn, la demanda debe haberse presentado antes del 10 de agosto de 2026
y estar admitida, no debe existir sentencia en firme y el contribuyente debe acreditar el pago de la
liquidacién privada del impuesto correspondiente al afio gravable 2023, cuando haya lugar a ella.
La DIAN decide la solicitud dentro del mes siguiente a su presentacién, y el acta de conciliacion
debe ser aprobada por el juez, con lo cual presta mérito ¢jecutivo y hace transito a cosa juzgada.

2.2. Generacion de recaudo a través de los alivios

Reducir sanciones e intereses, en las condiciones creadas por la emergencia, es un mecanismo para
obtener recursos que de otra manera no llegarfan, o llegarfan demasiado tarde. Asi lo reconoce €l
propio Decreto Legislativo 1419 de 2026, al sefialar que la reduccién temporal de las cargas
accesorias transforma cartera de dificil recaudo en recursos efectivos para atender la propia
emergencia. El argumento se sustenta en cinco elementos.

i)  Las obligaciones en mora y en discusién tienen un valor contable, pero su valor efectivo
depende de la probabilidad de cobrarlas y del tiempo que tome hacerlo. Su recuperacion
exige procesos de cobro, embargos y litigios que pueden prolongarse en el tiempo y cuyo
resultado es incierto. En los territorios afectados, esa probabilidad cae todavia mas, porque
muchos deudores perdieron los activos y los ingresos con los que podrian responder. Para
efectos de atender la emergencia, lo relevante no es cudnto se adeuda, sino cudnto se puede
recaudar y cuando.



iii)

Ninguno de los mecanismos del Capitulo III recae sobre ¢l capital de la obligacién. Cuando
existe impuesto, tributo. aduanero u obligacién cambiaria a cargo, el contribuyente debe
pagarlo en su totalidad. Lo que se reduce son las cargas accesorias: los intereses y las
sanciones. El Estado cambia una parte de unos accesorios de dificil recaudo por el pago
inmediato y completo del impuesto, mas una porcidn de esos accesorios.

Los beneficios solo pueden aprovecharse hasta el 19 de noviembre de 2026. Esta ventana
crea un incentivo claro para actuar de inmediato, porque quien no se acoja a tiempo vuelve
a quedar sometido a las condiciones ordinarias. El resultado es un recaudo concentrado en
las semanas siguientes al desastre, que es precisamente el periodo en que las necesidades de
atencion son més urgentes. En una emergencia, ¢l costo de que los recursos lleguen tarde se
mide en necesidades que quedan sin atender.

El articulo 9 del Decreto Legislativo 1419 de 2026 no acepta compensaciones ni cruces de
cuentas como medio de pago, y solo admite los titulos de depésito judicial constituidos antes
del 10 de agosto de 2026. Esto asegura que los alivios generen ingresos efectivos y no
simples movimientos contables.

Un proceso ante la jurisdiceién de lo contencioso administrativo puede prolongarse en el
tiempo y su resultado no esta asegurado para ninguna de las partes. La conciliacion le permite
al Estado recibir hoy la totalidad del impuesto discutido y una parte de las sanciones e
intereses, en lugar de esperar un fallo futuro ¢ incierto. Adicionalmente, libera capacidad de
la administracion tributaria y de la jurisdiceién, que dejan de destinar recursos a litigios que
se resuelven por acuerdo. Algo similar ocurre con las declaraciones omitidas o corregidas:
los alivios incorporan a la base declarada obligaciones que no habian sido reportadas, lo cual
genera recaudo y mejora la informacion con la que cuenta la DIAN.

Por estas razones, el Decreto Legislativo 1419 de 2026 reconocié estas medidas como
instrumentos de choque fiscal, de uso extraordinario, orientados a evitar la ampliacién de los
efectos asociados a la calamidad pudblica.

2.3. Limites que preservan la equidad y el deber de contribuir

Los alivios del Decreto Legislativo 1419 de 2026 estan disefiados para no comprometer los
principios de equidad, eficiencia y progresividad que el articulo 363 de la Constitucién Politica
exige al sistema tributario. Sus limites son claros:

Son generalizados. Los alivios que contempla el Decreto 1419 de 2026 en el Capitulo III
estén dirigidos a todos los contribuyentes del territorio nacional v tienen como finalidad la
de atender la emergencia.

Son temporales. Los beneficios del Capitulo III solo pueden aprovecharse hasta el 19 de
noviembre de 2026.

No condonan el capital, No existe condonacion absoluta de intereses ni de sanciones, no
se afecta el capital de la obligacién y no se extingue el deber constitucional de contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado.

Estin sujetos a control. De acuerde con el articulo 14 del Decreto Legislative 1419 de
2026, la falsedad, la simulacién, el ocultamiento, la destinacién indebida o el
incurnplimiento de los requisitos producen la pérdida del beneficio, el cobro de las sumas



dejadas de pagar con sus intereses y sanciones, y las responsabilidades penales, fiscales y
disciplinarias a que haya lugar. La DIAN conserva integramente sus facultades de
fiscalizacion, determinacion, discusidn, sancidén y cobro.

2.4. Magnitud del recaudo estimado

Se estima que e] recaudo asociado a los alivios del Capitulo III asciende a $2.708.426 millones.
Se trata de una de las fuentes de financiamiento de mayor magnitud para la respuesta a la
calamidad. Por tratarse de una estimacidn, el recaudo efectivo dependerd del nimero de
contribuyentes que se acojan a los beneficios dentro del plazo previsto.

El proyecto se concentra en los recursos del Capitulo Il porque es allf donde el Decreto Legislativo
1419 de 2026 retne los mecanismos cuyo disefio produce pagos efectivos en el corto plazo. Las
demds medidas del Decreto Legislativo responden a otra légica. Las facilidades de pago y las
reprogramaciones del Capitulo II son esencialmente instrumentos de liquidez para los afectados:
distribuyen los pagos en plazos de hasta 36 meses, por lo que su efecto sobre el recaudo es diferido.

El tratamiento de las donaciones que reciben las personas naturales afectadas, previsto en el
articulo 12, no genera recaudo, pues su propdsito es que la ayuda llegue completa a quien la recibe.
Y la donacidn de saldos a favor a la Nacién, prevista en el articulo 13, opera mediante la renuncia
a devoluciones y cuenta con su propia regla de destinacién exclusiva a la atencitn, recuperacién y
reconstruccion de las zonas afectadas.

3. LA DESTINACION DE LOS RECURSOS

El articulo 2 del Decreto Legislativo 1419 de 2026 dispuso que los recursos obtenidos en virtud
de sus medidas se destinardn exclusivamente a atender los gastos del Presupuesto General de la
Nacién necesarios para conjurar las causas que dieron lugar al Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica e impedir la extension de sus efectos.

Esta disposicién define el destino de los recursos, pero no el instrumento a través del cual se
ejecutan. Ese instrumento requiere una decision presupuestal expresa. El articulo 345 de la
Constitucién Politica establece que no se podra hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se
halle incluida en el presupuesto de gastos. Por ello, para que el recaudo derivado de los alivios
pueda financiar efectivamente la atencion de la emergencia, es necesario incorporarlo al
presupuesto y asignarlo a un vehiculo de ejecucién.

El presente proyecto de ley desarrolla y complementa la destinacion prevista en el articulo 2 del
Decreto Legislativo 1419 de 2026. Para ello. dispone que los recursos derivados de los alivios del
Capitulo I1I se adicionen al Ministerio de Hacienda para su destinacién al Fondo Milagro. De esta
manera, los recursos se incorporan al Presupuesto General de la Nacién, conforme a lo ordenado
por ¢] Decreto Legislativo 1419 de 2026, y se ejecutan a través del instrumento creado
especificamente para atender la emergencia.

4. EL FONDO MILAGRO

Mediante el Decreto Legislativo 1379 del 9 de septiembre de 2026 se creo el Fondo Milagro. Es
un patrimonio auténomo constituido por el Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico, cuyo objeto



es atender las necesidades de recursos destinados a conjurar la crisis e impedir la extension de los
efectos del sismo en los departamentos y municipios afectados.

El Fondo fue concebido para concentrar en un solo vehiculo las distintas fuentes de financiacion
de la emergencia. Entre ellas estan los recursos que se le asignen o transfieran del Presupuesto
General de la Nacion, las donaciones, la cooperacion nacional e internacional, las operaciones de
crédito publico y los aportes de entidades territoriales y de particulares. Con esos recursos financia
la asistencia humanitaria, la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccidn de los territorios
afectados.

Adicionalmente, el articulo 11 del Decreto Legislativo 1379 de 2026 prevé que, al liquidarse el
Fondo, los remanentes con origen en el Presupuesto General de a Nacidn se restituirdn a la
Direccién General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional.

5. JUSTIFICACION DE ADICIONAR LOS RECURSOS AL FONDO MILAGRO

5.1, La concentracién de fuentes mejora la coordinacion, la priorizacién y el control

La emergencia se financia con fuentes diversas: recursos del presupuesto, donaciones,
cooperacién, crédito publico y aportes territoriales y privados. Si cada fuente se ejecutara por un
canal distinto, la respuesta estatal se fragmentaria, seria mds dificil evitar duplicidades o vacios
entre territorios v el seguimiento del uso de los recursos se volveria mas complejo. El Fondo
Milagro fue concebido precisamente para concentrar esas fuentes en un solo vehiculo. Incerporar
a ¢l la que es una de las fuentes de mayor magnitud fortalece su capacidad de responder, permite
priorizar las necesidades de los dieciséis departamentos afectados con una visién de conjunto y
facilita la trazabilidad y el control de los recursos publicos.

5.2, Un ingreso extraordinario financia un gasto extraordinario

El proyecte responde a un principio basico de prudencia fiscal: los ingresos transitorios deben
financiar gastos transitorios. El recaudo derivado de los alivios es extraordinario, esta limitado en
el tiempo y tiene origen en la propia emergencia. La atencidn y la reconstruccién son, a su vez,
necesidades extraordinarias asociadasal mismo hecho. Al asignar estos recursos al Fondo Milagro,
el proyecto no genera compromisos permanentes de gasto ni presiones sobre las demdas
apropiaciones del Presupuesto General de 1a Nacién. Ademas, en la medida en que el recaudo de
los alivios financia una parte de la respuesta, se reduce la necesidad de acudir a otras fuentes, como
el endeudamiento, para cubrir ese mismo componente.

5.3, El proyecto cierra la légica del Decreto Legislativo 1419 de 2026

El Decreto Legislativo 1419 de 2026 justificd los alivios en que generarfan un recaudo
extraordinario que contribuiria a la atencién de la emergencia, y ordené su destinacién exclusiva
a ese fin, Sin la adicién de estos recursos a presupuesto del sector hacienda para dirigirles al Fondo
Milagro, esa destinacién quedaria incompleta. Este proyecto asegura que la relacion entre la causa
y el use de los recursos sea directa: los recursos que se recaudan con ocasion del terremoto regresan
a los territorios afectados por ¢l terremoto, a través del instrumento disefiade para su recuperacion.

6. SALVAGUARDAS



La medida mantiene intacta la finalidad que el Decreto Legislativo 1419 de 2026 asignd a estos
recursos: la atencion de la emergencia derivada del terremoto. Adicionalmente, ¢l Proyecto de Ley
incorpora o se apoya en las siguientes salvaguardas:

+ No crea cargas nuevas. El proyecto no establece tributos ni obligaciones adicionales para
los contribuyentes.

+ No compromete otros recursos. Solo se adicionan al Fondo los recursos generados por
los alivios del Capitulo III del Decreto Legislativo 1419 de 2026.

+  Esti acotado en el tiempo. El recaudo estd asociado a beneficios que solo pueden
aprovecharse hasta el 19 de noviembre de 2026.

* Los remanentes regresan al Tesoro. De acuerdo con el articulo 11 del Decreto
Legislativo 1379 de 2026, al liquidarse el Fondo los remanentes con origen en el
Presupuesto General de la Nacidn se restituiran a la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional. Asf se asegura que estos recursos no se destinen a fines distintos de la
emergencia.

» Se preserva el control sobre los beneficios. Las reglas de pérdida de beneficios y las
facultades de fiscalizacion'y cobro de la DIAN previstas en el articulo 14 del Decreto
Legislativo 1419 de 2026 se mantienen integras.

En consecuencia, el terremoto del 10 de agosto de 2026 produjo una calamidad de gran alcance
territorial, con dieciséis departamentos en emergencia, 335 personas fallecidas, mas de 243.000
viviendas afectadas y dafios extendidos a la infraestructura educativa, de salud, vial y de servicios
publicos. Atender sus consecuencias -exige recursos oportunos, suficientes y ejecutados con
planeacion.

El Decreto Legislativo 1419 de 2026 cred alivios que, ademads de aliviar la situacion de los
contribuyentes afectados, movilizan un recaudo extraordinario estimado en $2.708.426 millones,
y ordend que ese recaudo se destine exclusivamente a la atencidon de la emergencia. El presente
proyecto de ley da el paso que falta: adicicna esos recursos al Fondo Milagro, el instrumento
creado para concentrar las fuentes de financiacién y acompafiar todas las etapas de la recuperacién.
Con ello se preserva su destinacion y se asegura que lleguen a los territorios y a las personas que
los necesitan.

7. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

El Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado mediante el Decreto 1261 de
2026, modificado mediante el Decreto 1348 de 2026, por grave calamidad ptblica en parte del
territorio nacional, anuncid la necesidad de adoptar las medidas extraordinarias necesarias para
conjurar la crisis ocasionada por el desastre, impedir la extensién de sus efectos, proteger los
derechos de la poblacion afectada y atender las necesidades de asistencia humanitaria,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de los territorios comprendidos en la declaratoria.

Ademds, el mencionado Decreto sefialé la necesidad de habilitar nuevas fuentes de recursos y
adoptar medidas institucionales y de gestion, incluidas la creaciéon y utilizacién de fondos
especiales y mecanismos -destinados a recibir y administrar recursos provenientes, entre otras
fuentes, de donaciones, recursos de capital, ingresos y saldos de fondos especiales y recursos con



destinacién especifica utilizados a titulo de préstamo reembolsable, y demas recursos que puedan
destinarse a financiar los planes, programas y proyectos necesarios para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos.

Asi [as cosas, esta medida no contradice disposicion constitucional alguna, ni transgrede un limite
consagrado en el ordenamiento superior por que las facultades ordinarias fueron insuficientes, por
lo que se requiere adicionar el presupuesto piblico nacional y/o transferir créditos a un objeto no
previsto en ¢l presupuesto, tal y como lo limita el articulo 345 de la carta magna,

En este sentido, los recursos derivados de los alivios tributarios, aduaneros y cambiarios previstos
en el Capitulo IIT del Decreto Legislativo 1419 de 2026, se registran necesidades de adiciones
presupuestales introducidos por el Gobierno nacional al Presupuesto General de la Nacién 2026
destinados a atender los gastos ocasionados por el estado de excepcidn, siendo la fuente de gasto
piblico el Decreto Legislativo 1261 de 2026 en virtud del articulo 83 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto.

B. TRASLADO PRESUPUESTAL POR $1.200.000.000.000 PARA SECTOR ENERGETICO

La causa de esta iniciativa es la ruptura de la cadena de pagos del MEM, en el que AIR-E S.A.S.
E.S.P. (en adelante Air-e) se encuenira sometida a toma de posesion por parte de la SSPD desde
el 11 de septiembre de 2024!, perfodo durante el cual ha adquirido energia en el mercado v la
entregado a sus usuarios, pero no ha realizado los pagos® correspondiente acumulandose la deuda
en el tiempo. Por o tanto, la deuda acumulada dejo de ser un problema financierc de una empresa
o de una region, y se convirtié en una transferencia forzosa de riesgo hacia los agentes generadores
y transmisores del pafs. Esa transferencia forzosa de riesgo se produce sin que hoy exista
consecuencia regulatoria para el incumplimiento y coincide con el desarrollo del Fendmeno de El
Nifio 2026-2027, escenario en ¢l cual la generacion térmica, que es la mas afectada por el impago,
resulta indispensable para evitar un racionamiento de alcance nacional.

1. ANTECEDENTES: LA SITUACION CRITICA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA REGION CARIBE

1.1. Origen y alcance de Ia prestacién

Alr-g inicio operaciones ¢l 1° de octubre de 2020, como parte de la solucién empresarial adoptada
para superar la erisis de Electricaribe S.A. E.S.P, en la Costa Caribe. Su objeto social comprende
la distribucion vy la comercializacién de energia eléctrica en los departamentos de Atlantico,

Magdalena y La Guajira’. Atiende a cerca de 1,4 millones de usuarios® y su demanda representa
el 11,1% del total del SIN®.

! “Por Ia cual se ordena Ja toma de posesion los bienes, haberes y negocios de AIR-E 8.A.S. ESP"

*Informes de seguimiento del Mercado de Energia Mayorista de XM S.A. B.S.P., radicados 202544020128, 202510050254191, 2025400503223a1

¥ 202540050450771, comunicacién del 2 de dicicmbre de 2025 v radicado 2025440251 07-1 del 17 de diciembre de 2025,

*La Resolucion SSPD 20241000531665 del 11 de septiembre de 2024 regisira que AIR-E $.A.8. E.S.P. se encuentra inscritn en el Registro Unico

de Prestadores bajo 1 1D 48307 y presta los servicios de distribucion y comercializacion de caergia eléctrica en los departamentos de Atlantico,

Magdalena y La Guajita. )

* A L1 de septiembre de 2025 ATR-E S.A.S. E.S.P. atiende cerca de 1,4 millones de nsvarics en los departamentos de Allintico, Magdalena v La

Guajira. Disponible en: https:#www:sunerseryicios. eov.co/Sala-de-prensa/noticias/un-ano-de-la-intervencion-de-air-e-la-suparservicios-ha-
arantizado-la-prestacion-del-servicio-de-energia-los- 1 4-millones-de-usuari

*Diagnéstico sectorial consolidudo por el Ministerio de Minas y Energla sobre Ia covuntera de AIR-E 5.A.8. E.SP., con corte al 28 de agosto de
2026,




La empresa es responsable del recaudo y de la redistribucion de cerca de $41.000 millones
mensuales correspondientes a los cargos por uso del Sistema de Transmision Nacional, y el 44%
de los ingresos de los activos del Sistema de Transmision Regional Norte depende de dichos pagos.
Adicionalmente, el monto mensual comprometido por sus compras de energia asciende a cerca de
$430.000 millones, considerando tnicamente la demanda del mercado regulado®.

Estas cifras muestran cémo un solo prestador puede desestabilizar el mercado en su conjunto. De
los pagos de Air-c dependen, de manera simultdnea, la remuneracion de la transmisién nacional,
la sostenibilidad de la transmisién regional del norte del pais y una fraccion relevante de los
ingresos de la generacion.

1.2. La toma de posecsion y su prolongacién

Mediante la Resolucion SSPD 202410003531665 del 11 de septiembre de 2024, Ja SSPD ordend la
toma de posesién de los bienes, haberes y negocios de Air-e, previo concepto favorable de la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas (en adelante CREG), por haberse configurado las
causales de los numerales 59.1, 539.2, 59.3 y 59.7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994, Entre los
hechos que fundamentaron la decisién, [a SSPD destacé el deterioro patrimonial de la compafifa y
el inicio, durante 2024, de 132 procesos de limitacién de suministro en su contra, de modo que la
empresa estuvo, en promedio, trece dias al mes sujeta a algin procedimiento iniciado.

Posteriormente, mediante la Resolucion SSPD 20251000004725 del 9 de enero de 20257, 1a SSPD
dectermind que la modalidad de la intervencién seria la de toma de posesion con fines liquidatorios,
y dispuso una etapa de administracion temporal orientada a garantizar la prestacion continua del
servicio. Esa determinacion define, desde enero de 2025, el estatuto juridico de la empresa y el
horizonte de la intervencion.

A diferencia de la toma de posesion para administrar, que, conforme al Estatuto Organico del
Sistema Financiero, no puede exceder de un afio prorrogable por un afioc mas, la administracién
temporal en la modalidad con fines liquidatorios no estd sujeta a un plazo méximo, En la préctica,
ello derivé en la prolongacién de la condicién de empresa intervenida y en operacidn, la cual ya
se extiende por cerca de dos afios.

El cambio de administrador altera la asignacion del riesgo. Esto, dado que mientras Air-e fue
administrada por sus accionistas privados el riesgo crediticio de la empresa frente al MEM
correspondia a ¢sos accionistas, desde el 11 de septiembre de 2024 la empresa es administrada por
el Estado a través de agentes especiales designados por la SSPD. Por lo tanto, las obligaciones
contraidas desde entonces, que hoy constituyen la porcion mayoritaria de la deuda, se originan
bajo la administracion estatal. La ausencia de una fuente de pago para esas obligaciones significa
que ¢l Estado administra la empresa, acumula deuda con el mercado y no provee seguridad a los
acreedores que financian la operacion.

1.3. Laacumulacion de la deuda con los agentes del Mercado de Energia Mayorista

*Ibidem, Diagnostico sectorial del Ministerio de Minas y Energia.
7 4por la cunl se determina la modalidad de toma de posesiin de la empresa AIR-E §.A8. ES.P.



El 8 de octubre de 2024, un mes después de la intervencién, los gremios del sector, esto es,
ANDESCO, ACOLGEN, ANDEG, ASOCODIS y Ser Colombia, advirtieron piblicamente sobre
la posibilidad de una crisis sistémica y sefialaron que las obligaciones corrientes impagas
superaban los $500.000 millones®, Siete meses después, el 5 de mayo de 2025, el Ministerio de
Minas y Energfa comunicé a la SSPD que la deuda acumulada con las empresas generadoras
ascendia a $1,3 billones, y en esa misma comunicacién se advirtié que el no pago a los generadores
produce un efecto negativo sobre el resto de los agentes del sistema, en particular sobre las plantas
térmicas, que deben cumplir sus obligaciones con los proveedores de combustibles®.

Con corte al 1° de diciembre de 2025, y segin los informes del ASIC, la deuda acumulada por
obligaciones vencidas de capital de los prestadores intervenidos superaba los $2,5 billones, con un
crecimiento cercano a los $140.000 millones mensuales. De ese total, cerca de $2 billones
correspondian a obligaciones causadas con posterioridad a la toma de posesion y $530.000
millones a obligaciones anteriores'?, Mas adelante, el 11 de julio de 2026, el Ministerio de Minas
y Energia alertd a la SSPD que las obligaciones de Air-e con las plantas térmicas superaban los
$1,7 billones y ¢recian a razén de mds de $100.000 millones mensuales, en coincidencia con el
mantenimiento programade de la planta de regasificacién SPEC LNG de Cartagena'’.

En agosto de 2026, y segtn el reporte del administrador del mercado con corte al 21 de agosto, la
deuda total del sistema eléctrico asciende a $4,06 billones, de los cuales el 57,6% corresponde a
obligaciones con las empresas generadoras y, dentro de estas, el 79,15% a generadores térmicos’2,

La deuda se multiplicé por mis de seis en menos de dos afios, y lo hizo en un contexto en el que
el precio de bolsa no explica el resultado. Para cfectos presupuestales, no se trata de un desfase
transitorio de tesoreria susceptible de corregirse con medidas de gestion, sino de un déficit
estructural de caja que se reproduce mes a mes y que ninguno de los instrumentos disponibles ha
logrado detener.

1.4. Los efectos presupuestales por la inoperancia de los programas de limitacién de
suministro

El Reglamento de Operacién del MEM prevé, como mecanismo ordinario de mitigacion del riesgo
de contraparte, los programas de limitacién de suministro, regulados por las Resoluciones CREG
116 de 1998" y CREG 19 de 2006'4. Ese mecanismo cumple una funcién precisa: impedir que un
agente contintie adquiriendo energia sin pagar y trasladar el costo del incumplimiento a los demds

*Comunicade  conjuato  de  ANDESCO, ACOLGEN, ANDEG, ASCCODIS v Ser Colombin del § de ocibre de 2024,

hitps:andzsen ore cofsitnacton-de-energin-electrica-v-pas -natural-es-critiea-v-ias-soluciones-no-dan-espera/

*Comunicacion dei Ministerio de Minas y Energia a la Supcrintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, radicado 2-2025-015044 del 5 de
mayo de 2025,

“bidem,

"Comunicacian del Ministerio de Minas y Energia a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domicilinrios del 11 de Julio de 2026, sobre el
riesgo de desnbastecimiento eléetrico en ia regién Caribe.

1Cifrag del administrador del mercado con corie af 21 de agosto de 2026, difundidas con ocasisn del anuncio del Ministerio de Minas y Encrgia.
Dlspomblc en:  hitpsieolombinews com co/minminas-destina-| S:hillones-para-cubrir-deuda-con-gencradoreg-termicos-anie-fenameno-de-el -
nino/

13 «par 13 cual se reglamenta la limitacion del suministro a comerciatizadares y/o distribuidores moroses, y se dictan disposiciones sobre garantias
de los participantes en el mercado mayorista, come parte del Reglamento de Operacion del Sistema Interconecinde Nacional,”

HPor la cual se modifican slgunas disposiciones cn materia de garantias ¥ pagos anticipados de 10s agentes participantes en ¢ Mercado de Energia
Mayorista,”




participantes del mercado. La limitacién del suministro en el disefio del mercado es la
consecuencia del no pago. Sobre la aplicacidn de ese mecanismo a las empresas intervenidas, la
SSPD imparti6 lineamientos mediante la Circular Externa 20241000001314 del 13 de diciembre
de 2024, que dispone:

“"Con fundamento en las ciladas normas, el Superintendente de Servicios Piblicos
Domiciliarios, en aras de garantizar la continuidad en la prestacidn del servicio
publico de energia eléctrica a carge de las empresas intervenidas, exhorta a todoy los
agentes del mercado de energia a dar cabal cumplimiento al procedimiento para la

realizacion_de_los programas de limitacién _del suministro y_en consecuencia,

abstenerse de iniciar o continuar diclios procesos respecto de las empresas que hayan
sido objeto de la medida de toma de posesiin por parte de la superintendencia.

Esto, se reitera, considerando que los literal ¢ y g del articulo 9 de la Resolucion CREG
116 de 1996 [sic] prohibe dar inicio o continuar con el procedimiento de limilacion de
suministro, cuando la Superintendencia de Servicios Piiblicos haya tomado posesicn de
la empresa morosa,

Las anteriores instrucciones se imparien considerando que el no acatamiento de las
Horinas acd tratadas, atenian [sicf contra el interés general y la garantia en la

prestacion continua y eficiente de los servicios piiblicos (...)""* (Enfasis afadido).

La instruccién se acompafia de una advertencia sancionatoria, pues la propia circular sefiala que el
incumplimiento de la normativa y de los lineamientos por parte de los agentes del mercado dard
lugar a las sanciones previstas en el numeral 81.7. del articulo 81 de la Ley 142 de 1994. En
aplicacion de esa instruccion, XM S.A. E.S.P., en su calidad de ASIC, se abstuvo de iniciar y de
aplicar los programas de limitacién de suministro contra Air-e.

Esa configuracién normativa es el problema que el Proyecto de Ley busca atender. Desde
diciembre de 2024 no opera ninguna consecuencia regulatoria derivada del no pago de la energia
que la empresa intervenida adquiere en el mercado y entrega a sus usuarios finales. La empresa
continia comprando, continia suministrando y continda sin pagar, mientras los generadores estan
obligados a seguir entregando energia y acumulan una acreencia que no pueden hacer efectiva por
la via ordinaria del mercado. Los propios gremios de distribuidores identifican la suspensién de la

limitacién de suministro como una de las causas del incremento del pasivo'®.

Lareglaprotege a los usuarios de la region Caribe frente a una limitacién del suministro que habria
derivado en racionamiento, y el Gobierno nacicnal no cuestiona ese proposito. Sin embargo, la
proteccidn del usuario se financio con el patrimonio de los agentes generadores y transmisores, sin
que se dispusiera, de manera simultdnea, de una fuente de pago que sustituyera la consecuencia
regulatoria suprimida. Transcurridos veinte meses, el resultado es una externalidad de magnitud
sistémica que el mercado no puede seguir absorbiendo.

ECircular Externa SSPD 202410000013 14 del 13 de diciembre de 2024,

¥ASOCODIS atribuye el ineremento de las obligaciones, entre otias razones, a la suspension de lo limitacién de suministro. Disponible en:
ntpsAwww portalolio cofengrein/deunda-de-nir-e-se-acergn-a-ios-4-hil lones-y-gi-sector-electricn -urpe-pagsns-para-evitar-un-mayor-rigspo-
finpneiero-497802




La modificacion presupuestal atiende ese vacfo. Si el ordenamiento decide, por razones de
continuidad del servicio, que el incumplimiento de un prestador intervenido no acarrea la
limitacién del suministro, entonces corresponde al Estado proveer la fuente de pago que evite que
el costo de esa decisién recaiga integramente sobre los acreedores del mercado.

2, EL RIESGO SISTEMICO EN EL MERCADO DE ENERGIA MAYORISTA
2.1. La mecanica del contagio

El MEM opera bajo un esquema de pagos interdependientes, en el cual los comercializadores
recaudan de los usuarios finales y transfieren los recursos a generadores, transmisores y
distribuidores. Por la naturaleza de las transacciones que en €l se ejecutan, todos los agentes son,
simultineamente, acreedores y deudores entre si, de modo que el funcionamiento del mercado
depende del cumplimiento oportuno de las obligacicnes de pago de todos sus participantes.

Por esa interdependencia, el mercado reacciona con rapidez frente al incumplimiento de cualquiera
de sus participantes. En condiciones ordinarias, el agente moroso queda expuesto a la limitacién
de suministro, que lo retira del mercado y detiene la acumulacion del dafio sobre los demds agentes.
Frente a un prestador sometido a tema de posesién, el incumplimiento carece de freno y la
exposicién de los acreedores crece mes a mes, circunstancias que los propios distribuidores las
identifican como una de las causas del incremento del pasivo.

Cuando un comercializador de la dimensién de Air-e incumple de manera sistematica, el efecto no
permanece aislado y se propaga a lo largo de la cadena de valor. Segin las proyecciones del ASIC,
el incumplimiento de los pagos a cargo de Air-e podria afectar financieramente a més de 18 agentes
comercializadores que representan cerca del 41% de la demanda nacional. En el mismo sentido,
las simulaciones del administrador del mercado proyectan afectaciones sobre agentes que
representan entre el 39,13% y el 40,77% de la demanda del pafs, segln el escenario de precio que
se emplee.

La concentracion del riesgo en un solo agente deudor genera un efecto andlogo al riesgo sistémico
de los mercados financieros, donde el incumplimiento de una entidad suficientemente grande
arrastra al resto del sistema. De no adoptarse medidas, la insolvencia generalizada de los agentes
podria derivar en la paralizacién de las transacciones del mercado mayorista, con consecuencias:
directas sobre la prestacion del servicio en todo el territerio nacional, incluidas las principales
ciudades del pais.

El deterioro yase refleja en los estados financieros de los agentes, pues el 50,75% de ellos registra
pérdidas financieras y el 37,31% acusa afectaciones significativas en su EBITDA!. En la misma
linea, la Contraloria General de la Republica, en informe de mayo de 2026, documentd cartera
veneida por mas de $6 billones y advirtié sobre el rlesgo SlS’EBmICO para el mercado eléctrico
colombiano en un contexto de mayores costos y menores inversiones'®, Por su parte, Fitch Ratings
sefiald desde el 30 de abril de 2025 que las deudas acumuladas por Air-e incrementan la

"Diagnéstica sectorial del Ministerio de Minas y Energia,

"‘C‘tmlm]uria General de la  Repiblica, Informe de mayo de 2026 sobre la situacion de  AIR-E  $.A.S, ESP
YWAY.SEmans acion/barranquilia’aniculo/contrairia-lanza-durp-advertencin-f i i ara-los-finanzas-publicas-y-la-

prestacion-del-servicio-electrico/ 202634/




probabilidad de debilitamiento de los perfiles crediticios a lo largo de toda la cadena de suministro,
con afectacién particular de las empresas generadoras'®.

2.2. La afectacién de la generaciéon térmica y de las Obligaciones de Energia Firme

La generacién térmica cumple un papel estructural en la confiabilidad del sistema eléctrico, pues
son estas plantas las que respaldan las Obligaciones de Energia Firme ante episodios de escasez
hidrica. Su modelo operativo tiene una particularidad decisiva para el andlisis: la adquisicién de
combustibles, gas y carbdn, exige desembolsos continuos vy, por regla general, anticipados. En
otras palabras, ¢l generador térmico debe pagar el combustible antes de generar la energia que
despugés facturard.

En consecuencia, el incumplimiento de pagos afecta de manera inmediata y directa la capacidad
de estas empresas para asegurar el insumo que respalda la confiabilidad del sistema. No se trata de
un deterioro contable diferido, sino de una restriccion de caja que opera sobre el ciclo mismo de
aprovisionamiento,

El andlisis de caja operativa de corto plazo elaborado por XM S.A. E.S.P. con insumos de junio y
julio de 2025 identificd una amenaza concreta sobre la capacidad de respuesta del sistema. En
efecto, de los 17 agentes con plantas térmicas, 9 podrian registrar un déficit en su caja de corto
plazo, con costos operativos superiores a sus ingresos, y esos 9 agentes concentran 2.455 GWh de
OEF mensuales, equivalentes al 40,17% del total de obligaciones asignadas a la generacion
térmica.

El riesgo sobre el 40,17% de la energia firme térmica vincula la crisis de liquidez de la regién
Caribe con la capacidad de reserva del SIN. En consecuencia, si los generadores que constituyen
el principal respaldo del sistema rio logran asegurar el suministro de combustibles, se materializa
un riesgo de confiabilidad que puede derivar en programas de racionamiento de alcance nacional,

2.3. La afectacion de la transmision y de los demas comercializadores

El contagio también alcanza a la transmisién 'y a la comercializacién. De un lado, la crisis
financiera reduce la capacidad de los agentes transmisores de invertir en el mantenimiento y en la
expansion de la red, lo que incrementa el riesgo de fallas técnicas v de restricciones no
programadas, en particular en zonas alejadas de los centros de consumo. Esa dependencia es
especialmente aguda en €l norte del pais, donde el 44% de los ingresos de los activos del Sistema
de Transmision Regional Norte depende de los pagos de la empresa intervenida®.

De otro lado, la iliquidez se transmite a los demés comercializadores que participan en el mercado,
cuyas condiciones financieras se deterioran al operar en un entorno de incertidumbre y de riesgo
de contraparte elevado. Por lo tanto, la pérdida de solvencia de los agentes restringe su capacidad
de invertir en infraestructura, de mantener los estindares de calidad del servicio ¥ de acceder a
financiamiento externo, lo que realimenta y perpetua el riesgo sistémico.

YFitch Ratings. Comunicade del 3(1 de abnl de 2025 sobrr.: el debﬂnam!emo de ios perﬁles crediticios en 111 cudena dc suministro de energia etéctrica
tn Colombia. ek ag/ ; ; agdas A d lectrica-

3123678
Plbidem.




2.4. La vulnerabilidad estructural de la regién Caribe

La region Caribe representa cerca del 25% de la demanda eléctrica nacional y concentra cerca de
10 millones de habitantes. Adicionalmente, registra una incidencia de pobreza multidimensional
del 18,5%, frente al 11,5% del promedio nacional, lo que se traduce en una capacidad de pago
limitada de los usuarios y en niveles elevados de cartera vencida que han erosionado la
sostenibilidad financiera de los operadores®’.

A los factores socioecondmicos se suman las deficiencias de infraestructura. Las lincas que
conducen energfa desde el interior hacia la region se encontraban ya en condicién de agotamiento
desde 2023, y en el Caribe se concentra el 80% de la demanda no atendida del pais.
Adicionalmente, las restricciones eléctricas del drea Caribe representan cerca del 45% del total de
restricciones del SIN, con un costo estimado de $2.2 billones®,

Estos factores explican el origen de Ia crisis en la regién Caribe. La arquitectura interdependiente
del MEM explica su propagacion al resto del pais.

3. EL FENOMENO DEL NINO 2026-2027 Y SUMINISTRO DE GAS
3.1, Los prondsticos oficiales y ia convergencia con Ia crisis de liquidez

En junio de 2026, el Instituto de Hidrologfa, Metearologia y Estudios Ambientales (en adelante
IDEAM) confirmé que las condiciones asociadas al Fendmeno de El Nifio ya se encontraban
presentes tanto en la atmosfera como en el océano Pacifico ecuatorial, y advirtié que el eventc se
anticip6 cerca de tres meses frente a lo previsto®. Poco después, mediante el Comunicado Especial
No. 074 del 10 de julic de 2026, el IDEAM informd que esas condiciones contintan
fortaleciéndose. En ese comunicado, la entidad estimé en mas del 97% la probabilidad de que el
fenomeno persista hasta el primer trimestre de 2027 y en cerca del 81% la probabilidad de que
alcance una intensidad muy fuerte durante el trimestre de octubre a diciembre de 2026. En ese
escenario, el evento se ubicaria entre los de mayor magnitud observados desde 19502,

Ademds, las implicaciones para ¢l sistema eléctrico son directas: reduccién de caudales, descenso
de los niveles de los embalses y menor disponibilidad de generacion hidraulica, con el consiguiente
desplazamiento de la atencién de la demanda hacia la generacién térmica. Durante el Fenémeno
de El Nifio 2024-2025, el 53% de la energia fue generada por plantas térmicas®,

El sistema deberé apoyarse de manera intensiva y prolongada, y precisamente durante el periodo
de mayor exigencia, en el segmento de agentes cuya caja se ha detericrado por el impago descrito.
En ese punto los recursos deben estar disponibles antes de que el fendmeno alcance su intensidad

*Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Medicién de pobreza multidimensional.

XM S.A.E.8.P. Informes sobre restricciones del Sistema [nterconectado Nacional,

PIDEAM, “ideam indice que las condiciones tipo El Nifo va se cncuestran presentes”, junmio de 2026, Disponible en:
hrt;gs:!;‘www.idggm,gny,gm’sala—d;-gmnsggng;jci',v’ideam-indica-que-ias-mndicinncq-[ipn-eI-nmo-yu-se-cncuen;;gn-pmﬁ;nm

YIDEAM. Comunicade Especial No. 874 del 10 de julio de 2026, “Ideam indica que las condiciones tipo El Nifio contintan fortaleciéndose™,
Disponible en: httns./fideam. gov colsala-de-prensafnoticiafideam-indica-que:|as-condiciones-tinn-el-nina-continuan-iortaleciendose
HDiagnostico sectorial del Ministerio de Minas y Energla, con carte al 28 de agosto de 2026,



méxima, porque su funcidn no consiste en indemnizar un dafio consumado, sino en habilitar Ia
compra anticipada del combustible con el que se generara la energia durante el periodo critico.

3.2, La restriccién del suministro de gas natural

A lo anterior se afiade la restriccion del lado del gas natural. Por primera vez en cuarenta y cinco
afios, Colombia inici6 en 2024 la importacién de gas natural para suplir la demanda interna, con
un déficit proyectado de produccién nacional del 7,5% para 2025 y del 16% para 2026. Los analisis
sectoriales advierten que, en escenarios de alta demanda asociados al Fendomeno de El Nifio, la
probabilidad de un déficit de gas de por lo menos un mes podria alcanzar €l 53% en 2026 y el 70%
en 2027%. La dependencia de la infraestructura de importacion es igualmente critica, pues tres
plantas térmicas, esto es, Termocandelaria, Enfragen Termoflores y Termobarranquilla, cubren
cerca del 75% de la demanda de la subarea Caribe y dependen del gas importado a través de la
terminal de regasificacion SPEC LNG*.

En consecuencia, el generador térmico enfrenta de manera simultdnea un combustible mds escaso,
mas costoso y de aprovisionamiento anticipado, y un flujo de ingresos deteriorado por el impago
de un agente cuya conducta no acarrea hoy consecuencia regulatoria. Los andlisis del
administrador del mercado identifican ese riesgo de desabastecimiento de combustible para 9 de
los 17 agentes térmicos del pais®®.

Finalmente, estas circunstancias concurren con los efectos del sismo de agosto de 2026, que
Impuso exigencias extraordinarias sobre la infraestructura y sobre las finanzas piblicas. Esa
concurrencia refuerza la conveniencia del instrumento propuesto, pues la modificacion
presupuestal permite atender la contingencia energética reordenando apropiaciones existentes, sin
incrementar el monto global del presupuesto ni comprometer la trayectoria fiscal de la vigencia.

4. INSUFICIENCIA DE LOS MECANISMOS ORDINARIOS

El Gobierno nacional acude al Congreso de la Republica después de tratar de dar solucién a la
problematica a partir de diferentes alternativas disponibles en el ordenamiento,

4.1. Las fuentes propias del Fondo Empresarial

Como se expuso, las fuentes ordinarias del Fondo Empresarial son estructuralmente insuficientes
frente a la magnitud del pasivo. En efecto, los apoyos otorgados con cargo a esas fuentes durante
2026 son de un orden de magnitud inferior al del pasivo, que se cuenta en billones y que crece a
un ritmo mensual superior al de los desembolsos. Por lo tanto, sin una fuente presupuestal
adicional, el Fondo no puede cumplir el objeto que la ley le asigné.

4.2. La modificacion presupuestal como via constitucionalmente idénea

“Comité Intergreminl de Energia. Andlisis sectorinles sobre probabilidad de déficit de gas natural para los.afos 2026 y 2027,

TComunicacidn del Ministerio de Minas v Energia det 1 de julio de 2026, que identifica ia terminal SPEC LNG come fuente de suniinistro de las
plantas térmicas de la subdrea Caribe,

* Ihidem.



Dada la insuficiencia de fuentes propias del Fondo Empresarial, 1a modificacién del Presupuesto
General de la Nacién es el instrumento idéneo, por cuatro razones:

)

El vehiculo de ejecucitn ya existe. El Fondo Empresarial fue creado por la ley, tiene una
destinacion definida por la ley y cuenta con un ordenador del gasto identificado. Por lo
tanto, no se requiere crear una institucion, un tributo ni un régimen nuevo, sino dotar de
recursos un instrumento existente.

La medida no incrementa el monto global del presupuesto ni crea rentas de destinacién
especifica. Se trata de un reordenamiento de apropiaciones ya autorizadas por el Congreso
de la Republica, mediante contracréditos en secciones con saldos disponibles no

comprometidos, cuya vocacion de ejecucion en la presente vigencia se ha desvirtuado, y
créditos correlativos en la seccién receptora.

iii)

iv)

4.3.

El destino del gasto se inscribe en el deber del Estado de asegurar la prestacién eficiente
de los servicios piblicos, previsto en el articulo 365 de la Constitucion Politica, y en la
finalidad de continuidad del servicio que la propia toma de posesién persigue, conforme a
la Sentencia C-895 de 2012 antes transcrita.

La deliberacién en el Congreso de la Repiblica aporta a la medida la legitimidad
democratica y el control politico que la Corte Constitucional eché de menocs en la via
excepcional.

Alecance de la medida

El alcance de la propuesta se delimita en tres sentidos:

)

iii)

4.4,

La medida no constituye un salvamento empresarial. Los recursos no se destinan a
restablecer ¢l patrimonio de la empresa intervenida ni a asegurar su permanencia en el
mercado, sino a atender las obligaciones que sostienen la operacidn del sistema eléctrico
nacional, con la calidad, la cobertura y la sostenibilidad del servicio como criterio
orientador en beneficio de los usuarios.

La medida no comporta un saneamiento de responsabilidades. La destinacion de recursos
publicos no releva ni sustituye las investigaciones y actuaciones que adelantan la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y la Contralorfa General de
la Republica respecto de la gestion de la empresa intervenida, ni las acciones de repeticion
y de responsabilidad fiscal que resulten procedentes. En ese sentido, el Gobierno nacional
reitera su compromiso con el impulso y la colaboracién plena en esas actuaciones.

La medida no constituye una solucién estructural. Contiene el riesgo y provee el tiempo
necesario para atravesar el periodo critico. La solucién de fondo, que comprende el
esquema de solucién empresarial para la prestacién del servicio en la region Caribe, el
régimen de financiamiento del Fondo Empresarial, el gobierno corporativo de las
cmpresas intervenidas y el tratamiento del riesgo de contraparte en el MEM, demanda
reformas de mayor alcance que el Gobierno nacional sometera de manera oportuna a
consideracion del Congreso de la Republica,

Proporcionalidad vy oportunidad de la medida



La medida es idénea, porque acta sobre la causa inmediata del riesgo, que es la ausencia de flujo
de caja hacia los agentes acreedores, y no sobre sus manifestaciones. Es proporcionada en sentido
estricto, porque el sacrificio que impone, esto es, el traslado de apropiaciones entre entidades es
menor que el bien que protege: la continuidad del servicio publico domiciliario de energia eléctrica
en el territerio nacional durante un evento hidroldgico que los pronésticos oficiales sithan entre
los mas intensos desde 1950.

La oportunidad de la medida depende de un calendario que fija la hidrologia. En efecto, los
prondsticos del IDEAM sithan el pico del fendmeno en el trimestre de octubre a diciembre de 2026
y su persistencia hasta el primer trimestre de 2027. Los recursos cumplen su funcién porque su
proposito consiste en habilitar la compra anticipada del combustible con el que se generard la
energia durante los meses criticos.

5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

5.1. El servicio pablico domiciliario de energia eléctrica y el deber estatal de asegurar
su prestacién

El articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que los servicios piblicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que a este le corresponde asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. A su vez, el articulo 334 atribuye al Estado la direccion general
de la economia vy lo faculta para intervenir en los servicios publicos y privados con el proposito de
mejorar la calidad de vida de los habitantes y garantizar la distribucién equitativa de los beneficios
del desarrollo. De igual manera, el articulo 367 defiere a la ley la fijacién de las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad, financiacion y régimen tarifario. Finalmente, el articulo 370 asigna al Presidente de la
Repriblica la facultad de sefialar las politicas generales de administracién, control y eficiencia de
esos servicios, y de ejercer, por medio de la SSPD, la inspeccién, vigilancia y control de las
entidades que los presten.

En desarrollo de estos mandatos, las Leyes 142 y 143 de 1994 conforman el régimen general de
los servicios publicos domiciliarios. Asi, el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 define los fines de la
intervencion estatal, entre ellos la garantia de la calidad del servicio y su prestacion continua e
ininterrumpida. Por su parte, el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 establece como objetivo del Estado
abastecer la demanda de electricidad bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera, con una
operacion eficiente, segura y confiable. En la misma linea, el articulo 20 de esa ley define como
objetivo fundamental de la regulacion asegurar una adecuada prestacion del servicio mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos energéticos.

5.2. Elrégimen transitorio especial para la region caribe

Para la region Caribe, el articulo 318 de la Ley 1955 de 2019 establecié un régimen transitorio
especial orientado a asegurar la sostenibilidad de la prestacion eficiente del servicio en el mercado
que atendia Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. El primer inciso de esa disposicion sefiala:

“ARTICULO 318. REGIMEN TRANSITORIO ESPECTAL PARA ASEGURAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFFCIENTE DEL SERVICIO. Con el fin de



asegurar_la_prestacion _eficiente v sostenible del servicio pithlico domiciliario de
energia eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de Electricaribe S.A.
E.S.P..al momento de su intervencion, autoricese al Gobierno nacional para establecer
un_régimen transitorio _especial en materig tarifaria pora las actividades de
distribucion y comercializacidn del actual mereado de Elecirificadora del Caribe S.A.
ES.P. o las empresas derivadas de Electrificadora del Caribe S.A. ES.P. que se
constituyan en el marco del proceso de toma de posesion de esta sociedad para las
regiones en las se preste el servicio publico. (...) *¥ (Enfasis afiadido).

5.3. Elfondo empresarial de la Superintendencia de Servicios Pitblicos Domiciliarios

5.3.1. Latoma de posesion y sus finalidades

El articulo 59 de la Ley 142 de 1994 faculta a la SSPD para tomar posesién de una empresa de
servicios publicos cuando se configure alguna de las causales alli previstas, con el fin de
administrarla o liquidarla. Sobre el alcance de esa medida, la Corte Constitucional preciso en la
Sentencia C-895 de 2012 lo siguiente:

“La toma de posesion de empresas de servicios publicos domiciliarios tiene dos
JSinalidades: (i) para administrar, cuyos propositos fundamentales, enire oiros, son los
de garantizar la continuidad y calidad debidas del servicio v superar los problemas
que dieron origen a la medida, de conformidad con los articulos 59, 60-2, 61 y 121 de
la Ley 142 de 1994, hasra por dos aftos; y ii) para hqzerdar cuando 1o se superan los

problemas gue dieron origen a la medida (...) "*° (Enfasis ailadido).

Conforme a la providencia transcrita, la continuidad del servicio es la finalidad que legitima la
intervencion y el criterio que crienta la aplicacion de los recursos del Fondo Empresarial. Esa
también es la finalidad de la modificacion presupuestal propuesta.

3.3.2. Creacion, régimen y fuentes del Fondo Empresarial

El Fondo Empresarial fue creado por el articulo 132 de la Ley 812 de 2003, que autorizd a la SSPD
para constituirlo como patrimonio auténomo con el objeto de garantizar la viabilidad y la
continuidad en la prestacion del servicio. Su régimen fue posteriormente recogido en el articulo
247 delaLey 1450 de 2011, modificado por el articulo 227 de ta Ley 1753 de 2015 y por el articulo
16 de la Ley 1955 de 2019. El texto vigente es el siguiente:

“ARTICULO 16. FORTALECIMIENTQ DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE
LA  SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Modifiquese el articulo 227 de la Ley 1753 del 20135, el cual gquedard asi:

Articulo 227, Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de la superintendencia de
servicios pablicos domiciliarios. En_la_Superintendenciq de Servicios Piblicos
Domiciliarios _seguird funcionande, con vocacién _de permanencia, el Fondo
Empresanu! creado por la Ley 812 del 2003, a través de un patrimonio_awtdnomo

cuyo ordenador del gasto serd el Superintendente de Servicios Piiblicos Domiciliarios.

PLey 1955 de 2019. Anticulo 318, inciso primero.
*'Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-895 de 2012,



Este Fondo padrd financiar a las empresas en toma de posesion para: 1) pagos para la
satisfaccion de los derechos de los trabgjadores que se acojan a los planes de retiro
voluntario y en general las obligaciones laborales y, 2) apovo para salvaguardar la
prestacion del servicip.

()

Asit mismo, de forma excepcional el Fondo podrd apoyar con recursos a las empresas
prestadoras de servicios ptiblicos objeto de la medida de toma de posesion para
asegurar la viabilidad de los respetivos esquenias de solucion a largo plazo sin
importar el resultado en el balance del Fondo de la vespectiva operacion, siempre y
cuando asi lo soliciten ante la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios y
acrediten:

(..)

f) Los demis que obtenga a cualquier titulo.
El financiamiento por parte del Fonde Empresarial a las empresas intervenidas podrd

instrumentarse a través de contratos de mutug, otorgamiento de garantias a fuvoer de
ferceros, o cualquier otro mecanisno de cardeter financiero que peritita o facilite el
cumplimiento del objeto del Fondo Empresarial.

Para las operaciones pasivas de crédito interno o externo del literal dj se requerird si
cumplimiento de los requisiios legales ordinarios establecidos para las operaciones de
crédito; cuando dichas operaciones de crédito estén dirigidas ol desarrollo del giro
ordinario de las actividades propias del objeto del Fondo Empresorial para el
otorgamiento de la garantia de la Nacién no serd necesario la constitucicn de las
contragarantias a favor de la Nacion normalmente exigidas, ni los aportes al Fondo de
Contingencias; pava los crédites otorgados divectamente por la Nacicn - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico no serd necesario el otorgamiento de garantias a su
favor. "1 (Enfasis afiadido).

La disposicion transcrita esiablece tres reglas relevantes para el Proyecto de Ley. La primera es
que el Fondo Empresarial es un vehiculo permanente, con destinacién definida por la ley v con un
ordenador del gasto identificado. La segunda es que el literal f) del inciso sobre fuentes admite
recursos obtenidos a cualquier titulo, de modo que una apropiacién presupuestal encaja en el
catdlogo legal. La tercera es que la propia ley autoriza a instrumentar el financiamiento mediante
contratos de mutuo, garantias a favor de terceros o cualquier ofro mecanismo de carédcter
financiero. Existe, por lo tanto, un vehiculo legal preexistente para canalizar los recursos hacia el
fin que persigue esta modificaciéon presupuestal. Lo que no existe, y es precisamente lo que se
somete a consideracion del Congreso de la Reptiblica, es la apropiacion suficiente para dotarlo.

5.4. Competencia del Congreso de la Repiblica para modificar el Presupuesto
General de la Nacién

Los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucién Politica y el Capitulo X1 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto, compilado en el Decretc 111 de 1996, gobiernan el régimen de modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion. Asi, el articulo 79 del mencionado Estatuto habilita la apertura

Ley 1955 de 2019. Articulo 16, que modifico el articulo 227 de a Ley 1753 de 2015.



de créditos adicionales cuando, durante la ejecucidn del presupuesto, resulta indispensable
aumentar el monto de las apropiaciones. Por su parte, el articulo 80 del Estatuto fija la regla de
competencia aplicable al presente Proyecto de Ley. Esa disposicion sefiala:

"ARTICULQ 80. PROYECTOS DE LEY SOBRE TRASLADOS Y CREDITOS
ADICIONALES. El Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos
de ley sobre traslados v crédites adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas
en el presupuesto por concepte de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion (Ley 38/89 articulo 667 Ley 179/94 articulo 55, incisos 13 y17).7%
(Enfasis afiadido).

De tal forma, la disposicién transcrita cubre dos operaciones distintas, esto es, los traslados y los
créditos adicionales. Ademas, la iniciativa corresponde al Gobierno nacional para presentar el
proyecto de ley, lo cual concuerda con el articulo 88 del mismo Estatuto, conforme al cual los
créditos adicionales al presupuesto de gastos no pueden ser abiertos por el Congreso de la
Repblica sine a solicitud del ejecutivo, por conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso concreto, la modificacion consiste en contracréditos en secciones presupuestales con
saldos disponibles no comprometidos y en créditos correlativos en la seccion de la SSPD, esto es,
en un traslado que cruza secciones presupuestales distintas. Ese traslado excede el ambito de las
modificaciones que el Gobierno nacional puede efectuar por decreto dentro de una misma seccién,
y encaja en el supuesto del articulo 80 transcrito. Por lo tanto, la competencia para aprobar la
modificacion radica en ¢l legislador, y el Gobierno nacional debe limitarse a presentarla a sy
consideracion, lo cual es exactamente lo que hace mediante el presente Proyecto de Ley.

Las modificaciones presupuestales tienen por finalidad adecuar el presupuesto a condiciones
econdmicas, sociales o ambientales sobrevinientes que no fueron previstas en la etapa de
programacioén. La situacién que motiva el Proyecto de Ley relne esa condicién, pues ni la
magnitud alcanzada por las obligaciones insolutas del MEM ni la confirmacién del desarrollo del
Fendmeno de El Nifio 2026-2027 estaban incorporadas en los supuestos con los que se programé
el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2026,

III. OPERACIONES PRESUPUESTALES PROPUESTAS.

A. ADICION PRESUPUESTAL POR $2.708.426.000.000 PARA ATENDER LOS EFECTOS
QCASIONADOS POR EL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026

Este movimiento presupuestal pretende dirigir recursos al Fondo Milagro a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, como patrimonio auténomo creado mediante el Decreto
Legislativo 1379 de 2026, para atender las necesidades de recursos destinados a conjurar la crisis
e impedir la extension de los efectos ocasionados por el sismo del 10 de agosto de 2026.

De tal manera, la fuente de recursos por $2.708.426.000.000 estimada en virtud de los alivios
creados en el Decreto Legislativo 1419 de 2026 pretende darle herramientas al Fondo Milagro,

PDecreto 111 de 1996, Estatuto Orgdnico del Presupuesto. Articulo 80 (Ley 38 de 1989, articulo 66; Ley 179 de 1994, articulo 35, incisos 13 v
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cuya creacion es especificamente la de financiar la asistencia humanitaria, la recuperacién, la
rehabilitacion y la reconstruccion de las zonas afectadas por el sismo.

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1301
| ‘ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREITO PUBLICO

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO | 2708426000000 | 2.708.426.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION | 2708426000000 | | 2708426000000
TOTAL ADICIONES | 2708426000000 | | 2708426000000

B. TRASLADO PRESUPUESTAL POR $1.200.000.000.000 PARA SECTOR ENERGETICO

Como se ha advertido, las operaciones de financiamiento previstas consisten en traslados
presupuestales, lo que significa que se hardn mediante el mecanismo de contracréditos-créditos, lo
cual constituye una financiacion auto contenida.

En este sentido, los recursos de esta operacidon buscan no afectar el desempefio de las
responsabilidades de las entidades que hacen parte del PGN, consistiendo en un esfuerzo
importante del Gobierno nacional en la reasignacion de recursos y cuentan con el Certificado de
Dispoenibilidad Presupuestal respectivo en los términos previsto en el articulo 71 del Estatuto
Organice de Presupuesto

Las operaciones presupuestales consisten esencialmente en incorporar en el Presupuesto General
de la Nacidn 2026, una adicion presupuestal a favor de la SSPD. Con la adicion propuesta, el
monto definitivo del presupuesto de funcionamiento de la Superintendencia se incrementa en $1,2
billones.

-

4 o, vﬁ..\ .‘...ID..- S = TS a;
cTA | suBC ' | APORTE RECURSOS
PROG | SUBP CONCEFTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 0324

TOTAL ADICIONES SECCION I 1.200.000.000.000 ‘ | 1.200.000.000.000




= i il i 5
- o APORTE RECURSOS
PROG | SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

TOTAL ADICIONES _ 1.200.000.000.000 1.200.000.000.000
Fuente; Direccion General del Presupueste Pablico Nacional de] Ministerio de Hacienda v Crédito Publico, '

La disponibilidad presupuestal proviene del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y del
Ministerio de Minas y Energia.

CTA | SuBC APORTE RECURSOS |
PROG | SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 1301

REDUCCIONES DE INVERSION 750.000.400.000 750.000.006.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE )
2408 TRANSPORTE TPUBLICO DE 750.000.000.060 756.000.000.000
PASAJEROS
INTERSUBSECTORIAL .
0600 TRANSPORTE 750.000.000.000 750,000.000.000
TOTAL REDUCCIONES SECCION 750.000.000.000 750.000.000.000

SECCION: 2101

TINISTERTODE MINA,

i

REDUCCIONES DE INVERSION 450.000.000.000 450.000.000.000
CONSOLIDACION
PRODUCTIVA DEL
2102 SECTOR DE ENERGIa|  459.000.000.600 450.000.000,000
ELECTRICA
INTERSUBSECTORIAL MINAS | .. .
1900 | Y ErEecy 450.000,000.000 450.000.000.000
TOTAL REDUCCIONES SECCION | 450.000.000.000 | | 450.000.000.000
TOTAL REDUCCIONES | 1.200.000.000.000 \ i 1.200.000.000,000

Fuente: Direceion General-def Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Esta adicién presupuestal se fundamenta en la solicitud formulada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios en la que se evidencia la necesidad de recursos:
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GCome sa ha venldo Infarmando, -Air-e 5.4.5, ESP atraviosa una situacldn financlera y operativa
compleja y tlena una necesidad urgente do contar con recursos para atender ias obligaciones
gua requisrs el dasarrollo continuo de su objsta maelal, consistente en la prastaclon de! sarvicic
de energia eléctrice a mas de 1,4 millones de suscriptores de los departamentos da Alldntico, Lo
Guajire y Magdalana.

Camo safinid eata Entidad en la Resoluclon SSPD 20251000004725 de 09 da onaro da 2025,
mediante Ia cual s gafinid como modslided de toma do pos=sidn la de finos liguidatarios — etepa
deo administracldn temporal:

"ARCE S.A.8. £.5.FP. enfrenta una situacion {inanciera con una incopncidad de
generar fondos Intermos, quoe ademas va creclendo duronte los afos do proyeccion. Ecta
sftuacién frnenciara dificuite ol pago de los deudas do [arngo plero, fanto las existantas de
coro plazo como les gque podrian adqulnirso adalente, ¥y comprometo ia posibliidad de
reallzar invarsionos para gerantizor y mejocar o calldad, continuidad y cobartura del sarnicia
do anargfa an su froa de prestacién en ol corto, flana y fargo pil. nsi como Iz
aficiencia opearativa an of corta plazoe.™

ta fragilldaed financlera-operative de Air-s S.A.5. ESP he gonerade uns alia praobabilidad de
materializaclsn de resgo sistémize en al Marcade de Enargia Mayorista (MEM) por acumulacion
de abligaciones {impagos), lo qua n su vez puedo producir de limitacidn de suministro a
olros agentes <ol MEM, afi de I pr ion del searvicio no sdle an loa deparlamenios
alendides por Alr-e S.A.S. ESP, sino en el reato de los departamentos que hacen parie del
Siatema Interconectedo Naclonal (SIN).

Esta sltuacidén-ha canllavado a gue la emprean acumidle dna deuda p rior o |a aj &n da la
madida de loma de poseslén (posioma) del orden de los COP 3,342 billanes, mas una douda
previa ala toma do posasién (pratoma) de aproximadamente COP 1.816 billones; refla)a un défici
mensual de aproximadamenta COP 250 mil millones, con lendencia crecionte coimo
consocuancin entre olros factoras, de la mayor exposiciden a les compras en bolse; los allos
preclos da Ie enargia asociedos al fandmeno de El Nifio, Ia disminucién de laa centidados do
enargin contratndas o tarminaciéd de contratos dedvadas de las restricciones de liquidez, e bajo
indice do recaudo v el aito indicador de peérdides de snergla.

Loa ascenanos finencieros elaborados por o empresa intervenida y onalizadoz por asata
Supetiniendancin evidenclan que, de no adoptarae una solucidn de corto plazo para la
sostanlbilidad. financiera de Alr-a 5S.A.8S, E.S.P., el déficlt operacional contlnuarla
incrementéndose durante el segunds semestre de 2026 arrojando como rosultado la necesidad
da COP 5.4B3.344 millenes — en casc de dispoaner de bs recurscs para el pago de ia douda
postoma y do las obilgocienes corrientss de la Intervenida-, y de COP 2.603.400 millones
=un caso de no reelizar los pogos de cusntas postoma ni de las cbligaclones corrientes liquidadas
par el ASIC v el LAC de XM-.

En e=se sentido, con ol fin de garant/zar la prestacidn del servicio a los mds de 1.4 millones de
suscritores da Alr-a S.A.S. ESP, da que ne se molerialice ol menclonado rieago sistémico
durante el fenédmenc de EI Nifio gue atraviesa actunimente el pals y consldurando el proposho
por-el quo fue creado al Patrimenla Auténomo Fondo Empresariel, dentro del cual se encuentra
financiar a las emprasas en toma de posaeslon para salvaguardar la prestacion del servicio a su

cargo, raspot e So Ita que al Mint io de Mocenda y Cradile Pablico disporigs ia

Supsrntand snsa e Survicios Piolicos Domiclilarios
raeri gov. - Qov.co
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asignac  de un billén doscientos mil millones de pesos colemblanos (GOP 1.200,000,000,000)
de rubro prosupuastal que determing el Ministerlo con destino sl potrimonio autdnomo a travde
dal cual funclona el Fondo Empresarial.

Lo anteriar, considerando la comunlcacidn dsl Ministerdo de Minas y Energle 2-2026-04 1608 de
16 de sepliembra de 2028 on la qup ge reltard lo sedalado en oficlo de 08 de septiembre de
2025 respecto da! desgo slstémico de los mercados y los recursos raqueridos,

Ademas, ol desembolso de recursos dol prasupuesto hlacional conatituya un meconisme para
slender In situacldn sefalada, ya que posibilita que el patrimonio autdnomo. Fondo Emprasarial
puada financiar las obligacicnes y elecular las ransterenclas de racursos a los agentes del MEM
con guienes Alr-e S.A.S. ESP suscriba los acuerdos de pago correspondiantas, sl asi o solicita
el Agante Espacial, para honrar las obligagiones de compra de erergla de la amprasa intervanida,

Agradezce de antemanc su atensién y roitero nuevaments la dizposicidn de  esta
Superintendencia a suministrar la informacidn adicional que el Ministerio requiera.

Cordlalmonie,

a.

MARIA ::‘E(:l
Superintehd

'/ARGAS B
te de Servicies Publicos Domilclliados (B)

Bl decumenty et surshto con Arma mecAnics, autonzede modienla Aasclutcnaes DOP0 2020100006738 y A0I01000D8T308 del 15 do giciambra,
‘B

SPD 2020 1EOTAGZER0S dol 14 e diclemars da 2020, par e Gushe o sdopie y aulodza «b use e i
Tarna digilsl ¥ para la oy ' oiickon y o cart at
g miibs cher notifeachone,
Can copla a;: Doct Marla Arbolada A Mintaira do Minas y Enorgfo.
Doctor Julldan Bultraga A [wl1 del D 1ente Mecional da Planaactén,

A i} Carld itn do lae Hoc da don de AIR-E {Aneka 1

{Ul} Estodfos da ai i iy lara ¥ do resullados suditacos de AIR | de low-ditimes dos afics contables {Anaxo 2):

{1k} dy Inn s o AIR-E causadee con pasied afa e g

de causacidn, con ol seporas dol ASIZ (Anexoe 3).

Froyeuld: Andiea Jahane Mero ko = Directars (B}, DEIL.

Por su parte, para atender estas necesidades, desde el Ministerio de Minas v Energla sc formulé la
siguiente solicitud:

S
Ministerio da
Minna y Encegia

- nmmdibE

Asdicady pD D T=IO TG0 RS T

Fechy 21-00-2028

Codine valldatidn comunieacidn Oetds ) CHdge T endentias oo
Accese Reresacs §, #dblico (x, Glasifoads O

‘Bogotd, D.C.

Docter (a)

Kigusl Gomez Martinez

Ministro

ttinisterio de Hacienda y Credito Publice
relacioneivdadane@minhacienda.gov.ce
Bogota, D.G.

ASunta: Situacion de iliquidez de la cadena de pagos del sector eléctrico y
puests o disposicion de recurzos del Ministerio de Minns y Energla
wara el plan de lquidsz da corto plazo del Plan Energis YA,

Recspetade Ministre,

Me permito dirifirme o usted con el propdsite de exponer en mayor detalle la
situacidn de iliguidez que enfrenta actuabmente fa cadeoa de page: del sectror
eléctrico. En eze minmo eontexto, ¥ cormo contribucidn al plam de lquidezr de
corta plaze enmarcade en el Plan Energin va, pongo a dicpocicidn de dicho
plan regurzos apropiodos por eate Ministeric que, canferme al cicle de
liquidacién da subsidios del Fondo de Solidaridad para Subsidios ¥
Redistribucidn de Ingrescs (FSSRI), se pravects no tendran afectacidon en la
viggncia 2028,

1. Origen de la situacién: ruptura de la cadena de pages v riesgo sistémice
en el marcado da enoergia mayorista

AIR-E S.4.8. E.5.P. te encuentra sometida a toma de poesidn por parte de la
Superintencdencia <dr Servicioz Publicos Domiciliarios desde af 11 de zeptrermbre
de 2024 y. durante ese periodo, adquiere energia 2n el mereads & incremento
de manera sostenida tu deuda con los agentes del Mercado de Energia
Mayorista. El efecto de ssn condustz es (n transferencia del riesga a los

Ministerioc da Minns y Fnargin
DireceiGnm Calle 43 Hoe.57 - 31, CAN, Bogotd B.C., Salonibla
Conmutader: (+2X) ea)l 2206300
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demds agentss del cecsior, gue hoy financian con su propio patrimonic la
continuidad del servicio en el mercsdo gue atiende la empress intervenida.

La concentracidn del riesgo =0 un solo agente dcoudor genera un efecto
andloge al riesgo zistémicoe de lox mercados financieres, en el gue el
incumplimiente de una entidad zuficientements grande arrastea af resto det
sizterna. De no adoptarse medidas, la inselvencia gfeneralizada de los agentes
‘podrfa derivar en la parallz.:u:tdn de laz mnaccmnes en =i mercado
moyorista, eon cor ! dir en la or + del servicio en todo el
territorio nacional.

Bota slxuncidr\ Qoinmda con cl desanouo del. fendmeno de El Nifio 2026-2027,
Dada. {a 4 ir Br del fendmeno. ia generacidn
térmnica. pr o mds af da por el iy reculta indi ble
para mitigar la caida del nivel de los smbalses ¥y evitar un racionamiente de
aleance nacienal.

La soncurrencia de amboc factores, Hicuidez del segdmento tdrmico ¥ mayor
exigencia sobre eze misme segmento, explica la urgencia de las medidaz en
CWUTED.

2. GLriesgo sobire la confiabilidad del Si intar da MNacl t

ta magnitud de ece riesgo eatd suantificada. EL andlizic de c-:da operativa de
curto nla:o claberade por XM 54, E.5.P., con incumas de junia ¥ julic de 2025
S e arT concietid sobre la capacidad de respussta del cictomal
de loz 17 agentes con plantasz térmicas, 9 podrian registrar un dificit on 2u
caja de corto plazo, Con cOSios Operativas supariores & sus ingresos. Esos 9
agentes copcentran 2,455 GWh de Obligaciones de Energia Firme menasuales.

La enargia firme térmica ex el punto en 2l que 1a grisis de liguidez de Lo regicn
Caribe e traduce en und perdida de capacidad de recerva del Sistoma
intergonsctade Nacional. Conviene subrayar que la recrriccidn ec de cofa, puez
=i generador térmico debe pagar el combusrible pora fensrar o encrela que
decpués fal:tur-wﬁ. En cnﬂsecuencln. =i los dennradares aue conctituyen el
princigal et noe  logran agsgurar sl suminiswo de
combustibles, en un eccenario donde loc precios internacionales de loz
energdticos  {(combustibles y  gos natwral) se eoncupntran en nivalen
particularments alios, b demanda nocional recaera zobre la generacion

Minksteria de Minos y Cnargls
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hidriulica. Elle aceleraria =l descenco det nivel de loc embalges vy

SOmgr iz el abasteci nto de energia en los grimeraos meses de 2027,
con el ricefo de derivar en pragramas de racionamients a nivel nacional

ia situasidn deadnita requiere uno accidn coordmada del Gobierno Nacional ¥y
de todas cus antidadas, El articulo 365 de la Constitucidon Polit i que
Aos servigina pdblicoz "son inherentez a ia finalidud socil del Estado™ y que
*¢5 deber del Estado as:ﬁurar 2w prestacidn oficizsnie o tedos (oo habitantes
del territorio nacional® la Ley 142 de 1984, o su vex, exige garantizar la
Prwsl‘:m:lan continua = ininterrumpida del zervicie de energia eldctrica,

do coma essncial (artfeulos 2 ¥ 4). Eze mandato recas sobre ol Estado
en u conjunia y compromete a cada entidad an el dmbite de sus
competenciac. Con ¢l 40.17% de la energia firme térmica en riesge de no podser
adquirir combusntible y el fendmeno de El Nifio 2026-2027 =n curzo, cumpliris
exige ascgurar hoy ia liquider de oz generadores gue sostiensn a
confizbilidad del cistema. En le que atafie a sste Mi erio, ¥ en at idn al
plan de liguidez de corto plazo del Plan Energia YA, s= liberan los recurcos gue
za dezcriben 3 centinuacidn para atender dicho plam.

a3, GOT AUe &5t io pone a di ickén dal ptan de liquidexz
Teniando en cuenta la probl At ta, v en el marco del plan de
liquider de ecorto plazo "Plan Energia YA . el Minizsterio de Minas ¥ Energia
anakizé en detelle la apropiacién precupuestal del Proyecto de inversidn
“Distribucidn de recursos para pages por menores tarifas secter eléstrien”. £l
arapdsite fus idemificar gscenarios en loc que sea posible dispaner de un
margen de recursos pora contribuir o resolver ta eriais finaneiera que Air-e-
Intarvenida lm 2cti generando al sector, Eftos escanarfeor darantizan =l page
de subsidios de energia a los wswarice de s estratos 1. 2, ¥ 3 durante (o
vigentia del 2026,

D# acderds con oste amilmls. el comportamiento de las tanfac en lo corride
de 2026 ¥ la liguidacién de subsidi bajo la regulagidn vigents parmiten
estirmar qus hasta COP 450.000 millones d& la apr &n de la viff ta 2028
no s verin afectados, La cifra se deriva de un escenaria que nrayecta el cislo
de linuidacidn do subsidioz hasta =l cuarts trimesire del afio.

4. Justificacidn téenica para el tr&mite de trastado

YT Ta dn o ¥ s
olreccitn: Calle 43 MHo.57 - 3! CAN, Bogetd FB.C., Colomnkia
Conmutados: {+57) oDl 20UnEbD



8
beinintario g
Hireas v Envrgin

T

LEELTEER Y
Fetna Tt.08-2026
Para detarminar ¢l valer del pr-*- 3] de la iy piacis ﬁ- e vigencia de
2026, que B¢ prevd 4 ladea a 1] del pltan de
hdl.ud&’ de corts pmtu "Pl.an Energf: YA . la Drreceadn de Energia de este
ia realizé un de proy an las n idades de
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fEfurtos para sk

&l ejercicio parte de la aprepiacidn inizial de $5,7 billones destingda a cubrir
log subcidios Bpor mencres rarifas del cervigio publico damicilinrls de anargin
eléetrica que otorga L Gobitrne Nacional & través del Fondo de Solidaridad

para Sul ¥ in de Ingrosos (FSSRIJ, Tados los eccenarios
toman some bace I.I dim\mka oba«ervnda, an ol pricner Bementre y b evolugicon
usper:u:!a de lag va Que dete -l. valor de l¢a subsidies ¥ de las

dw lidaridad, en par los anten del Cooto

Unitario de preatacidn dal servieis gue inciden en les torifas ¥ ol afecro del
Fendmeno de Bl Nifto 2026-2027 sobre Lo demanda,

Swubro asta baos se construyaron tres {3) esconarios:

= Escenario 1 (Bzjo) cupone un Mmenor nivel de icad oe oL
¥ una menor prapancidn a cubric en el cuarto trimestre de 2036,

+ ‘Escenarin 2 {Medio)! eatima necsnidades de ZIV00.000 millones para
cada uno de los trimostres tercern ¥ cuarto de 20276, ¥ asurme gue el
zinguenta por ciento (50 %) de loa eubmsimn del cuarts trimestre se
@irara wn 2027 con carge o la apr 1 der wza vig

*  Escensrio 3 (Alte)! supone un mayor crocimisnto de loc cubeidios a
partir del tercer mmutrn de 2026 ¥ contempla necesidades que
alzanzan los por mi der subsidio en los estratas 1y 2.

Se selecclond ol Escenaric A ROT r,vsr e! de mayn! probn!:élmnd de ocurrcncm.
E&Ee sacanaria Facogfe tanes ba dal d it mntre ¥
aen:ribue}cncs durante el segfunde semestre de 2026 come &l afecto de la

&n de zubsidioe del cierre de ta vi que Ho re rio ¥ giraria
con cargo a 2OIT.

Bajo este ascenario las necesidader totalse de la wigencia 2026 ascionden o
55,25 billones, distribuidos aci:

Minizterio de Minat y Cnargin
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Asimismo, esta solicitud vino acompafiada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
remitié el Ministerio de Minas y energia como se observa a continuacion:
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. Por su lado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dispusc los recursos correspondientes
como se observa en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
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IV. IMPACTO FISCAL.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “(...) en todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (...)”. De igual manera, en el mencionado articulo se indica que tratindose de
proyectos de ley de iniciativa gubernamental que planteen un gasto adicional o una reduccion de



ingresos, estos deberan “(...) contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico {...)".

En el marco de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Ley que el
Gobierno nacional somete a consideracion del Congreso de la Reptblica consiste en una
modificacion al Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2026 que: i) no aumenta
el gasto global de la Nacidn, if) no crea beneficios tributos, iii) y no requiere la creacion de entidad
estatal alguna. Por lo tanto, la iniciativa legislativa no establece un costo o gasto adicional para la

Nacion, y en esa medida, no tiene impacto fiscal porque pretende reordenar apropiaciones
existentes para dotar de recursos a la SSPD.

Teniendo en cuenta los motivos anteriormente expuestos, el Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Pablico, solicitamos respetucsamente al
Honorable Congreso de la Repiiblica tramitary aprobar el Proyecto de Ley “por la cual se efectiian
unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026 .

De los Honorables Congresistas,

»
MIGUEL GOMEZMARTIN
Ministro 'de Hacienda y Créditg/ Publico



PROYECTO DE LEY No. DE 2026

“POR LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRET A:

ARTICULO 1o. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Adicidonese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General
de 1a Nacion de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de DOS BILLONES SETECIENTOS OCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($2.708.426.000.000), segin el detalle que se presenta a continuacion:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CONCEPTO TOTAL

I- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 2.708.426.000.000
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 2.708.426.000.000
I - TOTAL ADICION INGRESOS 2.708.426.000.000

ARTICULO 20. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Efectliense las siguientes adiciones al Presupuestc General de la Nacidn de
la vigencia fiscal de 2026, en la suma de DOS BILLONES SETECIENTOS OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($2.708.426.000.000), segun el siguiente detalle:

ADICIONES AL PRESUPUEST(Q GENERAL DE LA NACION 2026
CTA SUBC APORTE RECURSOS

PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREITO PUBLICO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2.708.426.000.000 2.708.426.000.000

TOTAL ADICIONES SECCION 2.708.426.000.000 2.708.426.000.000



ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA  SUBC - APORTE RECURSOS
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
TOTAL ADICIONES 2.708.426.000.000 2.708.426.000.000

ARTICULO 30. CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, Efectliense los siguientes contracréditos en el Presupuesto General de la
Nacioén para la vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLON DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($1.200.000.000.000), segtin el siguiente detalle:

CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA  SUBC APORTE RECURSOS

PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 1301 )
MINISTERIQ DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO
CONTRACREDITOS DE INVERSION 750.000.000.000 750.000,000.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE _
2408 TRANSPORTE PUBLICO DE 730.000.000.000 750.0:00.000,000
PASAJEROS
INTERSUBSECTORIAL 3
0600 1r A NSPORTE 750:000,000.000 750.000.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 750:000.000:000 750.000.000.000
SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
CONTRACREDITOS DE INVERSIGN 450,000.000.000 450.000,600.000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA
DEL _ i
2102 SECTOR DE ENERG(A 450.000.000.000 450.000.000.000
ELECTRICA
INTERSUBSECTORIAL MINAS :
1900 v LNERGIA 450,000.000.000 450.000.000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 450.000.000.000 450.000.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS 1.200.000.000.000 1.200.069,000.000

ARTICULO 40. CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION. Con base
en los recursos de que trata el articulo anterior, dbranse los siguientes créditos en el Presupuesto
de Gastos o Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLON
DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL (§1.200.000.000.000), segtin ¢l
siguiente detalle:



CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SUBC L APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEr'TO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERYICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 1,200.000.000.000 1.200.906.000.000
TOTAL CREDITOS SECCION 1.200.000.000.000 1.200.000.000.600
TOTAL CREDITOS 1.200.000.000.000 1.240.000.000.000

ARTICULO 50. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los...

El MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,




