
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE EFECTÚAN UNAS MODIFICACIONES AL 
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026” 

Honorables Senadores y Representantes: 

De acuerdo con la Constitución Política y el Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 
1996) en nombre del Gobierno nacional presento a consideración del Honorable Congreso de la 
República el trámite y aprobación del Proyecto de Ley “por la cual se efectúan unas 
modificaciones al Presupuesto General de la Nación de la vigencia fiscal de 2026”. 

Por lo tanto, en cumplimiento de lo establecido en los artículos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992, 
procedo a realizar las consideraciones que justifican la pertinencia y necesidad de esta iniciativa 

en los siguientes acápites de la exposición de motivos: 

l OBJETO 

El presente Proyecto de Ley tiene como propósito principal: i) incorporar en el presupuesto de la 
actual vigencia fiscal aprobado en la Ley 2559 de 2025 el mayor valor esperado generado por el 

Decreto Legislativo 1419 de 2026, mediante el cual se crearon alivios tributarios, aduaneros y 
cambiarios para atender estado de emergencia por grave calamidad pública declarada en el Decreto 
Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026. modificado por el Decreto Legislativo 1348 de 2026; 
y i1) modificar el presupuesto de la Nación mediante un traslado presupuestal para prevenir la crisis 
energética que compromete la confiabilidad del suministro del Sistema Interconectado Nacional 
(en adelante SIN). 

A. ADICIÓN PRESUPUESTAL POR $2.708.426.000.000 PARA ATENDER LOS EFECTOS 
OCASIONADOS POR EL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026 

Frente a la adición presupuestal asociada a los recursos derivados de los alivios tributarios, 
aduaneros y cambiarios previstos en el Capitulo III del Decreto Legislativo 1419 de 2026, se 
registran cambios presupuestales introducidos por el Gobierno nacional al Presupuesto General de 
la Nación 2026 destinados a atender los gastos ocasionados por el estado de excepción, siendo la 
fuente de gasto público el Decreto Legislativo 1261 de 2026 en virtud del artículo 83 del Estatuto 
Orgánico de Presupuesto. En este sentido, este movimiento presupuestal pretende dirigir recursos 
al Fondo Milagro a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, como patrimonio 
autónomo creado mediante el Decreto Legislativo 1379 de 2026, y que tiene objeto atender las 
necesidades de recursos destinados a conjurar la crisis e impedir la extensión de los efectos 
ocasionados por el sismo del 10 de agosto de 2026. 

De tal manera, la fuente de recursos por $2.708.426.000.000 estimada en virtud de los alivios 
creados en el Decreto Legislativo 1419 de 2026 permiten que los contribuyentes se pongan al día 
con sus obligaciones, siendo su destinación exclusiva la atención de la emergencia. En efecto, esta 
adición pretende en últimas darle herramientas al Fondo Milagro, cuya creación es específicamente



la de financiar la asistencia humanitaria, la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción de 

las zonas afectadas por el sismo. 

B. TRASLADO PRESUPUESTAL POR $1.200.000.000.000 PARA SECTOR ENERGÉTICO 

Respecto del traslado propuesto al Presupuesto General de la Nación de la vigencia 2026 (Ley 
2559 de 2025) para disponer de recursos por el valor de $1,2 billones con destino a la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (en adelante SSPD), en su condición de 
ordenadora del gasto del Fondo Empresarial, es de advertir que el propósito de realizar estas 
operaciones de financiación es la de atender las obligaciones insolutas que los prestadores del 
servicio público domiciliario de energía eléctrica sometidos a toma de posesión, mantienen con 
los agentes del Mercado de Energía Mayorista (en adelante MEM). 

De tal forma, la necesidad de los recursos por $1,2 billones para atender una creciente crisis 

energética, no incrementa el monto global del Presupuesto General de la Nación 2026 aprobado 
por el Congreso de la República mediante la Ley 2559 de 2025, sino que busca reorientar 
apropiaciones existentes mediante contracréditos (disminuyendo rubros) en secciones 
presupuestales con saldos disponibles no comprometidos, y créditos (aumentando rubros) en la 
sección de la SSPD. Con esa reorientación se busca atender una situación crítica en la prestación 
del servicio público domiciliario de energía eléctrica, que compromete la continuidad y la 
confiabilidad del suministro en el SIN. En consecuencia, se trata de una operación presupuestal de 
las previstas en el artículo 80 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, que exige la intervención del 
legislador. 

Los destinatarios finales de los recursos son los agentes acreedores del MEM y, en particular, los 
generadores, cuyos flujos de caja sostienen la compra anticipada del combustible que respalda la 
energía firme del sistema. Por esa razón, la medida se estructura de manera que los recursos no 
ingresen a la libre disposición del prestador beneficiario, sino que se apliquen mediante pago 
directo al acreedor, con cargo a acreencias previamente liquidadas por el Administrador del 
Sistema de Intercambios Comerciales (en adelante ASIC) o por el Liquidador y Administrador de 
Cuentas (en adelante LAC). 

En efecto, el Proyecto de Ley busca preservar la estabilidad del MEM y la confiabilidad del SIN 
con el fin de proteger el sistema eléctrico nacional ante la llegada inusitada del Fenómeno de El 
Niño 2026-2027 y agudización de la crisis en la prestación del servicio en la región Caribe. Por lo 
tanto, el monto de $1,2 billones provienen de un traslado de apropiaciones del Presupuesto General 
de la Nación de la vigencia fiscal de 2026 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y del 
Ministerio de Minas y Energía, con destino a la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios; monto que corresponde a la proyección de la deuda de la empresa Air-e con los 
generadores térmicos para atender, de manera temporal, la urgencia manifiesta asociada a la crisis 
energética, mientras se define una solución estructural. 

IL. CONTEXTO DE LA PROPUESTA MODIFICATORIA DEL PGN 2026 

A. ADICION PRESUPUESTAL POR $2.708.426.000.000 PARA ATENDER LOS EFECTOS 
OCASIONADOS POR EL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026



1. ANTECEDENTES: LA EMERGENCIA DERIVADA DEL TERREMOTO DEL 10 
DE AGOSTO DE 2026 

1.1. Declaratoria y ámbito territorial 

Mediante el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el Decreto 1348 del 31 de 
agosto de 2026, el Gobierno nacional declaró por treinta días el Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica por grave calamidad pública en dieciséis departamentos: Antioquia, Caldas, 
Cauca, Chocó, Quindío, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Norte de 

Santander, Bolívar, Nariño, Sucre, Santander y Caquetá. La declaratoria comprende los municipios 

incluidos en el Reporte Situacional No. 36 de la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD) y los demás municipios respecto de los cuales se 
demuestre, de manera precisa, una afectación concreta derivada del sismo. 

La extensión del ámbito territorial da cuenta de la escala del evento. No se trata de una afectación 
localizada en un municipio o en una subregión, Es una calamidad que compromete de manera 

simultánea a dieciséis departamentos. Además, el propio Decreto 1261 de 2026 reconoció que la 
identificación de los territorios afectados se encontraba en proceso de verificación progresiva, y 
que la afectación podría acreditarse posteriormente respecto de otros municipios. En consecuencia, 

la dimensión de la emergencia puede ser incluso mayor que la que hoy registran las cifras oficiales. 

1.2. Magnitud de los daños 

De acuerdo con el Reporte Situacional No. 78 de la Sala de Crisis de la UNGRD, con corte a las 
6:30 del 15 de septiembre de 2026, el terremoto dejo 335 personas fallecidas y 4.516 personas 
heridas. Los daños materiales se concentran en cuatro frentes: 

« — Vivienda. Se registran 36.478 viviendas destruidas y 206.931 viviendas averiadas. En 
total, 243.409 viviendas presentan algún grado de afectación. A esto se suman 758 edificios 

colapsados y 6.047 edificios averiados. 

* Infraestructura social. Resultaron afectados 4.313 centros educativos, 402 centros de 
salud y 6.094 centros comunitarios. 

* Infraestructura de transporte, Resultaron afectados 119 puentes vehiculares, 14 puentes 

peatonales, 531 vías y 5 aeropuertos. 

* Servicios básicos y financieros. Resultaron afectados 182 acueductos y 12 bancos. 

Estas cifras describen una afectación que va más allá de las pérdidas individuales. La destrucción 
o el deterioro de una vivienda representa para el hogar una pérdida patrimonial directa. La 

afectación de colegios, centros de salud y acueductos compromete la prestación de servicios 
esenciales a toda la población de los territorios, incluidos los hogares cuyas viviendas no sufrieron 
daños. Y la afectación de puentes, vías y aeropuertos interrumpe la conectividad de la que 

dependen el abastecimiento, el comercio y la llegada misma de la ayuda humanitaria. 

1.3. Efectos económicos sobre Los hogares y las unidades productivas 

Como lo señala el Decreto Legislativo 1419 de 2026, la destrucción o inhabilitación de sedes, 

archivos, inventarios, equipos y unidades productivas, la evacuación obligatoria, los cierres viales 
y las interrupciones de energía, conectividad, transporte y servicios financieros redujeron de forma



inmediata las actividades empresariales y comerciales y el flujo de caja de los contribuyentes, 
responsables, agentes de retención y usuarios aduaneros ubicados en el ámbito territorial de la 
emergencia, 

Desde el punto de vista económico, el sismo produjo un choque doble. Por un lado, destruyó o 
inhabilitó activos: viviendas, sedes, equipos, inventarios -y unidades productivas. Por otro lado, 
interrumpió las actividades productivas y comerciales y redujo los ingresos y los flujos de caja. 
Cuando ambos choques ocurren al mismo tiempo, los hogares y las empresas pierden 
simultáneamente la capacidad de generar ingresos y el respaldo patrimonial con el que podrían 
enfrentar sus obligaciones. Un problema de liquidez que se prolonga puede convertirse en un 
problema de solvencia, y el incumplimiento de unos agentes se transmite a otros a través de las 
cadenas de pago de la economía local. 

El Decreto Legislativo 1419 de 2026 identificó con precisión este riesgo. Mantener integramente 
las cargas accesorias y las condiciones ordinarias de pago en esta nueva situación aumentaría el 
riesgo de impago, profundizaría la pérdida de liquidez y podría extender los efectos económicos y 
sociales de la calamidad. 

1.4. Insuficiencia de los instrumentos ordinarios y necesidad de recursos 

El Decreto 1261 de 2026 reconoció que el Gobierno nacional hizo uso de mecanismos ordinarios, 
entre ellos el aplazamiento del calendario tributario para los contribuyentes de los territorios 
afectados. Sin embargo, esos instrumentos resultaron insuficientes para atender la emergencia, 
generar alivios e incentivos efectivos que contribuyan a la reconstrucción y garantizar las medidas 
necesarias para generar un recaudo extraordinario destinado a aliviar la situación de las personas 
afectadas. 

La naturaleza súbita, extraordinaria e imprevisible del terremoto, reconocida en el Decreto 
Legislativo 1419 de 2026, exige una respuesta inmediata. La magnitud de los daños descritos 
demanda recursos para la asistencia humanitaria, la recuperación, la rehabilitación y la 
reconstrucción de los territorios afectados. Todas estas etapas requieren fuentes de financiación 
ciertas, oportunas y de magnitud suficiente. 

2. LAS MEDIDAS DEL DECRETO LEGISLATIVO 1419 DE 2026 Y EL RECAUDO 
EXTRAORDINARIO 

2.1. Contenido del Capitulo III 

El Decreto Legislativo 1419 del 17 de septiembre de 2026 adoptó un conjunto de medidas 
tributarias, aduaneras y cambiarias. Su Capítulo III contiene tres mecanismos, a los cuales todos 
los contribuyentes del territorio nacional pueden acogerse hasta el 19 de noviembre de 2026. 

a. Reducción de sanciones e intereses sobre obligaciones en mora (artículo 9). Quienes se 
encontraban en mora con la DIAN al 10 de agosto de 2026 pueden ponerse al día pagando el 100% 
de la obligación, los intereses moratorios a una tasa del 4,5% anual y el 15% de las sanciones y su 
actualización. La sanción a pagar no puede ser inferior a la sancién mínima. El beneficio se 
extiende a los títulos ejecutivos en los que se haya determinado una sanción y a los saldos 
pendientes de los acuerdos de pago vigentes.



b. Reducción de sanciones por omisión o corrección de declaraciones y por incumplimiento 
de obligaciones formales (artículo 10). Quien no presentó sus declaraciones puede hacerlo 
pagando el impuesto completo, la sanción por extemporaneidad reducida al 15% y los intereses al 

4,5% anual. Quien corrija declaraciones para incrementar el valor a pagar, disminuir el saldo a 
favor o disminuir las pérdidas líquidas paga el impuesto completo y la sanción por corrección 
reducida al 15%, sin intereses. Reglas equivalentes aplican a la corrección de declaraciones 

aduaneras asociadas a infracciones gravísimas y al incumplimiento de obligaciones formales y 
cambiarias. El beneficio también cubre los procesos que se encuentran en discusión ante la DIAN, 

siempre que el contribuyente acepte la totalidad de las glosas, pague el impuesto y reintegre las 
sumas devueltas o compensadas improcedentemente, 

e, Conciliación de procesos ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo (artículo 11). 
Los contribuyentes que demandaron actos de la DIAN pueden terminar el proceso por 
conciliación. Cuando existe impuesto en discusión, deben pagar el 100% de este. Sobre las 
sanciones e intereses, el Decreto Legislativo establece lo siguiente: 

* Sil proceso está en primera o única instancia, se concilia el 85% de las sanciones, su 

actualización y los intereses, y el contribuyente paga el 15% restante, con intereses 
liquidados al 4,5% anual. 

* Siel proceso está en segunda instancia, se concilia el 80% y el contribuyente paga el 20% 
restante. 

* Sise discute solo una sanción, sin impuesto en discusión, se concilia el 80% de la sanción 
actualizada y el contribuyente paga el 20% restante. 

* — Sisetrata de sanciones por devoluciones o compensaciones improcedentes, se concilia el 
70% de la sanción actualizada. El contribuyente paga el 30% restante y reintegra la 
totalidad de las sumas devueltas o compensadas en exceso, con intereses reducidos al 30%. 

Para acceder a la conciliación, la demanda debe haberse presentado antes del 10 de agosto de 2026 

y estar admitida, no debe existir sentencia en firme y el contribuyente debe acreditar el pago de la 
liquidación privada del impuesto correspondiente al año gravable 2025, cuando haya lugar a ella. 
La DIAN decide la solicitud dentro del mes siguiente a su presentación, y el acta de conciliación 

debe ser aprobada por el juez, con lo cual presta mérito ejecutivo y hace tránsito a cosa juzgada. 

2.2. Generación de recaudo a través de los alivios 

Reducir sanciones e intereses, en las condiciones creadas por la emergencia, es un mecanismo para 
obtener recursos que de otra manera no llegarían, o llegarían demasiado tarde. Asi lo reconoce el 
propio Decreto Legislativo 1419 de 2026, al señalar que la reducción temporal de las cargas 
accesorias transforma cartera de dificil recaudo en recursos efectivos para atender la propia 
emergencia. El argumento se sustenta en cinco elementos. 

i) — Lasobligaciones en mora y en discusión tienen un valor contable, pero su valor efectivo 
depende de la probabilidad de cobrarlas y del tiempo que tome hacerlo. Su recuperación 
exige procesos de cobro, embargos y litigios que pueden prolongarse en el tiempo y cuyo 
resultado es incierto, En los territorios afectados, esa probabilidad cae todavía más, porque 
muchos deudores perdieron los activos y los ingresos con los que podrían responder. Para 
efectos de atender la emergencia, lo relevante no es cuánto se adeuda, sino cuánto se puede 

recaudar y cuando.



i) 

iv) 

Ninguno de los mecanismos del Capítulo III recae sobre el capital de la obligación. Cuando 
existe impuesto, tributo. aduanero u obligación cambiaria a cargo, el contribuyente debe 

pagarlo en su totalidad. Lo que se reduce son las cargas accesorias: los intereses y las 

sanciones. El Estado cambia una parte de unos accesorios de dificil recaudo por el pago 
inmediato y completo del impuesto, más una porción de esos accesorios. 

Los beneficios solo pueden aprovecharse hasta el 19 de noviembre de 2026. Esta ventana 
crea un incentivo claro para actuar de inmediato, porque quien no se acoja a tiempo vuelve 
a quedar sometido a las condiciones ordinarias. El resultado es un recaudo concentrado en 
las semanas siguientes al desastre, que es precisamente el periodo en que las necesidades de 
atención son más urgentes. En una emergencia, el costo de que los recursos lleguen tarde se 
mide en necesidades que quedan sin atender. 

El artículo 9 del Decreto Legislativo 1419 de 2026 no acepta compensaciones ni cruces de 
cuentas como medio de pago, y solo admite los títulos de depósito judicial constítuidos antes 
del 10 de agosto de 2026. Esto asegura que los alivios generen ingresos efectivos y no 
simples movimientos contables. 

Un proceso ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo puede prolongarse en el 
tiempó y su resultado no está asegurado para ninguna de las partes. La conciliación le permite 
al Estado recibir hoy la totalidad del impuesto discutido y una parte de las sanciones e 
intereses, en lugar de esperar un fallo futuro ¢ incierto. Adicionalmente, libera capacidad de 
la administración tributaria y de la jurisdicción, que dejan de destinar recursos a litigios que 
se resuelven por acuerdo. Algo similar ocurre con las declaraciones omitidas o corregidas: 
los alivios incorporan a la base declarada obligaciones que no habian sido reportadas, lo cual 
genera recaudo y mejora la información con la que cuenta la DIAN. 

Por estas razones, el Decreto Legislativo 1419 de 2026 reconoció estas medidas como 
instrumentos de choque fiscal, de uso extraordinario, orientados a evitar la ampliación de los 
efectos asociados a la calamidad pública. 

2.3. Límites que preservan la equidad y el deber de contribuir 

Los alivios del Decreto Legislativo 1419 de 2026 están diseñados para no comprometer los 
principios de equidad, eficiencia y progresividad que el artículo 363 de la Constitución Política 
exige al sistema tributario. Sus límites son claros: 

Son generalizados, Los alivios que contempla el Decreto 1419 de 2026 en el Capítulo III 
están dirigidos a todos los contribuyentes del territorio nacional y tienen como finalidad la 
de atender la emergencia. 

Son temporales. Los beneficios del Capítulo III solo pueden aprovecharse hasta el 19 de 
noviembre de 2026. 

No condonan el capital. No existe condonación absoluta de intereses ni de sanciones, no 
se afecta el capital de la obligación y no se extingue el deber constitucional de contribuir 
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado. 

Están sujetos a control. De acuerdo con el artículo 14 del Decreto Legislativo 1419 de 
2026, la falsedad, la simulación, el ocultamiento, la destinación indebida o el 
incumplimiento de los requisitos producen la pérdida del beneficio, el cobro de las sumas



dejadas de pagar con sus intereses y sanciones, y las responsabilidades penales, fiscales y 
disciplinarias a que haya lugar. La DIAN conserva integramente sus facultades de 
fiscalización, determinación, discusión, sanción y cobro. 

2.4. Magnitud del recaudo estimado 

Se estima que el recaudo asociado a los alivios del Capítulo II asciende a $2.708.426 millones. 
Se trata de una de las fuentes de financiamiento de mayor magnitud para la respuesta a la 
calamidad. Por tratarse de una estimación, el recaudo efectivo dependerá del número de 
contribuyentes que se acojan a los beneficios dentro del plazo previsto. 

El proyecto se concentra en los recursos del Capítulo III porque es allí donde el Decreto Legislativo 
1419 de 2026 reúne los mecanismos cuyo diseño produce pagos efectivos en el corto plazo. Las 
demás medidas del Decreto Legislativo responden a otra lógica. Las facilidades de pago y las 
reprogramaciones del Capítulo II son esencialmente instrumentos de liquidez para los afectados: 
distribuyen los pagos en plazos de hasta 36 meses, por lo que su efecto sobre el recaudo es diferido. 

El tratamiento de las donaciones que reciben las personas naturales afectadas, previsto en el 
artículo 12, no genera recaudo, pues su propósito es que la ayuda llegue completa a quien la recibe. 
Y la donación de saldos a favor a la Nación, prevista en el artículo 13, opera mediante la renuncia 
a devoluciones y cuenta con su propia regla de destinación exclusiva a la atención, recuperación y 
reconstrucción de las zonas afectadas. 

3. LA DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS 

El artículo 2 del Decreto Legislativo 1419 de 2026 dispuso que los recursos obtenidos en virtud 
de sus medidas se destinarán exclusivamente a atender los gastos del Presupuesto General de la 
Nación necesarios para conjurar las causas que dieron lugar al Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica e impedir la extensión de sus efectos. 

Esta disposición define el destino de los recursos, pero no el instrumento a través del cual se 
ejecutan. Ese instrumento requiere una decisión presupuestal expresa. El artículo 345 de la 
Constitución Política establece que no se podrá hacer erogación con cargo al Tesoro que no se 
halle incluida en el presupuesto de gastos. Por ello, para que el recaudo derivado de los alivios 
pueda financiar efectivamente la atención de la emergencia, es necesario incorporarlo al 

presupuesto y asignarlo a un vehículo de ejecución. 

El presente proyecto de ley desarrolla y complementa la destinación prevista en el artículo 2 del 
Decreto Legislativo 1419 de 2026. Para ello, dispone que los recursos derivados de los alivios del 
Capitulo HI se adicionen al Ministerio de Hacienda para su destinación al Fondo Milagro. De esta 
manera, los recursos se incorporan al Presupuesto General de la Nación, conforme a lo ordenado 
por el Decreto Legislativo 1419 de 2026, y se ejecutan a través del instrumento creado 
específicamente para atender la emergencia. 

4. EL FONDO MILAGRO 

Mediante el Decreto Legislativo 1379 del 9 de septiembre de 2026 se creó el Fondo Milagro. Es 
un patrimonio autónomo constituido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, cuyo objeto



es atender las necesidades de recursos destinados a conjurar la crisis e impedir la extensión de los 
efectos del sismo en los departamentos y municipios afectados. 

El Fondo fue concebido para concentrar en un solo vehículo las distintas fuentes de financiación 
de la emergencia. Entre ellas están los recursos que se le asignen o transfieran del Presupuesto 

General de la Nación, las donaciones, la cooperación nacional e internacional, las operaciones de 
crédito público y los aportes de entidades territoriales y de particulares. Con esos recursos financia 
la asistencia humanitaria, la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción de los territorios 
afectados. 

Adicionalmente, el artículo 11 del Decreto Legislativo 1379 de 2026 prevé que, al liquidarse el 
Fondo, los remanentes con origen en el Presupuesto General de la Nación se restituirán a la 

Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional. 

5. JUSTIFICACIÓN DE ADICIONAR LOS RECURSOS AL FONDO MILAGRO 

5.1. La concentración de fuentes mejora la coordinación, la priorización y el control 

La emergencia se financia con fuentes diversas: recursos del presupuesto, donaciones, 
cooperación, crédito público y aportes territoriales y privados. Si cada fuente se ejecutara por un 
canal distinto, la respuesta estatal se fragmentaría, sería más difícil evitar duplicidades o vacíos 
entre territorios y el seguimiento del uso de los recursos se volvería más complejo. El Fondo 
Milagro fue concebido precisamente para concentrar esas fuentes en un solo vehículo. Incorporar 
a él la que es una de las fuentes de mayor magnitud fortalece su capacidad de responder, permite 
priorizar las necesidades de los dieciséis departamentos afectados con una visión de conjunto y 
facilita la trazabilidad y el control de los recursos públicos. 

5.2. Un ingreso extraordinario financia un gasto extraordinario 

El proyecto responde a un principio básico de prudencia fiscal: los ingresos transitorios deben 
financiar gastos transitorios. El recaudo derivado de los alivios es extraordinario, está limitado en 
el tiempo y tiene origen en la propia emergencia, La atención y la reconstrucción son, a su vez, 
necesidades extraordinarias asociadas al mismo hecho. Al asignar estos recursos al Fondo Milagro, 
el proyecto no genera compromisos permanentes de gasto ni presiones sobre las demás 
apropiaciones del Presupuesto General de la Nación. Además, en la medida en que el recaudo de 
los alivios financia una parte de la respuesta, se reduce la necesidad de acudir a otras fuentes, como 

el endendamiento, para cubrir ese mismo componente. 

5.3. El proyecto cierra la lógica del Decreto Legislativo 1419 de 2026 

El Decreto Legislativo 1419 de 2026 justificó los alivios en que generarían un recaudo 
extraordinario que contribuiría a la atención de la emergencia,.y ordenó su destinación exclusiva 
a ese fin, Sin la adición de estos recursos a presupuesto del sector hacienda para dirigirlos al Fondo 
Milagro, esa destinación quedaría incompleta. Este proyecto asegura que la relación entre la causa 
y el uso de los recursos sea directa: los recursos que se recaudan con ocasión del terremoto regresan 
a los territorios afectados por el terremoto, a través del instrumento diseñado para su recuperación. 

6. SALVAGUARDAS



La medida mantiene intacta la finalidad que el Decreto Legislativo 1419 de 2026 asignó a estos 
recursos: la atención de la emergencia derivada del terremoto. Adicionalmente, el Proyecto de Ley 
incorpora o se apoya en las siguientes salvaguardas: 

* Nocrea cargas nuevas. El proyecto no establece tributos ni obligaciones adicionales para 

los contribuyentes. 

* 'No compromete otros recursos. Solo se adicionan al Fondo los recursos generados por 

los alivios del Capítulo III del Decreto Legislativo 1419 de 2026. 

* Está acotado en el tiempo. El recaudo está asociado a beneficios que solo pueden 
aprovecharse hasta el 19 de noviembre de 2026. 

* Los remanentes regresan al Tesoro. De acuerdo con el articulo 11 del Decreto 
Legislativo 1379 de 2026, al liquidarse el Fondo los remanentes con origen en el 
Presupuesto General de la Nación se restituirán a la Dirección General de Crédito Público 
y Tesoro Nacional. Así se asegura que estos recursos no se destinen a fines distintos de la 
emergencia, 

* Se preserva el control sobre los beneficios. Las reglas de pérdida de beneficios y las 
facultades de fiscalización y cobro de la DIAN previstas en el artículo 14 del Decreto 
Legislativo 1419 de 2026 se mantienen íntegras. 

En consecuencia, el terremoto del 10 de agosto de 2026 produjo una calamidad de gran alcance 
territorial, con dieciséis departamentos en emergencia, 335 personas fallecidas, más de 243.000 
viviendas afectadas y daños extendidos a la infraestructura educativa, de salud, vial y de servicios 
públicos. Atender sus consecuencias exige recursos oportunos, suficientes y ejecutados con 

planeación. 

El Decreto Legislativo 1419 de 2026 creó alivios que, además de aliviar la situación de los 
contribuyentes afectados, movilizan un recaudo extraordinario estimado en $2.708.426 millones, 

y ordenó que ese recaudo se destine exclusivamente a la atención de la emergencia. El presente 
proyecto de ley da el paso que falta: adiciona esos recursos al Fondo Milagro, el instrumento 
creado para concentrar las fuentes de financiación y acompañar todas las etapas de la recuperación. 
Con ello se preserva su destinación y se asegura que lleguen a los territorios y a las personas que 
los necesitan. 

7. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, 

El Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado mediante el Decreto 1261 de 
2026, modificado mediante el Decreto 1348 de 2026, por grave calamidad pública en parte del 
territorio nacional, anunció la necesidad de adoptar las medidas extraordinarias necesarias para 

conjurar la crisis ocasionada por el desastre, impedir la extensión de sus efectos, proteger los 
derechos de la población afectada y atender las necesidades de asistencia humanitaria, 
recuperación, rehabilitación y reconstrucción de los territorios comprendidos en la declaratoria. 

Además, el mencionado Decreto señaló la necesidad de habilitar nuevas fuentes de recursos y 

adoptar medidas institucionales y de gestión, incluidas la creación y utilización de fondos 
especiales y mecanismos destinados a recibir y administrar recursos provenientes, entre otras 
fuentes, de donaciones, recursos de capital, ingresos y saldos de fondos especiales y recursos con



destinacion específica utilizados a titulo de préstamo reembolsable, y demás recursos que puedan 
destinarse a financiar los planes, programas y proyectos necesarios para conjurar la crisis e impedir 
la extensión de sus efectos. 

Así las cosas, esta medida no contradice disposición constitucional alguna, ni transgrede un límite 

consagrado en el ordenamiento superior por que las facultades ordinarias fueron insuficientes, por 
lo que se requiere adicionar el presupuesto público nacional y/o transferir créditos a un objeto no 
previsto en el presupuesto, tal y como lo limita el artículo 345 de la carta magna. 

En este sentido, los recursos derivados de los alivios tributarios, aduaneros y cambiarios previstos 
en el Capitulo IIT del Decreto Legislativo 1419 de 2026, se registran necesidades de adiciones 
presupuestales introducidos por el Gobierno nacional al Presupuesto General de la Nación 2026 
destinados a atender los gastos ocasionados por el estado de excepción, siendo la fuente de gasto 
público el Decreto Legislativo 1261 de 2026 en virtud del articulo 83 del Estatuto Orgánico de 
Presupuesto. 

B. TRASLADO PRESUPUESTAL POR $1.200.000.000.000 PARA SECTOR ENERGÉTICO 

La causa de esta iniciativa es la ruptura de la cadena de pagos del MEM, en el que AIR-E S.A.S. 
E.S.P. (en adelante Air-c) se encuentra sometida a toma de posesión por parte de la SSPD desde 
el 11 de septiembre de 2024, período durante el cual ha adquirido energia en el mercado y la 
entregado a sus usuarios, pero no ha realizado los pagos?® correspondiente acumulándose la deuda 
en el tiempo. Por lo tanto, la deuda acumulada dejó de ser un problema financiero de una empresa 
o de una región, y se convirtió en una transferencia forzosa de riesgo hacia los agentes generadores 
y transmisores del país. Esa transferencia forzosa de riesgo se produce sin que hoy exista 
consecuencia regulatoria para el incumplimiento y coincide con el desarrollo del Fenómeno de El 
Niño 2026-2027, escenario en el cual la generación térmica, que es la más afectada por el impago, 
resulta indispensable para evitar un racionamiento de alcance nacional. 

1. ANTECEDENTES: LA SITUACIÓN QRÍTICA EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO PÚBLICO DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN LA REGIÓN CARIBE 

1.1. Origen y alcance de la prestación 

Air-e inició operaciones el 1° de octubre de 2020, como parte de la solución empresarial adoptada 
para superar la crisis de Electricaribe S.A. E.S.P, en la Costa Caribe, Su objeto social comprende 
la distribución y la comercialización de energía eléctrica en los departamentos de Atlántico, 
Magdalena y La Guajira?. Atiende a cerca de 1,4 millones de usuarios* y su demanda representa 
el 11,1% del total del SIN®. 

1 “Por la cual se ordena la toma de posesión los bienes, haberes y negocios de AIR-E 5.A.S, ESP” 
*Informos de seguimiento del Mercado de Energía Mayorista de XM S.A. ES.P., radicados 202544020128, 202510050254191, 202540050322361 
y 202540050450771, comunicación del 2 de diciembre de 2025 y radicado 202542025107-1 del 17 de diciembre de 2025. 
*La Resolución SSPD 20241000531665 del 11 de septiembre de 2024 registra que AIR-E $.A.S. ESP. se encuentra inscrita en el Registro Unico 
de Prestadores bajo el ID 48307 y presta los servicios de distribución y comercialización de cnergía eléctrica en los departamentos de Atlántico, 
Magdalena y La Guajira. 
* A TI de septiembre de 2025 AIR-E S.A.S, E.S.P, atiende cerca de 1,4 millones de nsuarios en los departamentos de Atlántico, Magdalena y La 
Guajire, - Disponible —en: :/vww:sunerservicios. 2nv.co/Sala-de-prensa/noticias/un-ano-de-Lo-intervencion-de -Air-c-.a-superservicios-ha- 
earantizado-Ja-prestacion-del-servicio-de-enervia-los-14-millones-de-usuario: 
“Diagnóstico sectorial consolidado por el Ministerio de Minas y Energla sobre la coyuntera de AIR-E S.A.S. ES.P., con corte al 28 de agosto de 
2026, 

E
 



La empresa es responsable del recaudo y de la redistribución de cerca de $41.000 millones 
mensuales correspondientes a los cargos por uso del Sistema de Transmisión Nacional, y el 44% 
de los ingresos de los activos del Sistema de Transmisión Regional Norte depende de dichos pagos. 
Adicionalmente, el monto mensual comprometido por sus compras de energía asciende a cerca de 
$430.000 millones, considerando únicamente la demanda del mercado regulado“. 

Estas cifras muestran cómo un solo prestador puede desestabilizar el mercado en su conjunto. De 

los pagos de Air-c dependen, de manera simultánea, la remuneración de la transmisión nacional, 
la sostenibilidad de la transmisión regional del norte del país y una fracción relevante de los 
ingresos de la generación. 

1.2. Latoma de poscsión y su prolongación 

Mediante la Resolución SSPD 2024100053 1665 del 11 de septiembre de 2024, la SSPD ordenó la 

toma de posesión de los bienes, haberes y negocios de Air-e, previo concepto favorable de la 
Comisión de Regulación de Energía y Gas (en adelante CREG), por haberse configurado las 

causales de los numerales 59.1, 59.2, 59.3 y 59.7 del artículo 59 de la Ley 142 de 1994. Entre los 
hechos que fundamentaron la decisión, la SSPD destacó el deterioro patrimonial de la compañía y 
el inicio, durante 2024, de 132 procesos de limitación de suministro en su contra, de modo que la 

empresa estuvo, en promedio, trece días al mes sujeta a algún procedimiento iniciado. 

Posteriormente, mediante la Resolución SSPD 20251000004725 del 9 de enero de 20257, la SSPD 
determinó que la modalidad de la intervención sería la de toma de posesión con fines liquidatorios, 
y dispuso una etapa de administración temporal orientada a garantizar la prestación continua del 
servicio. Esa determinación define, desde enero de 2025, el estatuto jurídico de la empresa y el 
horizonte de la intervención. 

A diferencia de la toma de posesión para administrar, que, conforme al Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero, no puede exceder de un año prorrogable por un año más, la administración 

temporal en la modalidad con fines liquidatorios no está sujeta a un plazo máximo, En la práctica, 
ello derivó en la prolongación de la condición de empresa intervenida y en operación, la cual ya 
se extiende por cerca de dos años. 

El cambio de administrador altera la asignación del riesgo. Esto, dado que mientras Air-e fue 

administrada por sus accionistas privados el riesgo crediticio de la empresa frente al MEM 
correspondía a esos accionistas, desde el 11 de septiembre de 2024 la empresa es administrada por 
el Estado a través de agentes especiales designados por la SSPD. Por lo tanto, las obligaciones 

contraídas desde entonces, que hoy constituyen la porción mayoritaria de la deuda, se originan 
bajo la administración estatal. La ausencia de una fuente de pago para esas obligaciones significa 
que el Estado administra la empresa, acumula deuda con el mercado y no provee seguridad a los 
acreedores que financian la operación. 

1.3. La acumulación de la deuda con los agentes del Mercado de Energía Mayorista 

*Ibidem. Diagnóstico sectorial del Ministerio de Minas y Energía. 
7 “Por la cual se determina la modalidad de toma de posesión de la empresa AIR-E 5.A.S. ES.P”



El 8 de octubre de 2024, un mes después de la intervención, los gremios del sector, esto es, 

ANDESCO, ACOLGEN, ANDEG, ASOCODIS y Ser Colombia, advirtieron públicamente sobre 
la posibilidad de una crisis sistémica y señalaron que las obligaciones corrientes impagas 

superaban los $500.000 millones®, Siete meses después, el 5 de mayo de 2025, el Ministerio de 
Minas y Energía comunicó a la SSPD que la deuda acumulada con las empresas generadoras 
ascendía a $1,3 billones, y en esa misma comunicación se advirtió que el no pago a los generadores 
produce un efecto negativo sobre el resto de los agentes del sistema, en particular sobre las plantas 
térmicas, que deben cumplir sus obligaciones con los proveedores de combustibles”. 

Con corte al 19 de diciembre de 2025, y según los informes del ASIC, la deuda acumulada por 
obligaciones vencidas de cápital de los prestadores intervenidos superaba los $2,5 billones, con un 
crecimiento cercano a los $140.000 millones mensuales. De ese total, cerca de $2 billones 
correspondían a obligaciones causadas con posterioridad a la toma de posesión y $530.000 
millones a obligaciones anteriores!%, Más adelante, el 11 de julio de 2026, el Ministerio de Minas 
y Energía alertó a la SSPD que las obligaciones de Air-e con las plantas térmicas superaban los 
$1,7 billones y crecían a razón de más de $100.000 millones mensuales, en coincidencia con el 
mantenimiento programado de la planta de regasificacién SPEC LNG de Cartagena!'. 

En agosto de 2026, y según el reporte del administrador del mercado con corte al 21 de agosto, la 
deuda total del sistema eléctrico asciende a $4,06 billones, de los cuales el 57,6% corresponde a 

obligaciones con las empresas generadoras y, dentro de estas, el 79,15% a generadores térmicos'2. 

La deuda se multiplicó por más de seis en menos de dos años, y lo hizo en un contexto en el que 
el precio de bolsa no explica el resultado. Para efectos presupuestales, no se trata de un desfase 
transitorio de tesorería susceptible de corregirse con medidas de gestión, sino de un déficit 
estructural de caja que se reproduce mes a mes y que ninguno de los instrumentos disponibles ha 
logrado detener. 

1.4. Los efectos presupuestales por la inoperancia de los programas de limitación de 
suministro 

El Reglamento de Operación del MEM prevé, como mecanismo ordinario de mitigación del riesgo 
de contraparte, los programas de limitación de suministro, regulados por las Resoluciones CREG 
116 de 1998!? y CREG 19 de 2006". Ese mecanismo cumple una función precisa: impedir que un 
agente continúe adquiriendo energía sin pagar y trasladar el costo del incumplimiento a los demás 

*Comunicado - conjunto de ANDESCO, ACOLGEN, ANDEG, ASOCODIS y Ser Colombia del 8 de ocmbre de 2024 
Biips:/andesco.oro.co/situacion-de-energia-elcctrica-y-cas-natural-es-critica-v-Ias-5oluciones-no-dan-espera/ 
*Comunicación del Ministerio de Minas y Energia a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, radicado 2-2025-015044 del 3 de 
mayo de 2025. 
lbidem. 
"'Comunicación del Ministerio de Minas y Energta a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios del 11 de julio de 2026, sobre el 
riesgo de desmbastecimiento eléctrico en la región Caribe, 
"Cífras del administrador del mercado con corte al 21 de agosto de 2026, difundidas con ocasión del anuncio del Ministerio de Minas y Encrgia 
Disponible - en: - hitps:/colombínews.cam co/mínminas-destina-1 5-billones-para-cubrir-deuda-con-eenerndores-termicos-mmte-fenomeno-de-el- 
Dino/ 
1% “Por la cual se reglamenta la limitación del suministro a comercializadores y/o distribuidores morosos, y se dictan disposiciones sobie garantias 
de los participantes en el mercado mayorista, como parte del Reglamento de Operación del Sistema Interconectado Nacional.” 
"*Porla cual se modifican algunas disposiciones en materia de garantias y pagos anticipados de los agentes participantes en el Mercado de Energía 
Mayorista” 



participantes del mercado. La limitación del suministro en el diseño del mercado es la 
consecuencia del no pago. Sobre la aplicación de ese mecanismo a las empresas intervenidas, la 
SSPD impartió lineamientos mediante la Circular Externa 20241000001314 del 13 de diciembre 
de 2024, que dispone: 

“Con fundamento en las citadas normas, el Superintendente de Servicios Públicos 
Domiciliarios, en aras de garantizar la continuidad en la prestación del servicio 
_público de energía eléctrica a cargo de las empresas intervenidas, exhorta a todos los 
agentes del mercado de energía a dar cabal cumplimiento al procedimiento para la 
realización de los programas de limitación del suministro y en consecuencia, 
abstenerse de iniciar o continuar dichos procesos respecto de las empresas que hayan 

sido objeto de la medida de toma de posesión por parte de la superintendencia. 

Esto, se reitera, considerando que los literal e y g del artículo 9 de la Resolución CREG 
116 de 1996 [sic] prohibe dar inicio o continuar con el procedimiento de limitacion de 
suministro, cuando la Superintendencia de Servicios Públicos haya tomado posesión de 
la empresa morosa, 

Las anteriores instrucciones se imparten considerando que el no acatamiento de las 
normas acá tratadas, atenian [sic] contra el interés general y la garantía en la 

prestación continua y eficiente de los servicios públicos (...) 15 (Enfasis añadido). 

La instrucción se acompaña de una advertencia sancionatoria, pues la propia circular señala que el 
incumplimiento de la normativa y de los lineamientos por parte de los agentes del mercado dará 
lugar a las sanciones previstas en el numeral 81.7. del artículo 81 de la Ley 142 de 1994. En 
aplicación de esa instrucción, XM S.A. E.S.P., en su calidad de ASIC, se abstuvo de iniciar y de 
aplicar los programas de limitación de suministro contra Air-e. 

Esa configuración normativa es el problema que el Proyecto de Ley busca atender. Desde 
diciembre de 2024 no opera ninguna consecuencia regulatoria derivada del no pago de la energía 
que la empresa intervenida adquiere en el mercado y entrega a sus usuarios finales. La empresa 
continúa comprando, continúa suministrando y continúa sin pagar, mientras los generadores están 
obligados a seguir entregando energía y acumulan una acreencia que no pueden hacer efectiva por 
la vía ordinaria del mercado. Los propios gremios de distribuidores identifican la suspensión de la 

limitación de suministro como una de las causas del incremento del pasivo'*. 

Laregla protege a los usuarios de la región Caribe frente a una limitación del suministro que habría 
derivado en racionamiento, y el Gobierno nacional no cuestiona ese propósito. Sin embargo, la 
protección del usuario se financió con el patrimonio de los agentes generadores y transmisores, sin 
que se dispusiera, de manera simultánea, de una fuente de pago que sustituyera la consecuencia 

regulatoria suprimida. Transcurridos veinte meses, el resultado es una externalidad de magnitud 
sistémica que el mercado no puede seguir absorbiendo. 

Circular Externa SSPD 2024 1000001314 del 13 de diciembre de 2034, 
MASOCODIS atribuye el incremento de las obligaciones, entre otras razones, a la suspensión de la limitación de sumínistro. Disponible en: 
Intps:/ww portalolío cofenerci/deuidade «ir-e-se-acerca-a-los-4-hillones-y-el-sector-clectrico-urge-nagos-para-evitar-un-mayor-reseo- 
finaneiero-497802 



La modificación presupuestal atiende ese vacío. Si el ordenamiento decide, por razones de 
continuidad del servicio, que el incumplimiento de un prestador intervenido no acarrea la 

limitación del suministro, entonces corresponde al Estado proveer la fuente de pago que evite que 
el costo de esa decisión recaiga integramente sobre los acreedores del mercado. 

2. EL RIESGO SISTÉMICO EN EL MERCADO DE ENERGÍA MAYORISTA 

2.1. La mecánica del contagio 

El MEM opera bajo un esquema de pagos interdependientes, en el cual los comercializadores 
recaudan de los usuarios finales y transfieren los recursos a generadores, transmisores y 
distribuidores. Por la naturaleza de las transacciones que en él se ejecutan, todos los agentes son, 

simultáneamente, acreedores y deudores entre sí, de modo que el funcionamiento del mercado 
depende del cumplimiento oportuno de las obligaciones de pago de todos sus participantes. 

Por esa interdependencia, el mercado reacciona con rapidez frente al incumplimiento de cualquiera 
de sus participantes. En condiciones ordinarías, el agente moroso queda expuesto a la limitación 
de suministro, que lo retira del mercado y detiene la acumulación del daño sobre los demás agentes. 
Frente a un prestador sometido a toma de posesión, el incumplimiento carece de freno y la 
exposición de los acreedores crece mes a mes, circunstancias que los propios distribuidores las 
identifican como una de las causas del incremento del pasivo. 

Cuando un comercializador de la dimensión de Air-e incumple de manera sistemática, el efecto no 

permanece aislado y se propaga a lo largo de la cadena de valor. Según las proyecciones del ASIC, 
el incumplimiento de los pagos a cargo de Air-e podría afectar financieramente a más de 18 agentes 
comercializadores que representan cerca del 41% de la demanda nacional. En el mismo sentido, 
las simulaciones del administrador del mercado proyectan afectaciones sobre agentes que 
representan entre el 39,13% y el 40,77% de la demanda del país, según el escenario de precio que 
se emplee. 

La concentración del riesgo en un solo agente deudor genera un efecto análogo al riesgo sistémico 
de los mercados financieros, donde el incumplimiento de una entidad suficientemente grande 
arrastra al resto del sistema. De no adoptarse medidas, la insolvencia generalizada de los agentes 
podría derivar en la paralización de las transacciones del mercado mayorista, con consecuencias 
directas sobre la prestación del servicio en todo el territerio nacional, incluidas las principales 
ciudades del país. 

El deterioro ya se refleja en los estados financieros de los agentes, pues el 50,75% de ellos registra 
pérdidas financieras y el 37,31% acusa afectaciones significativas en su EBITDA"”. En la misma 
línea, la Contraloría General de la República, en informe de mayo de 2026, documentó cartera 
vencida por más de $6 billones y advirtió sobre el riesgo sistémico para el mercado eléctrico 
colombiano en un contexto de mayores costos y menores inversiones*, Por su parte, Fitch Ratings 
señaló desde el 30 de abril de 2025 que las deudas acumuladas por Air-e incrementan la 

"Diagnóstico sectorial del Ministerio de Minas y Energía. 
MContraloría - General de la República Infomie de mayo de 2026 sobre la situación de AIR-E SAS, ESP. 
Bips:/Ayww.semana.comnacion/barranquilla/anticulo/contraiória-lanza-dura-advertencin=por-air-e-nlerta-rieseo-para-las-finanzas-publicas-y-la- 
prestacion-del-servicio-electrico/202634/ 



probabilidad de debilitamiento de los perfiles crediticios a lo largo de toda la cadena de suministro, 
con afectación particular de las empresas generadoras'”, 

2.2. La afectacion de la generación térmica y de las Obligaciones de Energía Firme 

La generación térmica cumple un papel estructural en la confiabilidad del sistema eléctrico, pues 
son estas plantas las que respaldan las Obligaciones de Energía Firme ante episodios de escasez 

hídrica. Su modelo operativo tiene una particularidad decisiva para el análisis: la adquisición de 

combustibles, gas y carbón, exige desembolsos continuos y, por regla general, anticipados. En 
otras palabras, el generador térmico debe pagar el combustible antes de generar la energía que 

después facturará. 

En consecuencia, el incumplimiento de pagos afecta de manera inmediata y directa la capacidad 
de estas empresas para asegurar el insumo que respalda la confiabilidad del sistema. No se trata de 
un deterioro contable diferido, sino de una restricción de caja que opera sobre el ciclo mismo de 
aprovisionamienito, 

El análisis de caja operativa de corto plazo elaborado por XM S.A. E.S.P. con insumos de junio y 
julio de 2025 identificó una amenaza concreta sobre la capacidad de respuesta del sistema. En 
efecto, de los 17 agentes con plantas térmicas, 9 podrían registrar un déficit en su caja de corto 
plazo, con costos operativos superiores a sus ingresos, y esos 9 agentes concentran 2.455 GWh de 
OEF mensuales, equivalentes al 40,17% del total de obligaciones asignadas a la generación 
térmica. 

El riesgo sobre el 40,17% de la energía firme térmica vincula la crisis de liquidez de la región 
Caribe con la capacidad de reserva del SIN. En consecuencia, si los generadores que constituyen 

el principal respaldo del sistema rio logran asegurar el suministro de combustibles, se materializa 
un riesgo de confiabilidad que puede derivar en programas de racionamiento de alcance nacional. 

2.3. Laafectación de la transmisión y de los demás comercializadores 

El contagio también alcanza a la transmisión y a la comercialización. De un lado, la crisis 
financiera reduce la capacidad de los agentes transmisores de invertir en el mantenimiento y en la 
expansión de la red, lo que incrementa el riesgo de fallas técnicas y de restricciones no 
programadas, en particular en zonas alejadas de los centros de consumo. Esa dependencia es 
especialmente aguda en el norte del país, donde el 44% de los ingresos de los activos del Sistema 

de Transmisión Regional Norte depende de los pagos de la empresa intervenida®. 

De otro lado, la iliquidez se transmite a los demás comercializadores que participan en el mercado, 
cuyas condiciones financieras se deterioran al operar en un entorno de incertidumbre y de riesgo 
de contraparte elevado. Por lo tanto, la pérdida de solvencia de los agentes restringe su capacidad 
de invertir en infraestructura, de mantener los estándares de calidad del servicio y de acceder a 

financiamiento externo, lo que realimenta y perpetúa el riesgo sistémico. 

BFitch Ratings. Comunicado del 30 de abril de 2025 sobre el debilitamiento de los perfiles crediticios en la cadena de suministro de encrgia eléctrica 
en Colombia. — hrtps:/www.larcpublica.cofempresas fitch-senala-que-deudas-acumuladas-de-nir-e-implican-Tiesgo-para-lo-cadena-electrica- 
4123678 
Plbidem.



2.4. La vulnerabilidad estructural de la región Caribe 

La región Caribe representa cerca del 25% de la demanda eléctrica nacional y concentra cerca de 
10 millones de habitantes. Adicionalmente, registra una incidencia de pobreza multidimensional 
del 18,5%, frente al 11,5% del promedio nacional, lo que se traduce en una capacidad de pago 
limitada de los usuarios y en niveles elevados de cartera vencida que han erosionado la 
sostenibilidad financiera de los operadores?'. 

Á los factores socioeconómicos se suman las deficiencias de infraestructura. Las líneas que 
conducen energía desde el interior hacia la región se encontraban ya en condición de agotamiento 
desde 2023, y en el Caribe se concentra el 80% de la demanda no atendida del país, 
Adicionalmente, las restricciones eléctricas del área Caribe representan cerca del 45% del total de 
restricciones del SIN, con un costo estimado de $2,2 billones®. 

Estos factores explican el origen de la crisis en la región Caribe. La arquitectura interdependiente 
del MEM explica su propagación al resto del país. 

3. EL FENÓMENO DEL NIÑO 2026-2027 Y SUMINISTRO DE GAS 

3.1. Los pronósticos oficiales y la convergencia con la crisis de liquidez 

En junio de 2026, el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (en adelante 
IDEAM) confirmó que las condiciones asociadas al Fenómeno de El Niño ya se encontraban 
presentes tanto en la atmósfera como en el océano Pacífico ecuatorial, y advirtió que el evento se 
anticipó cerca de tres meses frente a lo previsto?3, Poco después, mediante el Comunicado Especial 
No. 074 del 10 de julio de 2026, el IDEAM informó que esas condiciones continúan 
fortaleciéndose. En ese comunicado, la entidad estimó en más del 97% la probabilidad de que el 
fenómeno persista hasta el primer trimestre de 2027 y en cerca del 81% la probabilidad de que 
alcance una intensidad muy fuerte durante el trimestre de octubre a diciembre de 2026. En ese 
escenario, el evento se ubicaría entre los de mayor magnitud observados desde 1950 

Además, las implicaciones para el sistema eléctrico son directas: reducción de caudales, descenso 
de los niveles de los embalses y menor disponibilidad de generación hidráulica, con el consiguiente 
desplazamiento de la atención de la demanda hacia la generación térmica, Durante el Fenómeno 
de El Niño 2024-2025, el 53% de la energía fue generada por plantas térmicas”s. 

El sistema deberá apoyarse de manera intensiva y prolongada, y precisamente durante el período 
de mayor exigencia, en el segmento de agentes cuya caja se ha deteriorado por el impago descrito. 
En ese punto los recursos deben estar disponibles antes de que el fenómeno alcance su intensidad 

*Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Medición de pobreza multidimensional 
XMS.A. E.SP, Informes sobre restricciones del Sistema Interconectado Nacional. 
PIDEAM. “ideam indice que las condiciones tipo El Niño ya se encuentran presentes”, junio de 2026. Disponible em: 
https:/wwy.idegm.,gov.co/sala-de-prensa/moricinideam-indica-que-los-condiciones -lipo-el-nino-va-sc-encuentran-presente: 
MIDEAM, Comunicado Especial No. 074 del 10 de julio de 2026, “Ideam indica que las condiciones tipo El Niño continúan fortaleciéndose”, 
Disponible en: hitps://ideam gov.co/sala-de-prensamolicia/ideam-indica-que:las-condiciones-fipo-el-nino-continuan-fortaleciendose 
Diagnóstico seetorial del Ministerio de Minas y Energla, con carte al 28 de agosto de 2026, 



máxima, porque su función no consiste en indemnizar un daño consumado, sino en habilitar la 

compra anticipada del combustible con el que se generará la energía durante el período crítico. 

3.2. La restricción del suministro de gas natural 

A lo anterior se añade la restricción del lado del gas natural. Por primera vez en cuarenta y cinco 

años, Colombia inició en 2024 la importación de gas natural para suplir la demanda interna, con 
un déficit proyectado de producción nacional del 7,5% para 2025 y del 16% para 2026. Los análisis 
sectoriales advierten que, en escenarios de alta demanda asociados al Fenómeno de El Niño, la 

probabilidad de un déficit de gas de por lo menos un mes podría alcanzar el 53% en 2026 y el 70% 
en 2027%. La dependencia de la infraestructura de importación es igualmente crítica, pues tres 
plantas térmicas, esto es, Termocandelaria, Enfragen Termoflores y Termobarranquilla, cubren 
cerca del 75% de la demanda de la subárea Caribe y dependen del gas importado a través de la 
terminal de regasificación SPEC LNG””. 

En consecuencia, el generador térmico enfrenta de manera simultánea un combustible más escaso, 
más costoso y de aprovisionamiento anticipado, y un flujo de ingresos deteriorado por el impago 
de un agente cuya conducta no acarrea hoy consecuencia regulatoria. Los análisis del 
administrador del mercado identifican ese riesgo de desabastecimiento de combustible para 9 de 
los 17 agentes térmicos del país*s. 

Finalmente, estas circunstancias concurren con los efectos del sismo de agosto de 2026, que 
impuso exigencias extraordinarias sobre la infraestructura y sobre las finanzas públicas. Esa 
concurrencia refuerza la conveniencia del instrumento propuesto, pues la modificación 
presupuestal permite atender la contingencia energética reordenando apropiaciones existentes, sin 
incrementar el monto global del presupuesto ni comprometer la trayectoria fiscal de la vigencia. 

4. INSUFICIENCIA DE LOS MECANISMOS ORDINARIOS 

El Gobierno nacional acude al Congreso de la República después de tratar de dar solución a la 
problemática a partir de diferentes alternativas disponibles en el ordenamiento. 

4.1. Las fuentes propias del Fondo Empresarial 

Como se expuso, las fuentes ordinarias del Fondo Empresarial son estructuralmente insuficientes 

frente a la magnitud del pasivo. En efecto, los apoyos otorgados con cargo a esas fuentes durante 
2026 son de un orden de magnitud inferior al del pasivo, que se cuenta en billones y que crece a 
un ritmo mensual superior al de los desembolsos. Por lo tanto, sin una fuente presupuestal 
adicional, el Fondo no puede cumplir el objeto que la ley le asignó. 

4.2. La modificación presupuestal como via constitucionalmente idónea 

*Comilé Intergremial de Energía. Anúlisis seetoriales sobre probabilidad de déficit de gas natural para los años 2026 y 2027. 
*?Comunicación del Ministeria de Minas y Energia del 11 de julia de 2026, que identifica ta terminal SPEC LNG como fuente de suministro de as 
plantas térmicas de a subirea Caribe, 
* [bider.



Dada la insuficiencia de fuentes propias del Fondo Empresarial, la modificación del Presupuesto 
General de la Nación es el instrumento idóneo, por cuatro razones: 

i) 

ii 

iv) 

4.3. 

El vehículo de ejecución ya existe. El Fondo Empresarial fue creado por la ley, tiene una 
destinación definida por la ley y cuenta con un ordenador del gasto identificado. Por lo 
tanto, no se requiere crear una institucion, un tributo ni un régimen nuevo, sino dotar de 
recursos un instrumento existente. 
La medida no incrementa el monto global del presupuesto ni crea rentas de destinación 
específica. Se trata de un reordenamiento de apropiaciones ya autorizadas por el Congreso 
de la República, mediante contracréditos en secciones con saldos disponibles no 
comprometidos, cuya vocación de ejecución en la presente vigencia se ha desvirtuado, y 
créditos correlativos en la sección receptora. 

El destino del gasto se inscribe en el deber del Estado de asegurar la prestación eficiente 
de los servicios públicos, previsto en el artículo 365 de la Constitución Política, y en la 
finalidad de continuidad del servicio que la propia toma de posesión persigue, conforme a 
la Sentencia C-895 de 2012 antes transcrita. 

La deliberación en el Congreso de la República aporta a la medida la legitimidad 
democrática y el control político que la Corte Constitucional echó de menos en la vía 
excepcional. 

Alcance de la medida 

El alcance de la propuesta se delimita en tres sentidos: 

i) 

i) 

La medida no constituye un salvamento empresarial. Los recursos no se destinan a 
restablecer el patrimonio de la empresa intervenida ni a asegurar su permanencia en el 
mercado, sino a atender las obligaciones que sostienen la operación del sistema eléctrico 
nacional, con la calidad, la cobertura y la sostenibilidad del servicio como criterio 

orientador en beneficio de los usuarios. 

La medida no comporta un saneamiento de responsabilidades. La destinación de recursos 
públicos no releva ni sustituye las investigaciones y actuaciones que adelantan la Fiscalía 
General de la Nación, la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría General de 
la República respecto de la gestión de la empresa intervenida, ni las acciones de repetición 
y de responsabilidad fiscal que resulten procedentes. En ese sentido, el Gobierno nacional 
reitera su compromiso con el impulso y la colaboración plena en esas actuaciones. 

iii) La medida no constituye una solución estructural. Contiene el riesgo y provee el tiempo 

4.4. 

necesario para atravesar el período critico. La solución de fondo, que comprende el 
esquema de solución empresarial para la prestación del servicio en la región Caribe, el 
régimen de financiamiento del Fondo Empresarial, el gobierno corporativo de las 
empresas intervenidas y el tratamiento del riesgo de contraparte en el MEM, demanda 
reformas de mayor alcance que el Gobierno nacional someterá de manera oportuna a 
consideración del Congreso de la República. 

Proporcionalidad y oportunidad de la medida



La medida es idónea, porque actúa sobre la causa inmediata del riesgo, que es la ausencia de flujo 
de caja hacia los agentes acreedores, y no sobre sus manifestaciones. Es proporcionada en sentido 
estricto, porque el sacrificio que impone, esto es, el traslado de apropiaciones entre entidades es 
menor que el bien que protege: la continuidad del servicio público domiciliario de energía eléctrica 
en el territorio nacional durante un evento hidrológico que los pronósticos oficiales sitúan entre 
los más intensos desde 1950. 

La oportunidad de la medida depende de un calendario que fija la hidrología. En efecto, los 

pronósticos del IDEAM sitúan el pico del fenómeno en el trimestre de octubre a diciembre de 2026 
y su persistencia hasta el primer trimestre de 2027. Los recursos cumplen su función porque su 
propósito consiste en habilitar la compra anticipada del combustible con el que se generará la 

energía durante los meses criticos. 

5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES. 

5.1. El servicio público domiciliario de energía eléctrica y el deber estatal de asegurar 

su prestación 

El artículo 365 de la Constitución Política dispone que los servicios públicos son inherentes a la 
finalidad social del Estado y que a este le corresponde asegurar su prestación eficiente a todos los 
habitantes del territorio nacional. A su vez, el artículo 334 atribuye al Estado la dirección general 
de la economía y lo faculta para intervenir en los servicios públicos y privados con el propósito de 

mejorar la calidad de vida de los habitantes y garantizar la distribución equitativa de los beneficios 
del desarrollo. De igual manera, el artículo 367 defiere a la ley la fijación de las competencias y 
responsabilidades relativas a la prestación de los servicios públicos domiciliarios, su cobertura, 
calidad, financiación y régimen tarifario. Finalmente, el artículo 370 asigna al Presidente de la 
República la facultad de señalar las politicas generales de administración, control y eficiencia de 
esos servicios, y de ejercer, por medio de la SSPD, la inspección, vigilancia y control de las 

entidades que los presten. 

En desarrollo de estos mandatos, las Leyes 142 y 143 de 1994 conforman el régimen general de 
los servicios públicos domiciliarios. Así, el artículo 2 de la Ley 142 de 1994 define los fines de la 
intervención estatal, entre ellos la garantía de la calidad del servicio y su prestación continua e 
ininterrumpida. Por su parte, el artículo 4 de la Ley 143 de 1994 establece como objetivo del Estado 
abastecer la demanda de electricidad bajo criterios económicos y de viabilidad financiera, con una 
operación eficiente, segura y confiable. En la misma línea, el articulo 20 de esa ley define como 
objetivo fundamental de la regulación asegurar una adecuada prestación del servicio mediante el 

aprovechamiento eficiente de los.recursos energéticos. 

5.2. El régimen transitorio especial para la región caribe 

Para la región Caribe, el artículo 318 de la Ley 1955 de 2019 estableció un régimen transitorio 
especial orientado a asegurar la sostenibilidad de la prestación eficiente del servicio en el mercado 

que atendía Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. El primer inciso de esa disposición señala: 

“ARTÍCULO 318. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR LA 
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACIÓN EFICIENTE DEL SERVICIO. Con el fin de



asegurar la prestación eficiente y sostenible del servicio 
energía eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de Electricaribe S.A. 
E.S.P..al momento de su intervención, autorícese al Gobierno nacional para establecer 
un régimen transitorio especial en materia tarifaria para las actividades de 
distribución y comercialización del actual mercado de Electrificadora del Caribe S.A. 
ESP. o las empresas derivadas de Electrificadora del Caribe SA. ES.P. que se 
constituyan en el marco del proceso de toma de posesión de esta sociedad para las 
regiones en las se preste el servicio público, (.. )”‘9 (Enfasis añadido). 

5.3. El fondo empresarial de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios 

5.3.1. La toma de posesién y sus finalidades 

El artículo 59 de la Ley 142 de 1994 faculta a la SSPD para tomar posesión de una empresa de 
servicios públicos cuando se configure alguna de las causales allí previstas, con el fin de 
administrarla o liquidarla. Sobre el alcance de esa medida, la Corte Constitucional precisó en la 
Sentencia C-895 de 2012 lo siguiente: 

“La toma de posesión de empresas de servicios públicos domiciliarios tiene dos 
Sfinalidades: (i) para administrar, cuyos propósitos fundamentales, entre otros, son los 
de garantizar la continuidad y calidad debidas del servicio y superar los problemas 
que dieron origen a la medida, de conformidad con los artículos 59; 60-2, 61 y 121 de 
la Ley 142 de 1994, hasta por dos años; y ii) para lzqwdar cuando no se superan los 

problemas que dieron origen a la medida (...)'* (Enfasis añadido). 

Conforme a la providencia transcrita, la continuidad del servicio es la finalidad que legitima la 
intervención y el criterio que orienta la aplicación de los recursos del Fondo Empresarial. Esa 
también es la finalidad de la modificación presupuestal propuesta. 

5.3.2. Creación, régimen y fuentes del Fondo Empresarial 

El Fondo Empresarial fue creado por el artículo 132 de la Ley 812 de 2003, que autorizó a la SSPD 
para constituirlo como patrimonio autónomo con el objeto de garantizar la viabilidad y la 
continuidad en la prestación del servicio. Su régimen fue posteriormente recogido en el articulo 
247 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el artículo 227 de la Ley 1753 de 2015 y por el artículo 
16 de la Ley 1955 de 2019. El texto vigente es el siguiente: 

“ARTÍCULO 16. FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE 
LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 
Modifiquese el artículo 227 de la Ley 1753 del 2015, el cual quedará asi: 

Artículo 227, Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de la superintendencia de 
servicios públicos domiciliarios. En la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios seguirá funcionando, con vocación de permanencia, el Fondo 
Empresarial creado por la Ley 812 del 2003, a través de un patrimonio autónomo 
cuvo ordenador del gasto serd el Superintendente de Servicios Públicos Domiciliarios. 

PLey 1955 de 2019. Antículo 318, inciso primero. 
*Corte Constilucional de Colombia, Sentencía C-895 de 2012. 



Este Fondo podrá financiar a las empresas en toma de posesión para: 1) pagos para la 
satisfacción de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro 

voluntario y en general las obligaciones laborales y, 2) apoyo para salvaguardar la 

prestación del servicio. 

(.) 

Así mismo, de forma excepcional el Fondo podrá apoyar con recursos a las empresas 

prestadoras de servicios públicos objeto de la medida de toma de posesión para 

asegurar la viabilidad de los respetivos esquemas de solución a largo plazo sin 
importar el resultado en el balance del Fonda de la respectiva operacion, siempre y 
cuando asi lo soliciten ante la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y 

acrediten: 

(.) 

1) Los demás que obtenga a cualquier título. 
El financiamiento por parte del Fondo Empresarial a las empresas intervenidas podrá 

instrumentarse a través de contratos de mutuo, otorgamiento de garantías a favor de 

ferceros, o cualquier otro mecanismo de carácter financiero que permita o facilite el 
cumplimiento del objeto del Fondo Empresarial. 
Para las operaciones pasivas de crédito interno o externo del literal d) se reguerirá si 
cumplimiento de los requisitos legales ordinarios establecidos para las operaciones de 

crédito; cuando dichas operaciones de crédito estén dirigidas al desarrollo del giro 

ordinario de las actividades propias del objeto del Fondo Empresarial para el 
otorgamiento de la garantía de la Nación no será necesario la constitución de las 
contragarantias a favor de la Nación normalmente exigidas, ni los aportes al Fondo de 
Contingencias; para los créditos otorgados directamente por la Nación - Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público no será necesario el otorgamiento de garantías a su 

Jfavor. *? (Énfasis añadido). 

La disposición transcrita establece tres reglas relevantes para el Proyecto de Ley. La primera es 
que el Fondo Empresarial es un vehículo permanente, con destinación definida por la ley y con un 
ordenador del gasto identificado. La segunda es que el literal f) del inciso sobre fuentes admite 
recursos obtenidos a cualquier título, de modo que una apropiación presupuestal encaja en el 

catálogo legal. La tercera es que la propia ley autoriza a instrumentar el financiamiento mediante 
contratos de mutuo, garantías a favor de terceros o cualquier otro mecanismo de carácter 
financiero. Existe, por lo tanto, un vehículo legal preexistente para canalizar los recursos hacia el 

fin que persigue esta modificación presupuestal. Lo que no existe, y es precisamente lo que se 
somete a consideración del Congreso de la República, es la apropiación suficiente para dotarlo. 

5.4. Competencia del Congreso de la República para modificar el Presupuesto 
General de la Nación 

Los artículos 345, 346 y 347 de la Constitución Política y el Capítulo XI del Estatuto Orgánico del 
Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996, gobiernan el régimen de modificaciones al 
Presupuesto General de la Nación. Así, el artículo 79 del mencionado Estatuto habilita la apertura 

Ley 1955 de 2019. Artículo 16, que modificó el artículo 227 de la Ley 1753 de 2015,



de créditos adicionales cuando, durante la ejecución del presupuesto, resulta indispensable 
aumentar el monto de las apropiaciones. Por su parte, el artículo 80 del Estatuto fija la regla de 
competencia aplicable al presente Proyecto de Ley. Esa disposición señala: 

“ARTICULO 80. PROYECTOS DE LEY SOBRE TRASLADOS Y CREDITOS 
ADICIONALES. El Gobierno Nacional presentará al Congreso Nacional, proyectos 
de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable 
aumentar la cuantía de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas 

en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda 

pública e inversión (Ley 38/89 artículo 66; Ley 179/94 artículo 55, incisos 13 y 17). 3 
(Énfasis añadido). 

De tal forma, la disposicion transcrita cubre dos operaciones distintas, esto es, los traslados y los 
créditos adicionales. Además, la iniciativa corresponde al Gobierno nacional para presentar el 
proyecto de ley, lo cual concuerda con el artículo 88 del mismo Estatuto, conforme al cual los 
créditos adicionales al presupuesto de gastos no pueden ser ábiertos por el Congreso de la 
República sino a solicitud del ejecutivo, por conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Público. 

En el caso concreto, la modificación consiste en contracréditos en secciones presupuestales con 
saldos disponibles no comprometidos y en créditos correlativos en la sección de la SSPD, esto es, 

en un traslado que cruza secciones presupuestales distintas. Ese traslado excede el ámbito de las 
modificaciones que el Gobierno nacional puede efectuar por decreto dentro de una misma sección, 
y encaja en el supuesto del artículo 80 transcrito. Por lo tanto, la competencia para aprobar la 
modificacion radica en el legislador, y el Gobierno nacional debe limitarse a presentarla a su 
consideración, lo cual es exactamente lo que hace mediante el presente Proyecto de Ley. 

Las modificaciones presupuestales tienen por finalidad adecuar el presupuesto a condiciones 
económicas, sociales o ambientales sobrevinientes que no fueron previstas en la etapa de 
programación. La situación que motiva el Proyecto de Ley reúne esa condición, pues ni la 
magnitud alcanzada por las obligaciones insolutas del MEM ni la confirmación del desarrollo del 
Fenómeno de El Niño 2026-2027 estaban incorporadas en los supuestos con los que se programó 
el Presupuesto General de la Nación de la vigencia fiscal de 2026. 

I. OPERACIONES PRESUPUESTALES PROPUESTAS. 

4. ADICIÓN PRESUPUESTAL POR $2.708.426.000.000 PARA ATENDER LOS EFECTOS 
OCASIONADOS POR EL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026 

Este movimiento presupuestal pretende dirigir recursos al Fondo Milagro a través del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, como patrimonio autónomo creado mediante el Decreto 
Legislativo 1379 de 2026, para atender las necesidades de recursos destinados a conjurar la crisis 
e impedir la extensión de los efectos ocasionados por el sismo del 10.de agosto de 2026. 

De tal manera, la fuente de recursos por $2.708.426.000.000 estimada en virtud de los alivios 
creados en el Decreto Legislativo 1419 de 2026 pretende darle herramientas al Fondo Milagro, 

Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgánico del Presupuesto. Artículo 80 (Ley 38 de 1989, articulo 66; Ley 179 de 1994, artículo 55, incisos 13 y 
17).



cuya creación es especificamente la de financiar la asistencia humanitaria, la recuperación, la 

rehabilitación y la reconstrucción de las zonas afectadas por el sismo. 

CTA - 
PROG CONCEPTO NACIONAL PROPIOS 

SECCIÓN: 1301 

| | MINISTERIO DE HACIENDA Y CREITO PÚBLICO 
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO — | — 270826000000 | 2.708.426.000.000 

TOTAL ADICIONES SECCIÓN [ 2702260000 | | 2708.126.000.000 

TOTAL ADICIONES [ 2708426000 — | [ 2708426000000 

B. TRASLADO PRESUPUESTAL POR $1.200.000.000.000 PARA SECTOR ENERGETICO 

Como se ha advertido, las operaciones de financiamiento previstas consisten en traslados 
presupuestales, lo que significa que se harán mediante el mecanismo de contracréditos-créditos, lo 
cual constituye una financiación auto contenida. 

En este sentido, los recursos de esta operación buscan no afectar el desempeño de las 
responsabilidades de las entidades que hacen parte del PGN, consistiendo en un esfuerzo 
importante del Gobierno nacional en la reasignación de recursos y cuentan con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal respectivo en los términos previsto en el artículo 71 del Estatuto 
Orgánico de Presupuesto 

Las operaciones presupuestales consisten esencialmente en incorporar en el Presupuesto General 
de la Nación 2026, una adición presupuestal a favor de la SSPD. Con la adición propuesta, el 
monto definitivo del presupuesto de funcionamiento de la Superintendencia se incrementa en $1,2 
billones. 

NACIONAL 

SECCIÓN: 0324 

- - 

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO ’ 1.200.000.000.000 I | 

TOTAL ADICIONES SECCION t 1.200.000.000.000 ! ' 1.200.000.000.000 



CTA | SUBC N APORTE RECURSOS 
PROG | SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL 
TOTAL ADICIONES 1.200.000.000.000 1,200.000,000.000 

Fuente: Direccion General del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

La disponibilidad presupuestal proviene del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y del 
Ministerio de Minas y Energía, 

SUBC APORTE RECURSOS 
NACIONAL PROPIOS TOTAL 

SECCIÓN: 1301 

REDUCCIONES DE INVERSION 750.000.000.000 750.000.000.006 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
2408 TRANSPORTE PÚBLICO DE 750.000.000.000 750.000.000.000 

PASAJEROS 
INTERSUBSECTORIAL 

0600 TRANSPORTE 750.000.000.000 750.000.000.000 

TOTAL REDUCCIONES SECCIÓN 750.000.006.000 750.000.000.000 

SECCION: 2101 

REDUCCIONES DE INVERSION 450.000.000.000 450.000.000.000 
CONSOLIDACIÓN 

PRODUCTIVA DEL 2102 SECTOR  DE” - pnErcía | - 450.000.000.000 450.000,000.000 
ELECTRICA 
INTERSUBSECTORIAL MINAS| , 1900 ENEO 450.000.000.000 150.000.000.000 

TOTAL REDUCCIONES SECCIÓN | aso000.000000 ] | 450.000.009.000 

TOTAL REDUCCIONES 1 1.200.000.000,000 W 1.200.000.000.000 

Fuente: Dirección General-del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, 

Esta adición presupuestal se fundamenta en la solicitud formulada por la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios en la que se evidencia la necesidad de recursos:



superinandencia Sorvicial Pblicas Domt 

DO EOOO 
Focha: iNDOFIÓLA 10-03:06 

.07 var Pegna toea 

Bogara 0.6 
Dostor 
MIGUEL 0Ómez MARTINEZ Miniaro de Hacianda y Cradio Pabico 
ANDRÉS RICARDO QUEVEDO CARO 
Niceministro Genstal do Hacienta 
Dector 
JUAN SEDASTIÁN DETANCUR MORA 
Micominiotro Técnleo 
MINISTERIO DE MACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
rOlaconcdacenopminnacienda.covca e 
Asunto; Selicitud de recursos pura el Fonda Emprozerial de la Suparmendencía de Sarvisias 

s De a O ; omieiares par COP 1.2 bilones, cama mad o) imanio, 
"9FSaRo «o Gafonzor i promación 531 coniele ae snermía oldcinea preatoco por Al 

Respetados señores: 
Constcorando lo cispuosto en of eamunicado conlunia entro el Mintetario de Minas y Energía y el Ninisterio de Hactonda y Crátita Publico. de ncuerca can el cum al “Geblamo Notienal oetnu 
COP 3.5 bilones para proteger a loc eolombianos de posibias alaciaciones an el nervicio d Gnvargid y confermo con las reuniones que el respacto se han sostenido, respelvosamonte S 

vwsm{n Lt e rocuraos porie suma de COP 1.2 ulltenes, on 158 siguientes tormino 
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Como se ha venido Informando, 'Air-e S.4 S, ESP atraviosa una situación fnanclora y oporativa 
compleja y tlena una necosidad urgonto de contar con recursos para atonder las obligaciones 
que requiero el desarrollo continuo de su objeto sacial, consistenta en la prostación del sarvicio 
de energía eléctrica a más de 1,4 millonas de suscriptores de los dopartamentos de Alléntico, La 
Guajirs y Magdalena, 

Camo señalá esta Entidad en la Resolucion SSPD 20251000004725 de 09 de enero de 2025, 
mediante la cual se definió como medalidad de toma de posesión la de inos Iiquidatarios — etapa 
de administración temperal: 

“AIR-E S,A.S. E.S.P. enfrenta una situación fimenciora con una incepacidad de 
generar fondos Íntemos, que adomás va creciendo durante los años da proyección. Esta 
stuación fnenciara dificuits ol pago de las deudes de [argo plezo, tanto las existantas do 
corto plazo como les que podrian adquírirso — — adelente, y comprometo la posibliidad do 
realizor inversionos para garantizar y mejorar la calidud, continuldad y cobertura del sarvicio 
do enorgía an su árao de prestación an ol corto, modiana y largo plazo, 03/ como la 
eficiencia operativa an el corto plazo.” 

La fragllidad financlora-operativa de Air-0 S.A.S. ESP ha gonerado una alia probabilidad de 
materialización de rleago alatémico en al Morcado de Enargra Mayorista (MEM) por acumulación 
de abligaciones (Impagos). lo que a su vez puedo producir de limitación de suminiatro a 
otros agentes del MEM, afectando la prostación del servicio no sólo an los departamentos 
alendides por Al-e S:A.S. ESP, sino en el resto de los departamentos que hacen parte del 
Sistema Inferconectado Naelonal (SIN). 
Esta sltuación ha canilovado a que la empresa acumule-una deuca posterior a la ajacución da la 
madida de toma de posesión (postoma) del orden de los COP 3,342 billanes, más una douda 
previa e la toma de posesién (pretoma) de aproximadamente COP 1.916 billones: relleja un déficit 
mensual de aproximadamenie COP 250 mil millones, con tendancia crecionte como 
consecuoncia entro olros factores, de la mayor exposición a las compras en bolsa; fos allos 
preelos da la energla asociedos al fanómeno de El Nifio, la disminución de las cantidadas do 
energía contratadas o terminación de contratos derivadna de las restricciones de liquidez. el bajo 
Índice de recaudo y el alto indicador de pérdides de encrgía. 

Los ascananos financieros elaborados por lo empresa intervenida y onalizados por asta 
Superiniendancin evidencian quo, de no adoptards una solución de corto plazo para la 
sostenibilidad. financiera de Alre S.AS. ES.P, el défici operacional continuarla 
incrementándose durante el segundo semestra de 2026 arrojando como rasultado la necesidad 
de COP 6.483.344 millenes — en caso de disponer de los recursos parn el pago de la douda 
postoma y pagando las obligacienas corrientes de la Intervenida-. y de COP 2.603.400 millones 
Zen caso de no reelizar los pagos de cuentas postora nl de las ebiigaciones corrientes liquidadas 
por el ASIC y el LAC de XM-. 
En ese sentido, con ol fin de garantizar la prestación del servicio a los más de 1,4 millones de 
suscriptores de Alr-a S.A.S. ESP, de que no se malurialico al mencionado reago sistémico 
durante el fonómeno de El Nifio que atraviosa actuniments el país y considerando el propósito 
por el quo fue creado el Palrimonio Autónomo Fondo Empresaríal, dontro dal cual se encuantra 
financiar a las empresas en tama de posesión para salvaguarder la prestación del sorvicio a su 
cargo, respolucenmente se solcia que el Ministerio de Hacienda y Crátilto Público disporiga la 

Supaintanannoie de Sevicios Ponlicas Domiciarion i BUDRrAUIViCIOn.DOv.00 » aspdéieupersonicion 0e.C
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asignac — de un billón doscientos mil millones de pesos colomblanos (COP 1.200,000,000,000) 
de ubró prosupuestal que determine el Ministerlo con destino al patrimonlo autónomo a través 
del cuat funciona el Fondo Empresarial. 

Lo anterfor, considerando la comunicación del Ministerio de Minas y Energía 2-2026-041609 de 
16 de saptiembra de 2026 an la que as relteró lo señalado en oficio de 08 de saptiombre de 
2026 respecto del riesgo sistémico de los marcados y los-recursos requeridos, 

Además, el dosombolso do recursos del prasupuesto Nacional conatituye un mecanismo para 
alender ln altuación señalada, ya que posibilita que el patrimonio auténomo Fondo Empresaría) 
pueda financiar las obligaciones y ejacular lus iransierencias de racursos 8 los agentes del MEM 
con qulenes Alr-0 S.A.S. ESP suscriba los acuerdos de pago correspondientes, sl asi lo solicita 
el Agente Espaclal, para honrar las obligaciones de compra de energla do la ampraaa intervanida, 

Agradezco de antemano su atención y roilero nuevamonte la cisposición de este 
Superintendencia a suministrar la información adicional que el Ministerio reguiera. 

Cerdialmonte, 

MARIA RDCÍ 
Superinteha 

'ARGAS Z 
te de Servicios Públicos Domicliiarios (E) 

o 1 asch suastio o f puonzaga modienta B ‘e DS 20201090057916 y 2530100008705 del 28 do piiombra, Todfescos parament medianta mercieon SEP 2020 1000087002 del 14 ye dciombro.de 2020. po lan cuales ae edorio y eutodza el o be S Taa cly mecáries esooctuamont, para la S50 7 50 omonucianes, memorasdon, comunienciones.bbos y o oot s — al 

Eán copla as Doctora Marla Nohemi Arbolada Arango, Mintatra do Minas y Enorgía. 
Boctor Julián Bultago Arango, Director del Deparlamento Nucional de Planoación. 

Anoxox: () Castficación de las nocosidados de iquidoz de AIR-E [Anoxo 1) 
(1) Entadas de altuación (Inanciora y de resullados auditados de AR — de low dlimes 

Retación de Ine obligaciones de AIR-E cauzar 
de causación, conics soportez dol ASIC (Anexo 9). 

Ms contablez (Anaxe 2): 
conposten a la toma de pesaslan, per acreodor y puriodo 

Proyuntó: Andiao Jahona Mera Mora — Diractora (E), DEIL. 

Por su parte, para atender estas necesidades, desde el Ministerio de Minas y Energía se formuló la 
siguiente solicitud: 

cy i comineacón o oee oo oe 

Bogotá. D. 

Doctor (a) 
Miguel Gomez Martinez 
Ministro 
Ministerio de Hacienda y Credito Publico 
relacionciudadanogpminhacienda.dov.co 
Bogorá, D.C. 

Acunto: Situación de ¡liquidez de la cadena de pagos del cector eléctrico y 
puesta a disposicion de recurcos del Mínisterio de Minns y Energía 
para el plan de líquidez de corto plazo del Plan Energia YA, 

Respetado Minietro, 

Me permito dirigirme a usted con el propósito de exponer en mayor detalle la situación de iliquidez que enfrenta actualmente la cadena de pagas del sector 
eléctrico: En ese mismo contexto, y como contribución al plan de lquidez de 
corto plazo enmarcado en el Plan Energía YA, pongo a dicpocición de dicho 
plan recurzos apropindos por eote Ministerio que, conforme al cicto de 
liquidacién de subsidios del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribución de Ingrecos (FSSAN), se preyecta no tendran afectación en la vigencia 2026. 

1. Origen de la situación: ruptura de la cadena de pagos y risado cistómico 
en el mercado de enercía mayorista 

AIR-E S.A.S. ES.P. se encuentra sometida a toma de posesidn por parte de la Superintencencia de Servicios Públicos Domiciliarios dezde el 11 de septiembre de 2024 y, durante ece periodo. adquiere energía en el mereado e incrementa de mancra sectenida su deuda con los agentes del Mercado de Energía 
Mayorista. El efecto de esa conducta es la trancferencia del ricsgo a los 

Ministario de Minas y Enargía 
lla 63 0.57 - 31, CAN, Bogotd D.C., Colombla 
(+E7) ec1 2200300 



9 
Minisdirio de 

Minas y Energia 
. 

DIO ea E AT 
demás agenteo del sestar, que hoy financian con eu propio parrimonie la Continuidad del cervicio en el marcado que atends la empresa intervenidas 
La concentración del riesgo en un solo adente deudor gemera un efecto 
análego al ricsgo sictámico de los mercados financieros, en el que el 
incumplimiento de una entidad suficientements drande arrastra al resto del 
sisterna. De no adeptarse medidas, la insolvancia generalizada de los agentes 
podría derivar en la paralización de lac trancacciones en el mercado 
mayoricta, con concecuéncias directas en la prectación del cervicio en todo el 
territorio nacional. 

Esta sltuación coincide con el desarrollo del fendmeno de El Niña 2026-2027. 
Dada la duración e intencidad proyectadas del fenámeno, la generación 
térmica. precisamente la más afectada por el impago. resulta indispencable 
para mitigar la caida del nivel de los embalces y evitar un racionamiento de 
afeanee nacional. 

La concurrencia de ambos factores, ¡liquidez del ssgmento cérmico y mayor 
exidencia sobre eze miamo cegmento, explica la urgencia de las medidas en 
curso. 

2. El riesgo sabre la confiabilidad del Sistema Interconectado Nacional 
£a madnitud de ece rinado =otá cuantificada. El análicio de cala operativa de 
corto plazo slaborade por XM S.A. 

eo una amenaza conereta zobre la capacidad de respuerta 
de los 17 gentes con plantas termicas. 8 podrían registrar un déficit en 2u 
caja de corto plazo, can costos operativos superiores a cus ingresos. Ecos 9 
agentes concentran 2.455 GWh de Obligaciones de Energía Firme mensuales. 

Intarconectado Nacional. Conviene subrayar que la recrricción ez de caja, pues 
<l denerador térmico debe pagar el combuerible para denerar la energía que 
p e facturará. En concecuencia, si los generadorez que conctituyen el 
princioal recpatdo del eisrema no logran agegurar el suministro de 
combustibles, en un escenaria donde los precios internacionales de lo 
energéticos (combustibles y ges narral) se encuentran en niveler 
particutarmente altes, la demanda nacional recaerd cobre la deneración 

Tiisiario de Hinaz y Enorofe 
Dfrucción: Calle 93 110,37 - 33, CAN, Begotd-D.C.. Colombia 
Conmueador: (+37) 601 200200 

“ 
Ministerio d Minao y Energa 

ECO E O EO nacieuao 

hidráulica. Ello aceleraría el descenso del nivel de loc embalses y 
comprometería el abastecimiento de energía en los primeros meses de 2027, 
<on el riesgo de derivar en pregramas de racionamiento a nivel nacional. 

La situación deserita requiere una acción coordinada del Gobierno: Nacional y 
de todas cun entidades, El articulo 305 de la Constitución Politica dispone que 
105 servicios públicos “son inherentes a la fioalidad socíal del Estado” y que 

del Estado asegurar su prestación eficiente a tedos loc habitantes 
rio nacional": la Ley 142 de 1884, a zu ver, exige garantizar la 

prestación continua e ininterumpida del servicio de energía eléctica, 
Ealificado como esencial (artículoo 2 y 1). Ese mandato reena sobre el Entado 
en =u conjunta y compromete a cada en en el ámbite de cus 
competeadias. Con el 40,175 de ta energía fume térmica en riesdo de no pod: 
adquirir combustible y el fenámeno de El Niño 2026-2027 en curzo, cumplido 
cxife assgucar hoy la Veuides de des denaradores ique soitienen (a 
confiabilidad del sicrema. En lo que atañe a este Minicterio, y en atención al 
Slan de liavides de vorio plazo del Flan Energía YA. ze liberan los recurzos que 
3e dezcriben a continuación para atender dicho plan. 

3. Recursos que este Minizterio pono a diapasicién del plan de tiquider 

Teniendo en cuenta la problemática expuesta, y en el marco del plan de 
líquidez de corto plazo “Plan Energia YA”, el Ministerio de Minac y Energia 
añazo en detelle la apropiación precusuestal del Proyecto de inversión 
“Distribución de recurcos para pagos por meneres tarifas sectar eléctrico”, El 
arapssito fue identificar escenarios en loc que cea pasible disponer de un 
margen de recursos para contríbuir a resolver la criaía financiera que Air-e- 
Intervenida le ectá generando al sector, Ectos escanarios garantizan el paño 
de subsidios de energia a los vevarios de los ectratos 1, 2, y 3 durante la 
vigencia del 2026. 

De acuerdo con ezte análiciz, el comportamiento de las tarifaz en lo corrido 
de 2026 y la tiquidación de subsidios bajo la reculación vigents permiten 
estimar que hasta COP 450.000 millones de la apropiación de la virencia 2028 
no 5e verán afectados. La cifra se deriva de un escenario que proyecta el cicto 
de liquidación de =ubsidios hasta el cuarto trimestre del año. 

4. Juetificación técnica para el trámito de trastado 

Tinistario de Minns y EnArgía 
DIrección: Calle 43 1057 - 21, CAN, Begota D.C, Celombla 
Conmutador: £457) ei 2200100
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Para detsrminar el valor del presupuesto de la apropiación de la vigencia de 
202G, que se prové destinar al trasado a la implementación del plan de 
liquidez de certo piaze “Plan Energía YA”, la Dirección día de este 
Ministeria reatizó un ajercicio de proyeeción financiara de las necenidades de 
recursos para cubsidías en la prevente vicencia. 
El ejercicio parte de la aprepiación iníciat de $5,7 billones destinida a cubrir 
log cubcidios por menoree tarifas del cervicio público domictiario de energía 
eléctrica que otorga el Gobierno Nacional a través del Fondo de Colidaridad 
para Subsidios y Redistribución de Ingrosos (FSSAN, Todoo loo ercenarios 
toman come bace la dinámica observada en el primer nemenero y la evolución 
Senorada de las variables que determinan el valer de lea subcidios y de Lao 
contibuciones de volidaridad, en particular los componantas del Comto 
Unitario de preotación del vervicio que inciden en las farfas y el efecto del 
Fenémeno de El Niño 2026-2027 tober ta demanda. 
Sobro esta bnae se-construyaron tres (3) escenarios: 

- Socenario | (Bajol: cupone un mener nível de neceriondos de cubriólos 
y una menor properción a eubrir en el cuarto vimestre - 

- “Escenario 2 (Medio): estima nececidades de SUCO.D00 millones para 
cada uno de tos trimeetres tercero y cuarto de 2026, y asume que el 
Eincuenta por ciente (50 &) de los cubsidios del cuarto timestro ee 
girara an 2027 con sargo a la aprepiación de eaa vieencia. 

+ Escenario 3 (Atto): supone un mayor cresimiento de loc cubridios a 
partir del tercor trimestrs de 2026 y contempla nacetidades que 
alcanzan los percentajes máximas de cubsidis en los estratos 1y 2. 

o celeccions ol Escenarío 2. por ser el de mayor probabilidad de ocurrencio. 
Ecta saconario recoge tanto la evolución esperada del deficit entre sabeidion y 
contribuciones durante el cogundo cemestro de 2026 come el ofecto de 1a 
proporción de cubsidior del cierre de ta vigencio que «o reconocería y siraría 
Con cargo a 2027. 

“pte Recenario las nscmsidades toteles de la vigencia 2026 necionden a 
SNs brlonca, derpaidos ae 

Feminterio de mies y Enkrgia 
Dirucetón: ae 43 110.57 - 33+ CAN; BoueLS ... Cciombla 
Conmutador: (a3 73 eOl 2300100 

m s s eprepieisn <e 397 shiones 1e Proyecia uN caus de TO ia S8 Tuiinty, SO e O ae asiuarre al pien S8 BRNE A A Dado R N T ST R SR 
EN cansscuencia. «l Esconans 2 estima las necesdader de recumor a partir e adO 2a el primer 2emencro de SoDe cuando la = 
m de 1e Carthe y la apbeación de la cogulación Sban Teouieron ol Vator de Ve =obrialor Uquidados. El escenaró Eucone que vita Tondentia Se inantenark aurance el vercer y cuarzo inmantre del oAo, 

a. colicitua 
En en orden de idess golemo = e ninistero adetontar as_ssssones 

m eentro del pirn de liduider de Corro plazo del DÍSA epamurdad aue perr ef anicipada de ua el Tl niño 200202 ieiace vO =quipa Dlces" de "aua ainiziero uedan a e T aregtarioS bubueatos del excanario ¿cteccionido y conunvor ACIÓn de LG8 medidas contempladas en el Pían Energia YA 
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Asimismo, esta solicitud vino acompañada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que 
remitió el Ministerio de Minas y energía como se observa a continuación: 

e DGR ESTELAREYES CORALEZ 
18t MIESIER 0E VA Y ENERGIA - 

CESTION CENERAL 
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Por su lado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público dispuso los recursos correspondientes 
como se observa en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 

r — "o a eR oee 
p ot S 

s o e SR a r en Py p e e e ea de I8 
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IY. IMPACTO FISCAL. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7 de la ley 819 de 2003 “(...) en todo momento, el 
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue 

beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo (...)”. De igual manera, en el mencionado articulo se indica que tratándose de 
proyectos de ley de iniciativa gubernamental que planteen un gasto adicional o una reducción de



ingresos, estos deberán “(...) contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminución de 
gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberá ser analizado y aprobado por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público (...y”. 

En el marco de lo previsto en el artículo 7 de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Ley que el 
Gobierno nacional somete a consideración del Congreso de la República consiste en una 
modificación al Presupuesto General de la Nación de la vigencia fiscal de 2026 que: i) no aumenta 
el gasto global de la Nación, ii) no crea beneficios tributos, iii) y no requiere la creación de entidad 
estatal alguna. Por lo tanto, la iniciativa legislativa no establece un costo o gasto adicional para la 
Nación, y en esa medida, no tiene impacto fiscal porque pretende reordenar apropiaciones 
existentes para dotar de recursos a la SSPD. 

Teniendo en cuenta los motivos anteriormente expuestos, el Gobierno nacional, a través de los 
Ministerios de Minas y Energía y de Hacienda y Crédito Público, solicitamos respetuosamente al 
Honorable Congreso de la República tramitar y aprobar el Proyecto de Ley “por la cual se efecriian 
unas modificaciones al Presupuesto General de la Nación de la vigencia fiscal de 2026”. 

De los Honorables Congresistas, 

> 

MIGUEL GÓMEZ MARTÍN 
Ministro de Hacienda y Crédity Público



PROYECTO DE LEY No. DE 2026 

“POR LA CUAL SE EFECTÚAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO 
GENERAL DE LA NACIÓN DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026” 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

ARTÍCULO 1lo. ADICIÓN AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE 
CAPITAL. Adiciónese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General 

de la Nación de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de DOS BILLONES SETECIENTOS OCHO 
MIL CUATROCIENTOS VEINTISÉIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL 
($2.708.426.000.000), según el detalle que se presenta a continuación: 

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 

ADICIÓN AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2026 

CONCEPTO TOTAL 

1- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 2.708.426.000.000 

1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 2.708.426.000,000 

IIF- TOTAL ADICIÓN INGRESOS 2.708.426.000.000 

ARTICULO 20. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE 
APROPIACIONES, Efectúense las siguientes adiciones al Presupuesto General de la Nación de 
la vigencia fiscal de 2026, en la suma de DOS BILLONES SETECIENTOS OCHO MIL 
CUATROCIENTOS VEINTISÉIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL 
($2.708.426.000.000), según el siguiente detalle: 

ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2026 

CTA SUBC Cr APORTE RECURSOS 
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL 

SECCION: 1301 

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉITO PUBLICO 

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2.708.426.000.000 2.708.426.000.000 

TOTAL ADICIONES SECCIÓN 2.708.426.000.000 2.708.426.000.000



ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2026 

CIa  SUBC - APORTE RECURSOS 
PROG — SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL 

TOTAL ADICIONES 2.708426.000.000 2.708.426,000.000 

ARTÍCULO 30. CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE 
APROPIACIONES, Efectúense los siguientes contracréditos en el Presupuesto General de la 
Nación para la vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLÓN DOSCIENTOS MIL 
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($1.200.000.000.000), según el siguiente detalle: 

CONTRACRÉDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2026 

CTA  SUBC S APORTE RECURSOS o 
PROG _ SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL 

SECCIÓN: 1301 , . 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

CONTRACRÉDITOS DE INVERSIÓN 750.000.000.000 730.000000.000 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 

2408 TRANSPORTE  PUBLICO D 750.000.000,000 750.000.000.000 
PASAJEROS 
INTERSUBSECTORIAL . [ 750:000.000,000 750.000.000.600 

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 750:000.000.000 750.000.000.000 

SECCION: 2101 
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA 

CONTRACRÉDITOS DE INVERSIÓN 450.000.000.000 450.000,000.000 
CONSOLIDACIÓN PRODUCTIVA 
DEL y 210 SEcror — DE — ENERGÍA 450.000,000.000 450.000.000.000 
ELECTRICA 
INTERSUBSECTORIAL  MINAS 1900 PERSLES 450.000.000.d00 450.000.000,000 

TOTAL CONTRACRÉDITOS SECCIÓN 450.000.000.000 450.000.000.000 

TOTAL CONTRACREDITOS 1.200.000.600.000 1.200.000.000.000 

ARTÍCULO 40. CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN. Con base 
en los recursos de que trata el artículo anterior, ábranse los siguientes créditos en el Presupuesto 
de Gastos o Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLÓN 
DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($1.200.000.000.000), según el 
siguiente detalle:



CRÉDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2026 

CTA SUBC APORTE RECURSOS 
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL 

SECCION: 0324 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 1.200.000.000.000 1.200.000.000.000 

TOTAL CRÉDITOS SECCIÓN 1.200.000.000.000 1.200,000.000.000 

TOTAL CRÉDITOS 1.200.000.000.000 1.200.000.000.000 

ARTÍCULO 50. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación. 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

Dada en Bogotá D.C., a los... 

El MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 

Mlc


