REPUBLICA DE COLOMBIA T ten s bokeed

AP D rmmcessr s o
i

libenud Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1490

DECRETO NUMERO DE 2026
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Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el
régimen de inversion en activos en el exterior de los fondos de pensiones
obligatorias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia; el
|iteral m) del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema ™
Financiero, el articulo 100 de la Ley 100 de 1993, Y

- CONSIDERANDO

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991 establece que la seguridad
social es un servicio publico de caracter obligatorio, que se prestard bajo la
direccion, ‘coordinacién y control del Estado, con' sujecidn a los principios de
eﬂmenc:a universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley; y, que
los recursos de las instituciones de la segurldad social no podran destlnarse ni
utlllzarse para fines diferentes a ella.

Que la Ley 100 de 1993 cre¢ el Sistema de Seguridad Social Integral y defini6 los
fondos de pensiones como el conjunto de recursos de propiedad de los afiliados,
conformados por las cuentas individuales de ahorro pensional, los planes
alternativos de capitalizacién o de pensiones, asi como los ingresos derivados de
los activos que los integren, los cuales conforman un patrimonio auténomo.

Que conforme lo senala el articulo 100 de la Ley 100 de 1993, los fondos de
pensiones obligatorias administrados por las Administradoras de Fondos de
Pensiones (en adelante AFP o administradoras) deberan invertir los recursos bajo
condiciones que garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez con sujecion a los
limites que para el efecto establezca el Gobierno nacional; limites que este puede
fijar, modificar o derogar en ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el
articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica, en el presente caso, cuando
las condiciones del mercado o los efectos observados de la regulacion asi lo
ameriten.

Que la Ley 663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por
la Ley 1328 de 2009, sefala que los recursos de los fondos de pensiones se
invertiran en valores que ofrezca el mercado, acciones, bonos, inmuebles,
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depdsitos, derechos en carteras colectivas y fiducias, siguiendo las prohibicién y
limitaciones previamente establecidas.

Que la Ley 1328 de 2009 introdujo el esquema de “multifondos” en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, con el objetivo de procurar la mejor rentabilidad
ajustada por riesgo a los afiliados, compuesto en su etapa de acumulacion por tres
fondos (conservador, moderado y de mayor riesgo), y en su etapa de
desacumulacién por un fondo de retiro programado para los pensionados.

Que se ha previsto un régimen de inversiéon de los Fondos de Pensiones en el
titulo 12 del libro 6 de la parte 2 del Decreto 2555 de 2010, el cual sefiala que los
recursos de los diferentes tipos de fondos de pensiones obligatorias se pueden
invertir en activos como, por ejemplo, titulos valores o participaciones de emisores
nacionales; depdsitos a la vista en establecimientos de crédito nacionales,
incluyendo las sucursales de establecimientos de crédito nacionales en el exterior;
titulos, valores o participaciones de emisores del exterior, entre otros, para lo cual
se ha previsto los requisitos de calificacién, junto a limites de inversion en los
articulos 2.6.12.1.2 y siguientes de la norma en mencién.

Que, en egjercicio de sus facultades, el Gobierno nacional expidié el Decreto 857
de 2011, con el fin de unificar en un mismo titulo el régimen de inversion de los
recursos de los Fondos de Pensiones Obligatorias y de Cesantias, estableciendo
limites especiales para las inversiones en emisores del exterior.

Que posteriormente, el Decreto 059 de 2018 definié el régimen de inversién
especifico del fondo de retiro programado, incluyendo limites para las inversiones
en emisores del exterior de dicho fondo. :

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 369 de 2026, el cual modifico el
Decreto 2555 de 2010, adicionando los articulos 2.6.12.1.27., 2.6.12.1.28. y
2.6.12.1.29,, enlo relacionado con el régimen de inversién en activos en el exterior
de los Fondos de Pensiones Obligatorias, mediante el establecimiento de un limite
global del 30% a dichas inversiones.

Que, adicionalmente el Decreto de 369 de 2026 definié las condiciones de
transicion para su implementacién gradual y la obligacién de presentar ante la
Superintendencia Financiera de Colombia, un plan de ajuste de caracter
informativo orientado a la ejecucion progresiva del nuevo limite, dentro de los seis
(6) meses siguientes a su entrada en vigencia, esto es hasta el 7 de octubre de
2026.

Que la Superintendencia Financiera de Colombia mediante comunicacién del 7 de
septiembre de 2026 con radicado 2026204219-001-000, informé a la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera — URF, que a dicha
fecha no se ha presentado algun plan de ajuste por parte de las AFP. ‘

Que, en el marco de la politica piblica en materia de inversién de los recursos de
la seguridad social, resulta indispensable garantizar una adecuada gestion de los
recursos administrados en los fondos de pensiones obligatorias bajo criterios de
rentabilidad, liquidez y seguridad. En materia de rentabilidad, se requiere que las
inversiones generen beneficios econdmicos suficientes para preservar y aumentar
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el valor real del ahorro, asegurando la cobertura futura de las obligaciones
pensionales. En cuanto a la liquidez, es indispensable que los activos mantengan
condiciones que permitan su disposicion inmediata o en plazos razonables, de
forma que se atiendan oportunamente las prestaciones y compromisos del
sistema. Finalmente, respecto de la seguridad, la gestion debe estar orientada a
minimizar riesgos mediante practicas prudenciales, diversificacion de portafolios y
cumplimiento estricto de la normativa vigente, con el propésito de proteger el
capital y garantizar la estabilidad del régimen pensional.

Que, en materia de inversion de los recursos de la seguridad social, dentro de los
criterios determinantes para la definicién del régimen de inversién se encuentra la
proteccion del ahorro de los afiliados, el cumplimiento de los estandares de
persona prudente, diversificacion de los portafolios de inversion y la inversion de
los recursos administrados bajo un marco normativo que persiga la obtencién de
la mejor relacién rentabilidad y riesgo, la cual, debe prevalecer sobre
consideraciones relativas a la localizacién geografica de los activos.

Que, analizados los impactos en la rentabilidad y el riesgo de los portafolios
derivados del cumplimiento de las medidas introducidas por el Decreto 369 de
2026, se estima que mantener un limite global de inversién en activos del exterior
del 30%, genera una afectacién en la relacion riesgo-retorno de dichos portafolios
(aumento de riesgo y disminucién del rendimiento esperado), alterando su
composicién éptima, restringiendo las posibilidades de inversién y la capacidad
de las AFP para optimizar la gestion de los recursos en beneficio de los afiliados
al RAIS.

Que, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-264 del 25 de agosto de
2026, declaré exequible, exclusivamente por los vicios de procedimiento
examinados, la mayor parte del articulado de la Ley 2381 de 2024 “por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se dictan otras disposiciones”, la cual, fue
promulgada el 16 de julio de 2024, y presentaba una suspensiéon de sus
disposiciones, con excepcion de los articulos 12 - paragrafo transitorio y 76, en
ocasién del Auto 841 del 17 de junio de 2025.

Que, la Corte Constitucional mediante la Sentencia citada consideré devolver a la
plenaria de la Camara de Representantes tres articulos completos, seis apartes
de otros para su analisis y subsanacion y la proposicién de un articulo nuevo,
ordenando ademas el tramite de proposiciones modificativas y aditivas que no
fueron debatidas ni votadas. La decisiéon de la Corte Constitucional también
establecié que los articulos declarados exequibles entraran en vigencia a partir del
1° de abril de 2027.

Que, bajo este nuevo escenario juridico, el Gobierno nacional evalué la interaccién
del limite global de inversién en activos del exterior, introducido mediante el
Decreto 369 de 2026, con el propésito de garantizar que el régimen de inversién
responda adecuadamente al nuevo contexto derivado de la declaratoria de
exequibilidad de la Ley 2381 de 2024, y al mismo tiempo cumpla con los criterios
de rentabilidad, seguridad y liquidez de los recursos administrados bajo la Ley 100
de 1993, en beneficio de los afiliados al sistema pensional.
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Que adicionalmente, de acuerdo con estimaciones realizadas por el Gobierno
nacional, el valor de los saldos de las cuentas individuales de la poblacién
beneficiaria del régimen de transicion de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 de
2024, equivaldria a cerca del 45% del total de los recursos administrados
actualmente por el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad — RAIS, lo cual
disminuye sustancialmente la base de recursos sobre la que se aplicaria el limite
global de inversion en el exterior creado por el Decreto 369 de 2026.

Que, se hace necesario adecuar el régimen de inversiones de los Fondos de
Pensiones Obligatorias al nuevo contexto juridico y financiero derivado de la
implementaciéon de la Ley 2381 de 2024 y de la evolucién de los mercados
financieros, de manera que los recursos administrados por las Administradoras de
Fondos de Pensiones sean invertidos bajo condiciones que garanticen seguridad,
rentabilidad y liquidez con sujecién a los limites que para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

Que, en consecuencia, se requiere modificar el Decreto 2555 de 2010, con el fin
de restablecer un marco regulatorio que permita a las AFP mantener estrategias
de inversién diversificadas, proteger el ahorro pensional y garantizar la
sostenibilidad del sistema, en aras de mantener la seguridad juridica, la coherencia
normativa y la proteccién de los derechos de los afiliados.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera — URF aprobé el
contenido del presente Decreto, mediante sesidén extraordinaria No. 16 del 1 de
octubre 2026. .

DECRETA

Articulo 1. Derogatoria. Deréguense los articulos 2.6.12.1.27., 2.6.12.1.28. y
2.6.12.1.29 del Decreto 2555 de 2010, en lo relacionado con el régimen de
inversién de activos en el exterior de los Fondos de Pensiones Obligatorias.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partxr d Si
publicacion. @5% 2@: Jik

PUBLIQUESE

Dado a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MIGUEL GOMEZ ;ARTlNEZ
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